Commission
municipale

Québec ra

PAR COURRIEL

Québec, le 29 aolt 2023

[..]

Objet : Demande d’accés

Monsieur,

La présente fait suite a votre demande d’accés recue par courriel le 13 ao(t 2023. Votre
demande visait a obtenir des renseignements ou des documents que vous identifiez
comme suit :

« demande d'acces a l'entiéreté de I'audience et tous documents déposés a partir de
votre cloud et me le transmettre asap. j'ai appris aprés la publication sur you tube qu'il
y avait une audience pour le club nautique parce que la ville n'a pas mis
I'enregistrement de la réunion municipale dans le délai normal aprés la réunion du 12
juillet afin que les citoyens soient informés de I'audience que selon ce que je viens
d'apprendre a eu lieu a I'hotel de ville de lery. »

Décision

La Commission municipale du Québec donne suite a votre demande. Ainsi, vous pourrez
télécharger, a l'aide de WeTransfer, les pieces déposées par les parties ainsi que
I'enregistrement de l'audience s’étant déroulée le 7 aolt 2023 dans le dossier CMQ-
61353-004. Un lien vous sera transmis par courriel dans les prochaines minutes.

Recours

Conformément a l'article 51 de la Loi sur I'acces aux documents des organismes publics
et sur la protection des renseignements personnels (RLRQ, chapitre A-2.1) nous vous
informons que vous pouvez, en vertu de la section Il du chapitre IV de cette loi (article 135
et suivants), faire une demande de révision a I'égard de cette décision en vous adressant
a la Commission d’accés a l'information dans les trente (30) jours qui suivent la date de
la présente décision. A cet effet, vous trouverez joint a la présente le document intitulé
Avis de recours.

10, rue Pierre-Olivier-Chauveau
Mezzanine, Aile Chauveau
Québec (Québec) G1R 4J3
Téléphone : 418 691-2014
Sans frais : 1 866 353-6767
Télécopieur : 418 644-4676



Veuillez agréer, Monsieur, I'expression de nos sentiments les meilleurs.
La responsable de I'accés aux documents et

de la protection des renseignements personnels,

Anne-Marie Simard Pagé, avocate

p. J.



A-2.1 - Loi sur I'accés aux documents des organismes publics et sur la protection
des renseighements personnels

Article 51

51. Lorsque la demande est écrite, le responsable rend sa décision par écrit et en
transmet copie au requérant et, le cas échéant, au tiers qui a présenté des observations
conformément a I'article 49.

La décision doit étre accompagnée du texte de la disposition sur laquelle le refus s’appuie,
le cas échéant, et d’un avis les informant du recours en révision prévu par la section Il du
chapitre IV et indiquant notamment le délai pendant lequel il peut étre exercé.

1982, c. 30, a. 51; 2006, c. 22, a. 28.

http://legisquebec.gouv.gc.calfr/showversion/cs/A-2.1?code=se:51&pointiInTime=20190109#20190109



javascript:displayOtherLang(%22se:51%22);
http://legisquebec.gouv.qc.ca/fr/showversion/cs/A-2.1?code=se:51&pointInTime=20190109#20190109

AVIS DE RECOURS EN REVISION

REVISION

a) Pouvoir

L’article 135 de la Loi prévoit qu'une personne peut, lorsque sa demande écrite a été
refusée en tout ou en partie par le responsable de I'accés aux documents ou de la
protection des renseignements personnels ou dans le cas ou le délai prévu pour répondre
est expiré, demander a la Commission d’accés a lI'information de réviser cette décision.

La demande de révision doit étre faite par écrit; elle peut exposer brievement les raisons
pour lesquelles la décision devrait étre révisée (art. 137).

L’adresse de la Commission d’accés a l'information est la suivante :

QUEBEC MONTREAL

Bureau 18.200 525, boul. René-Lévesque Est
500, boul. René-Lévesque Ouest Québec (Québec) G1R 5S9
Montréal (Québec) H2Z 1W7

Bureau 2.36

Tél : (418) 528-7741 Tél : (514) 873-4196

Téléc : (418) 529-3102 Téléc : (514) 844-6170

b) Motifs

Les motifs relatifs a la révision peuvent porter sur la décision, sur le délai de traitement de
la demande, sur le mode d’'accés a un document ou a un renseignement, sur les frais
exigibles ou sur l'application de l'article 9 (notes personnelles inscrites sur un document,
esquisses, ébauches, brouillons, notes préparatoires ou autres documents de méme
nature qui ne sont pas considérés comme des documents d’un organisme public).

c) Délais
Les demandes de révision doivent étre adressées a la Commission d’acces a I'information
dans les 30 jours suivant la date de la décision ou de I'expiration du délai accordé au

responsable pour répondre a une demande (art. 135).

La loi prévoit spécifiguement que la Commission d’accés a I'information peut, pour motif
raisonnable, relever le requérant du défaut de respecter le délai de 30 jours (art. 135).

https://www.cai.gouv.qc.ca/documents/CAl Fl avis recours pub.pdf



https://www.cai.gouv.qc.ca/documents/CAI_FI_avis_recours_pub.pdf

Commission
municipale

Québec

PAR COURRIEL

CMQ-61353-004

PROCES-VERBAL
Conférence de gestion tenue le
4 mai 2023 a 9 h 30 par visioconférence Zoom

Demande de rétractation de jugement - Club nautique Woodlands

Présidée par : M Denis Michaud
Personnes présentes par visioconférence :

CLUB NAUTIQUE WOODLANDS VILLE DE LERY

Me Gilles Trahan Me Félix Thibault-Vanasse
Dunton Rainville S.E.N.C.R.L.

POINTS DISCUTES

1. Présentation

Le 21 mars 2023, la Commission révoquait la reconnaissance accordée au Club nautique
Woodlands sur demande de la Ville de Léry. Le 14 avril 2023, le procureur du Club
demande que la décision soit rétractée.

Le soussigné explique la compétence de la Commission et indique qu’il N’y a pas de
révision, d'appel ou de rétractation des décisions rendues par la Commission en matiére
d’exemption de taxes. Toutefois, des circonstances exceptionnelles peuvent justifier une
rétractation de la décision rendue dans un dossier.

Sur les cas justifiant la rétractation, la Commission invite les parties a lire la décision Palais
des Arts et Ville de Québec, 2015 CanLlIl 45662 (QC CMNQ).

Le soussigné précise que s'il n'accueille pas la demande de rétractation du Club nautique
Woodlands, ce dernier pourra toutefois présenter une demande de reconnaissance en
vertu de l'article 243.5 de la Loi sur la fiscalité municipale, en joignant une déclaration
assermentée expliquant en quoi la décision sur laquelle s’est fondée la Commission pour
révoquer la reconnaissance a changé et en quoi ce changement devrait amener cette

10, rue Pierre-Olivier-Chauveau
Mezzanine, Aile Chauveau
Québec (Québec) G1R 4J3
Téléphone : 418 691-2014
Sans frais : 1 866 353-6767



derniére a rendre une décision différente. Si le Club désire se prévaloir de cette possibilité,
il doit présenter sa demande avant l'audience fixée pour entendre la demande de
rétractation.

Dans I'éventualité que la demande de rétractation soit accueillie, la Commission rendra
également une décision sur la demande de révocation présentée par la Ville de Léry.
Toutes les demandes seront traitées, le cas échéant, lors de I'audience fixée pour la
demande de rétractation.

2. Transmission des piéces, de la liste des témoins et des autorités

Les procureurs s’engagent a échanger et transmettre au Secrétariat de la Commission
leurs piéces, leur liste de témoins et leurs autorités au plus tard le 17 juillet 2023.

Les parties peuvent convenir de la présence de témoins sans assignation par subpoena.
Toutefois, si un procureur ne peut s’engager a ce qu’un témoin soit présent, ce dernier
peut étre assigné par subpoena par le Secrétariat de la Commission.

3. Fixation de I’audience

L’audience aura lieu le 31 juillet ou le 7 ao(t 2023 en présentiel, selon la disponibilité du
soussigné. Un avis de convocation sera transmis aux parties dans les prochains jours.

Le procureur de la Ville de Léry doit toutefois vérifier auprés de la Ville et informer le
Secrétariat de la Commission quelle salle sera mise a la disposition de cette derniére pour
'audience. Cette salle doit permettre d’accueillir le juge administratif, les procureurs des
parties, les témoins et le public (une dizaine de places assises au minimum).

La durée de I'audience est d’'une journée (de 9 h 30 a 16 h 30). Elle portera a la fois sur
la rétractation et statuera sur la reconnaissance (révocation, maintien ou nouvelle
reconnaissance) si la décision rendue par la Commission le 21 mars 2023 est rétractée.

Juge administratif
Commission municipale du Québec

Québec, le 4 mai 2023



GILLES TRAHAN
Ville de Léry, le 14 avril 2023 Avocat-Attorney - Conseiller juridique

105, avenue du Manoir
Ville de Léry (Québec) J6N 3N8

Commission municipale du Québec T : 450.699-0872
500, boulevard René-Lévesque Ouest F: 4506998713
Bureau 24.200, 24e étage trahangavocat@videotron.ca

Case postale 24
Montréal (Québec) H2Z 1W7

Objet : CLUB NAUTIQUE WOODLANDS - Demande de rétractation de la décision
du 21 mars 2023 concernant ka révocation de la reconnaissance d’une exemption de
taxes fonciéres

Doss. : CMQ-61353-003 (32870-23)

Madame,
Monsieur,

Vous trouverez ci-joint une Demande de rétractation et de révision de la décision rendue le 21
mars 2023 par la Commission municipale du Québec.

A la Demande, j’ai inclus la décision rendu le 21 mars 2023.

Veuillez agréez chére Madame, cher Monsieur, I’expression de mes sentiments distingués.
ORIGINAL SIGNE

“Gilles Trahan, avocat
GT/
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DEMANDE DE RETRACTATION ET DE REVISION D’UNE DECISION DE
LA COMMISSION MUNICIPALE DU QUEBEC

CLUB NAUTIQUE WOODLANDS
Demanderesse
C.
P COMMISSION MUNICIPALE DU
/;:1 3 %2\ QUEBEC
rfj 18 MR W3 L'intimée
N .
VILLE DE LERY

Mise an cause

DEMANDE DE RETRACTATION ET DE REVISION DE LA DECISION DE LA
COMMISSION MUNICIPALE DU QUEBEC DU 21 MARS 2023 ET AUSSI POUR
FAIRE RETABLIR LA RECONNAISSANCE DE L’EXEMPTION AUX FINS DE TAXES
FONCIERES,

LA DEMANDERESSE EXPOSE RESPECTUEUSEMENT CE QUI SUIT :

1) En date du 21 mars 2023, la Commission municipale du Québec {CMQ) a rendu
ung décision, révoguant la reconnaissance aux fins d'exemption des taxes
foncieres, le tout tel qu'il appert au dossier;

2) Il est dans le meilieur intérét de la justice et de la Demanderesse que ce jugement
soit rétracté, pour les motifs ci-aprés décrits;

3 il a été découvert aprés le jugement plusieurs preuves qui auraient probablement
entrainé une décision difiérente si elies avaient pu &tre connues en temps utiie, en
effet en aucun temps an 2022, il n'a ete fait mention, ni par un administrateur ou
officier du CNW, lors d'une séance publique du conseil municipal de la Ville de Léry
que le Club Nautique Woodlands ne serait pas ouvert pour ia saison estivale de
2022;

Me £Zilles Trahan



5)

6}

7}

8)

9)

10}

11)

12)

La CMQ a été induite en erreur lorsque Mme Liette Lamarre a mentionné que la
fermeature du CNW avait été annoncée aux citoyens lors d’'une séance du conseil
municipal;

La Ville de Léry avait adopte une résclution pour demander a la MRC du Roussillon
d'utiliser dans le cadre du Fonds de developpement des communautés un montant
de 34 6283, pour subventionner des travaux au batiment du CNW, le tout tel qu’il
appert du proces-verbal du mois d'acit 2021, lequel sera déposé a "audition

La MRC du Roussillon avait auterisé son directeur général a affecter ie versement
de la somme de 34 628 $ a la Viille de Léry au bénéfice du CNW, e tout tel qu'il
appert du procés-verbal du 29 septembre 2012, lequel sera déposé 3 'audition;

Dans la méme réunion du conseil municipal de Léry en mai 2022, 1a Ville de Léry
demandait le retrait de la subvention qui devait &tre accordée au CNW et devait
discuter de la demande de révocation de la reconnaissance du CNW, ce dernier
point a &t¢ reporte a une séance ultérieure;

Préalablement a toutes ces actions de Léry, ladite Ville avait envoyé au CNW un
Avis d'imposition d’'une reserve pour fins publigues, ledit Avis avait &té autorisé par
une résolution du consel municipal datée du 16 mars 2022, le tout tel qu'il appert
dudit procés-verbal et de I'Avis d'imposition datée du 21 mars 2022, lesquels seront
déposés a I'audition;

Tous ces actions de la Ville de Léry démontrent a la CMQ gue le véritable objectif
du conseil municipal est de pouvoir s'approprier le seu! bien immobilier du CNW,

et ce en multipiiant les obstacles qui rendront difficile ia poursuite des activités du
CNWY;

La subventicn accordée par la MRC devait servir a Fentrefign du batiment et les
travaux devaient &tre effectués durant 'été 2022, ce qui &tait I'une des raisons de
la fermeture du CNW pour la periode estivale 2022,

Le Club Nautique Waodlands {CNW) est un camp de jour qui existe depuis 1910,
i est situé sur la rive du lag Saint-Louis dans la Ville de Léry,

Il recoit les jeunas de 5 4 12 ans durant la période estivale, pour une durée de 8
semaines;

Me Critles Trahan



13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

Par ses moniteurs certifiés, it donne des cours de natation, de sécurite nautique
par la pratique de la voile et d'autre sport nautique;

Les seules personnes rémunérées sont les moniteurs-étudiants, toutes les
activiteés de planification, d'administration, d'entretien, comptables, de respect des
lois et de !a reglementation qui s'appliquent & un camp de jour et 4 un organisme
sans but lucratif sont remplis par des bénévoles ayant les compétences
professionngllas adéquates;

La requérante renvoie le Tribunal & la preuve administrée et décrite dans la
décision de la Commission municipale du Québec (CMQ)du 21-03-2023;

Toutes les conditions de la sous-section 2 de la Loi sur la fiscalité municipale
(RLRQ. Ch. F 2.1) ont été dument rencontrées par le CNW,

Le CNW a été ouvert depuis 1910 sans interruption, durant la premiére guerre
mondiale de 1914 & 1818, durant |a grippe espagnole en 1918, durant ia deuxiéme
guerre mondiale de 1939 a 1945 et durant les années 2020 et 2021 pendant la
Covid-15;

Les administrateurs ont décidé que !le camp serait fermé en 2022 pour en autre
des raisons de sécurité et de protection de la santé des enfants;

La ChMQ a jugé que le CNW ne devait plus bénéficier de Yexemption de taxes
fonciére pour 'année 2022, la décision n'aborde pas les années subséquentes a
2022,

La décision de la CMQ meniionne que le CNW a envoyé les formulaires
d'inscription pour la saison 2023, mais la décision ne mentionne pas si la
revocation s'appliquera on ne s'appliquera pas a i'anneée 2023;

Les motifs de la CMQ se basent uniquement sur une position mercantile du
contexte, voire le paragraphe 38 de la décision;

La CMQ ne pouvalt ignorer les décrets gouvernementaux concemant la Covid-19,
ceux-ci sont de connaissance judiciaire,

Me Gilles Trahan



23)

24)

25}

26}

27)

28)

29}

30)

31)

La CMQ n'a pas pris en considération I'évaluation des administrateurs et des
bénéveles quant & la sécunté et la protection de la santé des enfants, concernant
les nouvelles scuches et variant de la Covid-19;

La CMQ aurait d considérer que les perseonnes les plus aptes et en fait de compte
les seuls qui puissent evaluer {a dangerosité que la Covid-19 faisait planer sur ia
santé des enfants étaient les parents bénévoles et administrateurs du CNW, La
CMQ n'a pas évalué le risque d'ouvrir le CNW en 2022, et elle ne pouvait le faire,
mais elle aurait dd prendre en considération le souci des parents-bénévoles vis-a-
vis de la sant® des enfants;

La CMQ en priorisant pas la santé ef la securité des enfants ne pouvait que rendre
une décision juridiguement « absurde et compiétemant déraisonnable »;

Les seuls critéres que devaient appliquer 'a CMQ dans le présent dossier pour
juger de la situation exceptionnelle et hors de I'ordinaire, etaient de prendre en
considération la santé des enfants et surtout de ne pas mettre en péril la vie de
plus de 100 enfants pour une question purement mercantile;

Le cdté mercantile de ['analyse de ia décision ne peut étre un critére dans une
décision ou la santé et la sécunté des enfants et des moniteurs-étudiants est en
jeu,

Le critére de la dacision « absurde et complétement déraisonnable » fait partie
intrinséque du droit administratif;

Il faut savoir que la trés grande majorité des enfants proviennent des citoyens de
{a Ville de Léry,

Que les citoyens de la Ville de Léry paient globalement la somme 5 487 4508, en
taxes foncieras et gque le montant de taxes fonciéres qui sera imposé au CNW sera
entre 3 0003 et 4 0005,

La CMQ ne pouvait se substituer aux bénévoles, parents administrateurs et
officiers du CNW pour dire que la décision de ne pas ouvrir pour la période estivale
en &tait une que ne concernaient pas ia santé et la sécurité des enfants;

Me Gilles Traban



32)

33}

34)

35)

36}

37)

38)

Il est bon de savoir que la Ville de Léry essaie de s'approprier de toutes les fagons
possibles le site du CNW, lequel est situé sur un site exceptionnel sur la rive du lac
Saint-Louis a4 Léry, ellz a fait circuler un INFO-Léry qui menticnne un argumentaire
qui énonce {'objectif de ces démarches et elle a aussi entériné une résclution, le
16 mars 2022, du conseil municipal a 'effet d'enregistrer une réserve fonciére sur
l'immeuble appartenant au CNWY,

Dans sa réunion du 12 avril 2023, le conseil municipal admet faire pression sur le
CNW pour des raisons autres que 'impositicn des taxes aux citoyens et le souci
de faire supporter le fardeau fiscal par tous, le tout tei qu'il appert dudit procés-
verbal du 12-04-2022, lequel sera déposé a Faudition,

La Ville de Léry a soutenu devant la CMQ un argumentaire basé sur le fardeau
fiscal de tout payeur de taxes, il s'avére que celle-ci a des objectifs cachés,
lesquelles sont incompaticles avec la mission du CNW et la demande de
révccation déposée par la Ville de la reconnaissance de 'exemption aux fins des
taxes fonciéres,

li est intéressant de noter que les frais en honoraires extrajudiciaires de la Ville de
Léry, pour se faire représenter dans le présent dossier, dépassent de beaucoup le
montant des taxes fonciéres qui sera taxé et payer par le CNW pour l'année 2022;

Le Club Nautique Wocdlands est représenté par son avocat, Me Gilles Trahan,
lequel a &té un administrateur et officier du CNW pendant prés de 10 ans et celui-
c¢i a accepté le présent mandat Pro bono;

Il est faux de pratendre {a date d'annonce de ia non-ouverture du CNW é&tait en
février 2022, lors d’'une réunion du censeil municipal de la Vilie de Léry, I'annonce
officielle n'a eu lieu qu'en juin 2022, si la CMGQ devait révoquer, ce que le CNW
conteste, la date de prise d'effet ne devrait pas étre antérievre 2 juillet 2022;

La Demanderesse se réserve le droit d'amender la présente demande en tout
temps.

PQUR CES MOTIFS, PLAISE A LA COMMISSION MUNICIPALE DU QUEBEC :

ACCUEILLIR la demande de ia DEMANDERESSE,

Me Gilles Trahan



DECLARER suffisants les motifs invoqués par la Demanderesse pour la rétractation de
jugement;

RETRACTER la décision de la Commission municipale du Québec du 21 mars 2023.
SUSPENDRE I'exécution de la décision;
AUTORISER ET POURSUIVRE rinstance d’origine;

ETABLIR une nouvelle date d’audition pour entendre le dossier sur les nouvelies
informations et sur une preuve nouvelle qui sera faite;

RETABLIR la reconnaissance a I'exemption de taxes fonciéres du CLUB NAUTIQUE
WOODLANDS pour 'année 2022 et pour les années subséquentes.

ORDONNER 4 la Ville de Léry de se conformer a la décision rendue par le Tribunal
et de rembourser toute taxe payée en accord avec la présente décision.

SUSPENDRE la décision de la Commission municipale du Québec du 21 mars 2023,
jusqu’au jugement du Tribunal.

LE TOUT avec les entiers dépens.

r

Ville de Léry, le 14 avril 2023

(S) Gilles Trahan, avocat ORIGINAL SIGNE

r

Me Gilles Trahan

Avocat de [a Demanderesse

CLUB NAUTIQUE WOODLANDS

Adresse notification : trahangavocat@videotron.ca
105, avenue du Manoir

Ville de Léry (Qc) J6N 3N8

Tél. : 450.699-0872

Télécopieur : 450.699-8713

Me Gilles Trahan
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PHOTO BERNARD BRALILT, ARCHIVES LA PRESSE

Les cas de contamination par a COWD 12 augmentent surtout chez leg O 3 19 ans.

o e e

Pour la deuxigme semaine d'affilée, le nombre de nouveaux cas
dans la province est en hausse. Pourtant, les projections de Plnstitut
national d excellence en santé et en services sociaux {(INESS5)



suggérent que le nombre de nouvelles hospitalisations pourrait
demeurer faible durant les prochaines semaines. La raison ? Les

nombreux cas chez les jeunes, soutiennent les experts.

Publlé [2 12 noy 2821

v ALICE GIRARD-BOSSE
¢ LA PRESSE >

« Les cas augmentent surteut chez les 0 2 19 ans. Méme si certains d’entre eux ne sont
pas encore vaceings, on ne sattend pas a ce qu'ils solent hospitalisés, parce que les
jeunes sont souvent moins malades. A 1’ilfa_.w:-:‘s.;aF chez les plus 4gés, les cas

diminuent », explique André Veillette, professeur i la faculié de médecine de
FPUniversité de Montréal.

« Om sait qu'il y a des risques de COVID-19 longue et de syndrome inflammatoire
chez les jeunes, mais ¢a conduit moins 4 des hospitalisations au moment de
I'infection », renchérit Nathalie Grandvauz, chercheuse au lzboratoire de recherche
sur la réponse de I'hote aux infections virales du CHUM.

Le Québec a rapporté jeudi 663 nouveaux cas de COVID-19. Ces nouveaux cas
portent & 6oz la moyenne quotidienne calculée sur sept jours. La tendance est ainsi
en hausse de 13 % sur une semaine.

Parmi ley nouveatix cas condirmés cette semaine, 85 personnes risquent de se
retreuver A Thépital dans les prochaines semaines, dont 23 aux scins intensifs, selon
les données de I'IINESSS.



COVID-19: Nouveaux cas selon l'dge

Evolution du nombre de nouvesux cas confirmés
quotidiennement au Québex, seion le groupe d'dge (moyenne
mobile sept jours)

== Q1% ang = JO-Z9 ang  woow 4053 ans o §0-79 ang - 80 ans ot plus
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Lo 1 inssint nathored de serié publious de Budbec

Cette hausse est particulierement marquée chez les moins de 10 ans, qui affichent une
anugmeniation de 30 % sur une semaine. A titre de comparaison, le norzbre de cas



chez les 80 ans et plus 4 diminué de 49 % sur une semaine, avec 10 cas par jour en

MoyEnTic.

Hausse soudaine

Plusicurs raisons peuvent expliquer cette hausse soudaine chez les moins de 20 ans,
estiment les experts. « D'abord, les jeunes de moins de 12 ans ne sont pas encore
vaccings », indique d'emblée M. Veillette. I ajoute que les adolescents ont
possiblement pius de contacts que le reste de la population, puisqu’ils se cdtoient
quotidiennement dans les écoles secondaires. « Les jeunes ont une forte couverture
vaccinale, mais ¢a varie beaucoup d'une école secondaire i I'autre », explique-t-il.

Le temps frais a également pu faire augmenter la transmission, ajoute

M™€ Grandvaux. « Quand il fait plus frais, on rentre. On a été chanceux avec la
météo, on a eu un trés bel automne, mais 14, les températures ont baissé, donc on
rentre et on cuvre moins les fenétres. Clest vrai chex les particuliers, mais cest vrai

ausgsi en milieu scolaire », souligne-t-elle.

Selon le plus récent rapport de I'INESSS, publié jeudi, les taux d'occupation des lits
ordinaires et des lits aux soins intensifs devratent rester stables au cours des deux 2

trois prochaines semaines 4 Féchelle de la province.

Bien que ia hausse des cas chez les jeunes ne risque pas d'entrainer une hausse
des hospitalisations & court terme, cette montée soudaine n'est pas sans

cohséquence.

« Le risque, c'est que les jeunes transmettent le virus 4 leurs fréres ou leurs soeurs, a

leurs parents ou 3 leurs grands-parents-», énusmére-t-il.

« CCa pourrait aussi se traduire par une augmentation des hospitalisations si ces

jeunes sont en contact avec des personnes non vaccinées », ajoute M™ Grandvaux.

Le virologue Benoit Barbeau, professeur au département des sciences biologiques de

FUniversité du Québec A Montréal, rappelle que, 4 I'heure actuelle, les personnes non



vaccinées représentent la plus grande proportion des hospitalisations.

Nombre de morts stable

Les quatre morts supplémentaires enregistrées jeudi portent A trois la moyenne
quotidienne. La tendance est ainsi stable sur une semaine. Depuis le débuc de la
pandémie, 11 533 Québécois ont succombé ala COVID-19.

Le nombre d'hospitalisations a diminué, avec un total de 215 personnes hospitalisées 4
I'heure actuelle, soit 5 de moins que 1a veille. On compte 42 personnes aux soins
intensifs, une diminution de 3.

Les résidants du Grand Montréal représentent 67 % des hospitalisations, et les
personnes de moins de 70 ans, 54 % des hospitalisations.

Globalement, les hospitalisations dues & la COVID-19 sont en baisse de 11 % depuis
ine semaine, La baisse est plus prononcée aux soins intensifs, le nombre de patients y
ayant diminué du tiers (33 %)

« La vaccination protége les vieux, de sorte que les risques dhospitalisation,
particulierement dans les tranches dage plus élevées, vont étre moindres », conclut
M. Barbeau.

Jeudi, 14 Go1 injections de vaccin oni ét¢ administrées, pour un total de
13 305 305 doses administrées au Québec.

— Awec ia collaboration de Pierre-André Normandin, La Fresse

L.a pandémie en graphigues
Consultez tous nos graphigues interactifs 3 prepos de ja COVID-19.

£ La Prease [no, Tows droits réservés,
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« Lavulrérabilits das jeunas est peui-ire moins apparants que selle de leyrs grands-parents, mais elle nen ast pag

iInging importante », dorit notre éditorialiste.
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MATHALIE COLLARD
lLA PRESSE >

Lavitesse a laguelle se propage Omicron porte un dur coup
au. moral de tout le monde, mais il faudra porter une
attention particuliere a celui des jeunes.

Fublie le 21 déc, 2021

VTal, la situation actuelle imposait gu'on ferme rapidement les éeoles. On surait di les
fermer dés vendredi dernier pour tout dire, Il faut dviter de favoriser les foyers
d'éclogion.

Cela dit, soyons réalistes, les pronosgtics pour un retour en classe début janvier sont
assez sombres, Alors gue les jeunes avaient enfin retrouvé un semblarnt de normalité,
ils voient arriver un {rain de nouvelles mesuras, et 'éventualité d'un watre
confinament, avec découragement. On les comprend,

Dans tout ce branle-bag de combat pour riposter au nouveau variant, ne les négligeons
pas. '

La vulnérabilité des jeunes est peut-&tre moins apparente gue celle de leurs

grands-parents, mais elie n'en est pas moins importante.

Or ne comnte plus lea érudes qui ont documenté les impacts de la pandémie sur leur
zanté mentale. Depuis larrivée de la COVID-19 dans nos vies, leur anxiété a augmenté.
ils dormient mal, font moins d’exercice et passent de longues heures devantles écrans.
Le mangue de contacts sociaux chez les adolescents et les jeunes adultes, guiont
passe beaucoup de ternps isolés, est particulidrement inguiétant pour leur
développement,



Dans une étude menée en janvier dernier par la professeure-chercheuse 4 la faculté de
medecine de I'Université de Sherbrooke Mélissa Généreux, on apprenail que présdun
jeune sur deux fréquentant un établissernent scolaire ressentait des symptomes
cornpatibles avec des troubles.anxieux ou une dépression majeure. Nous étions au pire
de la crise, alors que toutes les écolas étaient fermeées et que les studiants
poursuivaient leur scolarité & distance. Quelgues mois plus tard, le CHU Sainte-
Justine chservait pour sa part que le nombre de consultations pour trouble

alimentaire avait doublé au sein de son établissement,
Nous ne voulons pas retourner 1a.

Le plus récent rapport congernant la santé mentale des jeunes date du 13 décembre
dernier et il s'appuie sur un sondage fait aupres de 10 000 Canadiens. Réalisé par la
Commission de la santé mentale du Canada, il g'intéresse & plusieurs sous-groupes de
la société, dont les jeunes qui ont déja une vulndrabilité, seit une consommation
d'alcool et de cannabis déja installée, ou des problémes de santé mentale. Parmi les
jeunes répondants de 16 a 24 ans, A5 % font état de symptomes danxiétd modérds 3
graves, et plus du tiers (40 %) affirment que leur consommation. d'alcocl cu de
cannabis a augmenté au cours du dernier mois, Ils diserit aussi dtre moing en mesure
de gérer Je stress en pandémie,

Ces données sont inquiétantes. Elles montrent que les jeunes qui étaient déja a risque
avant la pandemie gont enceore plus vulnéfablas. Sans zide, ils risquent de s'enliger
dans la consommation chronique et 1a dépendance. La Commisgion rditére d'aillevrs
I'impoertance de poursuivre les investissements dans les services de soutien en santé

mentale et en usage de substances destinés aux jeunes.

1l faudra garder toutes ces études & l'egprit si jarmais on envisage & nouveal 1a
fermeture des établissements denseigriernent, au retour des Fétes.

Car il serait naif de penser qus ce que vivent les jeunes actuellement n'aura pas

d'impact sur leur avenir, sur les aduites qu'ils deviendront. Aprés presque deux



ans de pandémie, une portion de cette « génération COVID » restera

vraisemblablement marguée,

Et c’est encore plus vrai dans les familles défavorisées chez quila perte demploi, le
travail dang un milieu qui n'est pas toujours sécuritaire, le mangue d'espace et la

promiscuité ne font qu'augmenter le niveau d'anxiété,

Ne minimisons pas tout ce que les jeunes ont perdu : au-dela des bals de fin d'études,
des remises de dipldme, des voyages entre amis ou d'une simple insouciance propre 4
leur age, la pandémie los a privés de rites de passage, de rencentres amicales et d'une
multitude de moments charnieres qui définissernt la jeunesse, Des moments qui ne

reviendront plus.

Ajoutons acelala crise des changements climatigues en toile de fond qui les rend
encore plus pessimigies, Un sondage réalise l'automne dernier par la firme Ipsos
aupreés de 501 jeunes Canadiens dgés de 18 4 29 ans révélait que plus de la moitie des
répondants (59 %) éprouvait de la peur face aux changaments climatiquos. A peu prés
la méme proportion (57 %) de jeunes se disaient nerveux, et plus du tiers (41 %) se
sentaient coupables. Brref, leur santé mentale est mise & rude épreuve par les temps

gui courent.

Jeudi dernier, le premier ministre Legault 5 réitere 'importance de garder les écoles
ouvertes. Ce sont bicn sir les rogles de la sante publique qui dicteront la suite des
choses, mais n'oublions pas les jeunes dans la prise de décision, Leur bien-étre en

dépend.

Cluen pensez-vous? Sxprimaz votre opition

€ La Presse Ing. Tous droiks résarvas.



PHOTO CLIVIER JEAN, ARCHIVES LA PRESSE

Larrivée du variant Omicron 4 la fin de 2027 a multiplié par .{ept le nombre o hospitalisations dues & la COVID-1S

chez les jeunes enfants au Canada, révile une nouvella 8

ude parue ¢2 jeudi,
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Larrivée du variant Omicron 3 fa fin de 2021 a multiplié par septle
nombre d hospitalisations dues 5 la COVID-19 chez les jeunes

enfants au Canada, révéle une nouvelle étude parue ce jeudi.

Sk 1o 23 favrier Q @ ﬂ Q\

ALICE GIRARD-BOZSE | _
£ | A PRESSE >

Le nombre de séjours 2 Ihpital chez los enfants de o 3 4 ans dus au virus est ainsi
passé de 325 en 2020-20271 A 2315 0 2021-2022, MIE augmentation de plus de foo %.
En raison Ge cette hausse marquée, la COYLD-10 s'est hissée au 6° tang des causes
d'hogpitalisation les plus fréquentes chez les enfants, selon le plus récent rapport de
I'Ingtitui canadien d'information sur la santé (ICIS).
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Cette tendance 4 la hausse, la D' Caroline Quach-Thanh, pédiatre au CHU Sainte-
Justine, 'a observée sur le tertain. « Avant Omicron, les enfants avaient été
relativement peu touchés. Pendant Omicron, il y a en une grosse hausse des cas
Jinfections et donc, en [conséquence], plus d'hospitalisations aussi », explique la

spécialiste.

Lors de cette période, de 10 & 12 enfants étaient admis chaque jour au CHU Sainte-
lustine pour une infection Hée & la COVID-19, se remémore 1a D" Quach-Thanbh.

PHOTE ALAIN ROBERGE, ARCHIVES LA PRESSE
{ a D™ Caraline Quach-Thanh, padiatre au CHU Sainte-Justine
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« [Les en{'ants] nétaient pas nécessairement plus malades mais il y en avait

beaucoup plus gu'auparavant. »

e s :

— La D' Caroling Quach-T hanh, pédiatre au CHU Sainte-Justine

Cette hausse des hospitalisations dues aux maladies d'origine virale a également
coincldé aveg le relichement progressif des mesures de santé publique 4 échelle du
pays, note Nathalie Grand‘-fau};, chercheuse au Jaboratoire de recherche sur la réponse
de Phote aux infections virales du CHUM.

Infections respiratoires en hausse

Par ailleurs, les infections respiratoires, dont la pneumonie, et dautres infections
virples se sont également taillé une place parmi les 10 principaux diagnostics ayant
necessité un séjour A hopital chez les jeunes enfants. Ils n'y iguraient pourtant pas
lors de la premiére année de la pandémie.

Des résultats qui métonnent pas la 7 Quach-Thanh. « Dans la premidre année, on
navait & peu prés pas dautres virus respiratoires qui circulaient. Avec le relachement
des mesures sanitaives, on a vu réapparaitre tous les virus qui ne s'étatent pas pointé e
bout du nez », dit-elle. '

Dans les derniers mois, le nombre dhospitalisations lides & la COVID-19 chez les
enfants a fortemnent diminué, mais les virus respiratoires restent présents. « Je n'en aj
presque plus de cas hcispitali.sés de COVID-10. On'les corapte sur les doigts d'une
main. Les enfants sont plutét hospitalisés pour les autres virus respiratoires », observe
12 D™ Quach-Thanh. |

Les hospitalisations en bausse avec Omicron

Pendant la vague Omicron, les adulves n'ont pas non plus été épargnés par la COVID-
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ont contracté le virus, s, Ta 1 md; otité des infections ayant eu licu dans la dernidre année,

Lors du passage d'Omicron, le virus est devenu le principal metif d’hospitalisation au
pays {tous groupes d'dge confondus) aprés Paccouchement, au premier rang. année

précédente, le virus se trouvait plutdt en septiéme position.

Le nombre de séjours a I'hépital 11é 3 la COVID-1g est ainsi passé de 47 715 en 2020-
2021 4 77 344 €N 2021-2022, Une hausse de plus de 60 %. « La durée moyenne de leur
séjour a 'hépital était de ro jours », a indiqué Tanya Khan, gestionnaire des
apérations des bases de données clinico-administratives a I'lCCIS,

Les hospitalisations lides ala COVID-19 se stabilisent

A Theure actuelle, Je nombre de Québécais hospitalisés avec la COVID-19 tend 3 se
stabiliser aprés un mols at demi de baisse. Marcredi, le Québec dénombrait 1324
personnes hespitajisées s'étant rév'.!‘élées positives & la COVID-19, soit une tendance
stable sur une semaine. De ce nombre, 479 patients ont été hospitalisés directement en
raison de leur infection, les autres ayant été admis pour une autre raison. Si lensemble
des hospitalisations se stabilise, celles dues dérec'temeﬁt Hta COVID-19 sont en hausse
de 12 % sur une semaine. Cette stabilisation des hospitalisations semble ainsi mettre fin
3 fermbellie observéa depuis la mi-janvier, lorsque la situation dans les hopitaux se
détendait peu 3 peu. Llnsiitut national dexceliance en santé publique (INESSS), qui
analyse Fimpact de la COVIDP sur le réseau hospitalier, sattend dailleurs 5 un léger
regain ¢activité dans lee prochaines semaines, Sa plus récents mise & jour préveit « une
[€gére augmentation des nouvelles hospitalisations au cours des deux prochaines
semaines ». Le normbre de moris liges & la COVID-TS est-également stable. Les ¢ing.
déces rappertés mercredi portent ks moyenne quotidienne calculée sur sept jours 3 siz,

soit autant qu'il v a une semaine.

e Avec la callabgratmn de Pierre-André Normandin, La Presse
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scolaires et sa vie sociale, Les enfants atteints de la COVID longue

ont besoin daide, plaident la jeuns fille et sa mére.

Pulilie e 25 oot 2022

Il v a dabord ¢u l'infection, en février 2021, qui a privé Jennyfer d'odorat et d'une
_ pattie de son énergie. Bt plus d'un an aprés, en mai et juin derniers, l'insomnie, les
maix de téte et le brouillard mental se sont installés,

« Pendant Jes cours, je comprends ce qu'il faut, faire, mais devant un examen, je ne
mi'en rappelle plus. Avant, favais des 8o et 13, jai des 60 01 70. je ne sais jamais si, en
arrivant 4 Iexamen, je vais avoir oublié ou non », explique la jeune fille rencontrée au
CHU Sainte-Justine, seu} endroit ot elle a pu avoir un suivi médical,

Une cinguantaine d'enfants et dadolescents affectés par la COVID longue ont déja
été vus ici depuis un an.

« Le nombre de cas n'est pas aussi important que dans la population adulte,
mais ¢a existe », souligne la D" Marie-Joéile Doré Bergeron, responsable du

groupe de pédiatres qui traitent ces patients.

La COVID-1g de longue durée (guand il y a des symptdmes physiques o
psychoelogiques plus de 12 semaines aprés linfection) « peut toucher les adultes et les
enfants », reconpait Santé Canada, Les mineurs sont malheureusement absents des
premigres données pancanagdiennes publiées récemmert. Et e ministere québécois de
la Santé et des Services sociaux n'a pas répondu 4 notre demande de données.
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A Sainte-Justine, Jennyfer a été dirigée en oto-rhino-laryngologie pour s'assurer que la
perte d'odorat ne cachait pas un probiéme d'ouie et a recu une ordonnance de

mélatonine pour Pinsomnie qui l'a déja tenue éveillée trois jours,

Ailleurs, par contre, sa mere s'est butée a des portes closes. Un médecin de famille a
cru a un TDAH {trouble de déficit de l'attention avec ou sans hyperactivité), le CLSC
consulté avait plus de six mois d'attente pour un psychologue et la clinique de COVID
longue quelle a contactée ne prenait pas les mineurs. .

« Les médecins ne sont pas au courant en dehors d'ici. On n'a pas de ressources, cest

comme s'ils oubliaient les enfants dans cette histoire », déplore Roxane Gaucher,

Plusieurs facettes perturbées
La COVID longtte perturbe tous les aspects de la vie.

En labsence d'odorat, le godt se fourvoie. « Entre un chocolat Aere ou au caramel, il
n'y a pas de différence. La viande gofitait comme si elle était périmée, et le lait peut

goliter l'orange », illustre Jennyfer,

Quand son Fanta i orange a pris un goiit de cornichon, elle y a renoncé... tout
comme au camping, oll fes jolis feux sentent « comme la fumée moisie ou une

odeur bizarre ».

Se remettre d'une activité lui prend jusqud une semaine.

« Je sors moins avec mes amis », résume ladolescente, en donnant l'exemple de La
Ronde, quelle fréquentait beaucoup auparavant. Elle y est allée une sezule fois

pendant ['ét, une visite apprécide, « mais Cétait épuisant ».

Certains jeunes atteints de la COVID longue souffrent méme de douleurs chroniques
ou n'ont plus la force d'aller en classe. « Ce n'est pas la norme ni la majorité, mais jai
vit des patients comme ¢a, dont une patiente en arrét d’école durant huit a dix mois
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La pedmtre qm travaille 4 Ta Clini 1qLIE de la douteur du CHU Sainte-Justine, voit
heaucoup de similitcudes avec les jeunes atteints de douleurs chreniques sans lien avec
la COVID-10.

PHOTO DOMINICK GRAVEL, LA PRESSE
La D" Marie-Joglle Doré Bargeron
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« Souvent, ce sont des enfants ou des adolescents qui ont vraiment réduit
leurs activités de manizre substantielle. E¢ on sait que lorsqu'on est trés

fatigué, ne rien faire n'aide pas, c'est contre-productif. »

— L3 D™ Marie-Joélle Doré Bergeron, pédiatre au CHU Ssinte-Justine

Selon les hesoins, elte leur prescrit des médicaments contre Ia douleur, les dirige en
pnﬁummogle ou en physmtheraple « Lidée ﬂbt {it remettre les gens en action tout en
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| 'Plumurs ]eunt:s se sont d'ailleurs rétablis, certaing aprés une seule consultation. « Ce
_m'est pas toujours évident », constate toutefois ia pédiatre. « Ce serait mentir que de
dire aux familles que {’ai des recettes miracles dans ma poche. Quand on parle de
réadapration, c'est du long terme, ce r'est pas quelque chose qui va se régler en deux

seraines. »
« Un stress énorme »

Pour les parents, « Cest un gtress fnorme », souligne M™ Gaucher.

« |Jennyfer] m'a déja dit : "Est-ce que je vais pouvoir avoir des enfants et une carriére ?

Jai des projets de vie, maman " »

Jennyfer a finalement pu rencontrer un travailleur social par l'intermédiaire de son
école. Il faudrait « essayer d'avoir plus de programmes », plaide la jeune fille, qui
désire elle-méme devenir psychologue.

« Yespére que le gouvernement va développer des fonds pour les enfants, parce qu'il
doit y en avoir plein comme ¢a, et ils sont auss? atteints que les adultes », fait valoir sa

mere.

Liser « La COVID longue toucha 15 % des Canadisns infectés »

8 La Prasse Ing. Tous didits résarndés.
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Edltion du 17 julp 2023,
seckipn ACTUALITES, boran 13

ACTUALITES

Loffre de cours de natation ne suffit pas & régondre & uns demande gui ve groissant, Bt & lapproche ds ia
sakson estivale, cortaines piscines axtdvieures risquent d merarcer fa saison savs avelr aligné d $quipe compléte.

¢ CEST VRAIMENT UK PARCOURS DU COMBATTANT »

Trouver yne place dans un cours da natation wa tien o' jewe Fenfant pour les parents martrdalais qul deivent
composer svec das listes dattente interminables.

PAELINGA BIHAL A
L& PRESSE

11 & 5. Des camtpinegs de parsennes sont postdes devant leur ardinatewr, carte de crédit dans une main, les
doigts de l'autre eroisés. Plus gue 10 minutes avant Fouvertuve des guichets. La tension maonte, On poyrrait
erpive awon décrit lachat dune paire de billets pour ls spectacle de Madonna. Mais 'est loin d'étre le cas, On
parie plutdt du deéll de trouver une place pour son enfent dans un cours de natation.

« Clast trve décourageant comme situation | J'sl essyd dabtenl une place 2 plusteurs endroits, mals st vraiment
un parcours du combattant », explique Catherine Legours, maman didlicls, 4 ans,

A chaqua dbut de session, la résidante d&huntsic espre que sa fille obtiendra une place dans un cours mis en
plaga par Sports Montréal. Mais ¢'est mission presque impagstizle. Sur 10 tentatives au cours des dernigres anndes,
alie s réussi & Ninserive que 5 fols. Le nom didicia se retrouve inévitablement sur Line liste dattente, qui sallonge et
sallonge,.

héme son e cloche du caté de Laurance Borgaron, Marlanna Paguet, Jenny Lai, Evelynse Audet. Marie-Eve Pard,
Clandia Kerkmsz, et plusisurs autres parents de larerdlssement dAhuntsic, joints par La Fresse.

« Cast tellement ridicule, j& ma mets des rappels partout, ja blore men agenda pour #e certaline de ne pas wvoir
de réunken. Ja suis viaiment révolide bz

— Claudia Korkmaz

Catte situatlon nest pas propre & Spotts Montréa). A Hstivge de natation de Mentrdal, qui loue 73 plscines &



-

.Montréal pour v donner des cours, on comptait plus de 1100 familles sur [z liste dattente su début de lannée 2022,

Selon le PDG de nstitut da natation de Montrdal, Adam Di Fulvio, la pénurie de main-deauvre explique ce fléan,
« Cette année, au Guébec, Il nous manque 2000 3 30040 sauveteurs st maniteurs par rapport aux effectifs
prépandémiques. »

DES COURS QU SAUVENT DES VIES

A lapproche de [éts et da louverture des piscines, l'ofire limitée de cours de ratation augmente considérablement
le risque des noyade, estime Adam Di Fulvie. Lui-méme sauvateur et manitzur, il s& montre trés inguist.

z Les enfarts ne nagent pas aussi bien quavant ja pendsmis. On vait des enfants de 7 ans g ne savent pas nager
chz tout. »

— Adam Di Fuivig, PDG de [Institut de natation de Montréal

Selon Adam Di Fulvio, e mangue de personnel devrait se résorber dici trois & <ing ans, notamment gréce au
Programme daide financitre pour s gratuité de la formation das surveillants-ssuveteyrs et des moniteurs
aguatiques. « On v, va dans a benne diraction », astime-t-il.

La langueur des JlSt&“‘ dattente est atwibuable & plusieurs autees factaurs, Direcirice des Initiatives aciivités
ohysiques ef aquailques des YMUA du Québee, Murig-Froarce Hébart bléme Faugmentation démesurde de a
dernande. « Les campagres de sensibilisstion de la Sociéié de sauvetage portent fruit, expligue-t-elle. Les gens font
de plus en plus dactivités nautiques. H y a une véritable fascinstion pour feau sy Québec. »

Une plus grande demande, mais pas nécessairement de nouvel'ss installations. « On ne fait que rénover les piscines
yétuskes, mais on rr_'augmente pas feur nembre ». & désola Marie-France MHébert.

£t lorscpie les plscmes ferment pour rénavation, les parents doivent se tobrner vars dautres quactiors pour que leurs
enfants apprennedt 3 nager. De lavis du directewr générai du Tentra sportif de lu Petite-Bourgogne, Dickens
pathurin, ce phéneméne a grandement contribug 3 1a demande astranomigue dane a Petite-Bourgogne.

« Les gens se charchent des piscines silleurs. On a déja eu jusgui 1000 enfsnts sur notre liste dattents », explique-
t-il. Dans son centre sportif cornme partout aflieurs, fes cours de natations se remplissent en moins de cing minutes.

PLUS DE MONITELISS 7

Les efforts déplayés pour favariser le recrutement de sadvetsurs ef de moniteurs zquatiques renversent
aradusllement la vapeur, Mais des mesures suppiémentaires sant nécasspires pour raccaureir les listas datiente.

Julie Boucher, responsable loisirs et sports au Parre Villaragy. st elavis quon devrait sinspirer du systéme scolaire
francats. dans iaguel ses enfants ant grandi. « On davrait intégrar bas cours de natation au cursus scolaire, comme en
France », suggére-t-elle.

Un projet pilote a daillewrs été mis en plage par le Cantre sporiif de la Petite-Bourgogne, #n collaboration avec
Fécole primaire De ta Petite-Bourgogne, situde & quelques pas du centre sportif. « Nous donnens des cours de
hatation pendant les périodss d'éducation physiqua ». axpligue fizremant Dickens Mathurin, qui affirme que grice
au projet, le centre spordf arrive & désengorger les plages horaiies régulizres des cours du soir et des fins de
sarnalne,

UNE PISCINE SUR CING MANGUE TOUSDURS DE SAUVETEURS



-

PHILEMON LA FRENIERE-PREMONT
L&, JRE45E

La pénurie de sauveteurs en piscines extériesres se résorbe lentement, Mais & I'aube de l'suverture estivalz,
prés d'une piscing sur cing n'a pas fini son recrutement, affirme {Association des responsables aguatiques du -
Québec (ARAQ),

Les contrecoups de 2 pandémia se font encore sentir, estime Raynald Hawdking, directaur général de la Société de
sauvetage du Québec (S5Q). La COVID-19 a &8 responsable d'une diminution de plus de 30 % du nombre
dinscriptions aux formations de sauveteurs entre 2019 et 2020, De surcroit, les emplayeurs doivent embaucher plus
e personnel quauparavant,

« Les jeunes ne veulont plus forcément travalller les soirs ot las waek-ends, i faut embascher plus de gens. »
- Raynald Hawkins, directeur général de la Société da seuvetage du Qusbec

Il manquerait toujours entre 2000 et 3000 sauvateurs aquatiques pour combler les besoins du réseau québécois
{niscines intérieuras, piscines extdrieuras, plages, centres aquatiques et pataugaoires),

PLUS D'INCITATIFS ALEMBAUCHE

Les villes ont mis e paquet pour pallier |z pérure de sauveteurs qui a frappé le Clugbec & 1été 2022 en instaurant
des incitatifs comme des augmentations salarisles et des bonis, ainsi quen organisant des campagnes publicitaires
dans les écoles secandaires, La Ville de Trois-Rivigres, durernert touchée Fannée demigre, fera méme tirer deux
iPad parmi son persorne! en piscines extérieures.

A Montréal, malgré la pénurie de main-doeuvre généralisée, « tout indique que lensemble des services 3 s
popuiation sera offert [cet §t&] », indiqua Huge Bourgoin des relations médias de la Vills, invitant au passage « tous
les candidats intéressés 3 postuler d&s maintenant ».

A Laval, 120 surveillants-sauveteurs en piscines extérisures ont &té ambauchss. slors que Fobjectif da la Ville &tait
de 120. La situatlon est également maitriséa & Sherbrooke, oit les 70 postes sont pourvus, at & Longueuil, ol 95 %
des surveillante-sauvateurs néeessaires sont engagés,

Le président de [ARAQ, Eric Hervieus, se montre aptimiste,
« Tous las indicateurs nous disent que Ia situation ve &tra revenue 3 la normale 3 ls fin de Féts. »
~ Eriec Hervieux, président de [Association des responsables aquatiques du Québer

Des travailleurs plus &gés, particuligrement des préretiaitds et ratvaitds, qui sont arrvés sur les bancs de piscine en
grand nombre, ont beaucoup aidé & résarber la pénurie. Cas emplovés comblent « das quarts da travail pas
possibles », les soirs et les fins de semaine, précise M. Harvieux. Ce sont donc 82 % des piscines extérieures qui ont
recruté la persennel nécessaire pour ouvrir aux heures régubibres, un chiffre qui satisfait tant Erie Hervieux que
Rayrald Hawkirs, De plus, |2 moitié des piscines extdiizures ont dépassé le nombre de surveillants-sauveteurs
nécassaire au plein-emploi,

UHNE RELAMCE REUSSIE



o

‘L& gouvernement du (uabec a aussi mis du sien pow corriger la situation. En juin 2022, il a annoncé un
financement de 215 millions sur 5 ans pour rendre fa formation des sauveteurs gratuite, Cette mesure a eu ['effet
escompté : les inscriptions aux formations ont augmenté de 50 % par rapport § lannéde dernitre, selon des
informatlons fournies pat Raynald Hawkins, directeur général de la Sociétg de sauvatage du Québec.

Auparavant, le colit d une formation étzit denvion 1000 §. Yige minimal pour devenir surveillant-sauveteur a aussi
été abaissé de 17 & 16 ans pour contrer la pénurie de main-d ozuvre,

{ardce b ¢es mesures, les employeurs peuvent sélectionner les meillaurs candidats parmi un Lassin plus largs, danrds
M, Hawkins, En 2022, plusisurs dentre sux n'ont pas eu ce luxe, devant embaucher chaque personne candidate.

Las premitres piscines extérieures ont ét4 ouvertes le 9 juin dans la région de Québec. Elles entrerent en service |a
fin de semaine du 17 juin 3 Montréal,
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Par. Ill - LA CREDIBILITE ET LES CAUSES DE REPROCHE CONTRE LES TEMOINS

A — LA CREDIBILITE

635. La crédibilité d’un témoin s’apprécie par rapport aux quatre éléments suivants : la
perception, l'interprétation, la mémoire et 'expression. Tous les facteurs susceptibles d’influer sur l'un
ou l'autre de ces éléments sont de nature a affecter la crédibilité du témoin.

636. Il incombe a celui qui produit le témoin, de faire apparaitre les facteurs de nature a influer
favorablement sur sa crédibilité, et a la partie adverse de mettre en lumiére les facteurs défavorables.

Voici ce que Phipson écrit a ce sujet :

Amongst the more obvious matter affecting the weight of a witness’s evidence may be classed his
means of knowledge, opportunities of observation, reasons for recollection or belief, experience,
powers of memory and perception and any special circumstances affecting his competency to speak
to the particular case (...) all of which may be inquired into either in direct examination to enhance, or
in cross-examination to impeach, the value of his testimony2%5.

637. Tel qu’il appert du passage précité, la partie qui cite un témoin peut donc l'interroger sur tous
les faits susceptibles de démontrer la fiabilité de son témoignage. En principe, toutefois, une partie ne
peut, en vue de rehausser la crédibilité d’'un témoin, chercher a démontrer que son témoignage
concorde avec les déclarations antérieures du témoin. La preuve des déclarations antérieures
compatibles d’un témoin n’est permise que lorsque la déposition de ce témoin est contestée pour le
motif qu’elle serait de fabrication récente. Cette preuve a alors pour but de repousser cette attaque
contre la crédibilité du témoin2%6,

638. La prohibition de recourir aux déclarations antérieures d’'un témoin en vue de rehausser sa
crédibilité, ne fait pas obstacle a ce qu'une déclaration antérieure d’un témoin puisse étre admise a
titre de témoignage aux termes de 'article 2871 C.c.Q. En effet, lorsqu’une personne comparait
comme témoin, ses déclarations antérieures sur des faits au sujet desquels elle peut Iégalement
déposer, peuvent étre admises a titre de témoignage, si elles présentent des garanties suffisamment
sérieuses pour pouvoir sy fier257,

B — LES CAUSES DE REPROCHE
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639. Par causes de reproche, il faut entendre tous les facteurs susceptibles d’influer
défavorablement sur la crédibilité d’'un témoin. L’établissement de ces facteurs est soumis a certaines
régles’?8 et, notamment, aux deux régles suivantes : premiérement, la partie qui produit un témoin
ne peut le reprocher et, deuxiemement, tout témoin peut étre reproché par toute partie ayant des
intéréts opposés a celle qui I'a produit.

| — La partie qui produit un témoin ne peut le reprocher

a) Le principe

640. Ce principe est énoncé a l'article 310 C.p.c. C’est dire que celui qui produit un témoin ne
peut, si ce témoin s’avére défavorable, chercher a attaquer sa crédibilité’2%°. Rien ne 'empéche,
cependant, de prouver, par d’autres témoins, le contraire de ce qu’il a déclaré’269,

641. Le principe selon lequel une partie ne peut reprocher son propre témoin comporte,
cependant, certaines exceptions. Ces exceptions concernent le cas du témoin qui a fait une
déclaration antérieure incompatible, le cas du témoin « hostile », et le cas du témoin qui est la partie
adverse.

b) Les exceptions

1 — Le cas du témoin qui a fait une déclaration antérieure incompatible

642. Par déclaration antérieure incompatible, il faut entendre une déclaration orale'?¢! ou
écrite'22 qu’un témoin a faite en dehors de l'instance ou il a rendu témoignage. Ne satisfait pas a
cette condition, notamment, la déclaration contenue dans une déposition recueillie au cours d’un
interrogatoire préalable qui n’a pas été produite au dossier, puisqu’on est alors en présence de
déclarations contradictoires faites dans la méme instance'?¢3. En vertu de I'article 310 C.p.c., pour
gu’une partie puisse attaquer la crédibilité d’'un témoin qu’elle a cité en démontrant que ce témoin a
fait une déclaration antérieure incompatible avec son témoignage, elle doit, au préalable obtenir du
tribunal l'autorisation a cet effet et, si cette autorisation est obtenue, commencer par interroger le
témoin au sujet de cette déclaration'?64. C’est seulement si le témoin nie avoir fait la déclaration en
question qu’il sera possible d’en faire la preuve. Cette preuve va varier selon qu’il s’agit d’'une
déclaration écrite ou orale. La déclaration écrite'?5% | ainsi que celle qui a été consignée par écrit,
par un sténographe, alors que le témoin a été interrogé dans une autre instance, devra étre établie
par la production de I'écrit qui la constate. Une déclaration orale faite en d’autres circonstances
pourra se prouver par le témoignage d’'une personne qui en a eu personnellement connaissance.
De plus, s'’il s’agit d’'une déclaration qui a été enregistrée, elle pourra étre prouvée par la production
de cet enregistrement’?%6. La production, par une partie, d’'un écrit ou d’un enregistrement pour
établir, contre 'un de ses témoins une déclaration incompatible, ne peut étre refusée au motif que la
piece en question n’aurait pas été communiquée aux autres parties, car I'article 331.1 C.p.c. ne
s’applique pas dans le cas d’une telle piéce'?7.

643. Traditionnellement, lorsqu’il était établi qu’un témoin avait fait une déclaration incompatible
avec son témoignage, cette déclaration ne faisait pas preuve de la vérité des faits qui y étaient
énoncés, sauf si le témoin la reconnaissait comme vraie'?68. Sj le témoin s’en tenait a sa déposition,
la déclaration antérieure ne pouvait servir qu’a le discréditer’??, || en va maintenant autrement, en
vertu des modifications apportées par le Code civil du Québec aux regles régissant la preuve par
oui-dire'?7°, Par application de I'article 2871 C.c.Q., une déclaration antérieure incompatible d’un
témoin pourra étre regue a titre de témoignage, si elle présente des garanties suffisamment sérieuses
pour qu’on puisse s’y fier'?71,
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644. Il'y a lieu de souligner que, dans I'affaire R. c. B.(K.G.)'?72, la Cour supréme a procédé a un
réexamen de la régle de common law concernant les déclarations antérieures incompatibles et a
consideéreé que le temps était venu d’assouplir cette regle et de permettre que ces déclarations
puissent étre admissibles comme preuve des faits qu’elles énoncent, si les conditions de nécessité et
de fiabilité étaient satisfaites.

2 — Le cas du témoin hostile

645. Selon les régles de common law, une partie qui produit un témoin peut, si ce témoin est
déclaré « hostile » par le tribunal, attaquer sa crédibilité. Est considéré hostile le témoin qui, par son
attitude, manifeste de 'animosité a I'égard de la partie qui le produit, laissant apparaitre par la qu’il ne
veut pas dire la vérité1273,

646. L’article 306 C.p.c. traite du témoin « hostile » en référant au témoin qui cherche
manifestement a favoriser une autre partie, permettant, dans ce cas, a la partie qui le produit, de lui
poser des questions suggestives, ce qui normalement est prohibé.

647. Est-ce a dire que I'hostilité d’'un témoin n’aurait de conséquence que sur la forme de
l'interrogatoire et non sur son contenu et qu’elle ne permettrait pas, notamment, qu'on attaque la
crédibilité de ce témoin ? Selon M® Watt, la question de savoir si un témoin est hostile ou non est
laissée a la discrétion du juge et c’est cette méme discrétion qu’il doit exercer pour décider dans
quelle mesure I'examen peut se transformer en un contre-interrogatoire complet'?74,

3 — Le cas de la partie adverse

648. Il est permis d’interroger comme témoin, la partie adverse. La question se pose donc de
savoir si la regle, qui empéche une partie d’attaquer la crédibilité de ses témoins, s’applique
également dans le cas ou ce témoin est la partie adverse. Dans I'affaire Banque Canadienne
Impériale de Commerce c. Banque Royale du Canada'?’5, la Cour d’appel a jugé que, lorsqu’une
partie interroge, au préalable, le représentant de la partie adverse, elle ne peut chercher a établir
contre lui des causes de reproche’?’6, mais elle peut tenter de lui faire admettre que, dans d’autres
circonstances, il a fait des déclarations contraires ou incompatibles, sans, toutefois, pouvoir prouver
par d’autres témoins ces déclarations'?’7. Faut-il déduire de cet arrét qu’une partie qui assigne
comme témoin la partie adverse ne peut jamais tenter d’établir contre elle une cause de reproche ?
Nous ne le croyons pas, car, dans cet arrét, c’est d’un interrogatoire au préalable qu’il s’agissait,
soit d’un interrogatoire qui a un caractére exploratoire et dont la portée est nécessairement plus
restreinte qu’un interrogatoire au cours du procés. De plus, le témoin n’était pas la partie adverse,
mais son représentant.

649. Lorsqu’une partie, dans le cadre de sa preuve, fait comparaitre comme témoin la partie
adverse, c’est généralement parce qu’elle ne peut faire autrement, ce témoignage étant requis en
vue d’obtenir un aveu ou, a tout le moins, un commencement de preuve. Dans ces conditions, nous
ne voyons pas pourquoi, si la partie qui est citée comme témoin dénature les faits afin de ne pas
nuire a ses intéréts, son adversaire ne pourrait pas chercher a attaquer sa crédibilité et la soumettre,
a cette fin, & un contre-interrogatoire dont il appartiendrait au tribunal de fixer les limites'278.
Lorsqu’une partie interroge, comme son propre témoin, non pas la partie adverse elle-méme, mais
son représentant, c’est seulement si ce témoin était déclaré hostile par le tribunal qu’elle devrait
pouvoir chercher a le discréditer.

Il — Le témoin produit par une partie peut étre reproché par toute partie ayant des intéréts opposés
a) Le fondement
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650. Le droit d’attaquer la crédibilité des témoins de la partie qui a des intéréts opposés aux
siens est inhérent au droit au contre-interrogatoire qui est expressément reconnu par l'article

314 C.p.c. Il s’agit d’un droit absolu, comme I'a affirmé un arrét majoritaire de la Cour d’appel'?7°. M.
le juge Bernier, apres avoir cité I'article 314 C.p.c., ajoute ce qui suit :

Par conséquent, c’est le droit absolu d’'une partie de tenter d’établir la non-crédibilité de tout témoin
produit par la partie adverse et ce, de toutes maniéres. Mais encore faudrait-il que les questions et
la preuve tombent dans le cadre de cette régle. Il faudra d’abord qu’elles soient pertinentes a la
question de crédibilité, qu’elles soient sérieuses : telles questions et telle preuve devront porter sur une
cause de reproche précise que la partie croit raisonnablement fondée (« he may have ») et non étre
motivées par le simple espoir de découvrir des causes de reproche dont on ne soupgonne méme
pas I'existence ; elles ne devront pas non plus étre permises si le but évident n’est que d’humilier, de
harasser le témoin128°,

Puis, M. le juge Bernier précise ainsi les limites de la discrétion judiciaire en la matiere :
(...) ce ne sera que si la question posée au témoin de la partie adverse est, au stade ou en est
rendue I'enquéte, de toute évidence non pertinente aux faits de la cause ou a la question de
crédibilité du témoin, ou qu’elle n’a pour but que d’humilier ou de harasser le témoin, que le juge du
procés sera fondé de maintenir I'objection ; autrement il n’a pas de discrétion'281,

651. Le droit pour une partie d’attaquer la crédibilité d’'un témoin produit par une partie qui a des
intéréts opposés aux siens, s’applique évidemment dans le cas de tout témoin entendu a l'audience.
Il s’applique également lorsqu’il s’agit d’'un témoin qui est entendu hors cour en vertu de l'article

404 C.p.c.'?82 ou dans le cadre d’'une commission rogatoire’?83, ainsi que dans le cas d’un témoin
qui a fait une déposition au moyen d’un affidavit détaillé'284. Ce droit n’existe, toutefois pas, en ce qui
concerne le déclarant a un affidavit produit a I'appui d’'une procédure’?® ou lorsque la déposition d’un
témoin est recueillie au cours d’un interrogatoire préalable'28,

652. La preuve des causes de reproche contre un témoin de la partie adverse souléve la
question de savoir si elle doit résulter du contre-interrogatoire méme, ou si on peut avoir recours a
une preuve pour I'établir.

b) Les causes de reproche qui peuvent étre établies par le contre-interrogatoire

653. Tel que I'a reconnu la Cour d’appel dans I'arrét Fonds d’indemnisation des victimes
d’accidents d’automobile c. Agnesi'?®”, un témoin peut étre contre-interrogé sur tous les faits de nature
a affecter défavorablement sa crédibilité et, plus spécialement, sur ses moyens de connaissance, son
sens d’'observation, ses raisons de se souvenir, son expérience, la fidélité de sa mémoire et sur tout fait
de nature a porter atteinte a la fiabilité de son témoignage. On peut lui poser toute question tendant a
faire apparaitre toute erreur, omission, contradiction, exagération ou invraisemblance dans sa
déposition'288_ De plus, selon Phipson, un témoin peut, durant le contre-interrogatoire, étre interrogé
sur ses antécédents, ses relations, son mode de vie, et ce, dans la mesure ou ces faits sont de nature
a discréditer son témoignage ou a porter atteinte a son caractére (« degrade his character »)'?%_ |l a
éteé jugé, notamment, que le contre-interrogatoire d’une partie pouvait porter sur ses antécédents
judiciaires290,

654. Toutefois, si les faits qu’on cherche a établir contre un témoin ne sont pas de nature, méme
s’ils étaient vrais, a affecter sa crédibilité, compte tenu de la nature de sa déposition ou, encore, ne
visent qu’a I'’humilier, le juge peut permettre au témoin de refuser de répondre’?®!, autrement il n’a
pas de discrétion1292,

655. Une partie peut, notamment, en vue d’attaquer la crédibilité d’'un témoin de la partie
adverse, l'interroger de droit sur une déclaration antérieure qu’il aurait faite ; I'article 310 C.p.c. ne
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s’appliquant pas dans ce cas. De plus, avant de procéder a cet interrogatoire, il n’a pas a démontrer
que cette déclaration est en contradiction avec la déposition de ce témoin, ni de lui en donner
lecture2%3,

c) Les causes de reproche qui peuvent étre établies par une preuve directe

656. La véritable difficulté que souléve I'article 314 C.p.c. est de savoir si on peut, dans tous les
cas, avoir recours a une preuve directe pour établir une cause de reproche contre un témoin de la
partie adverse et, si oui, a quelles conditions'2%. A ce propos, il est bon de savoir qu’en common law,
c’est par le contre-interrogatoire qu’une partie doit tenter de discréditer un témoin et non autrement.

Phipson exprime ainsi cette régle :

A party may not, in general, impeach the credit of his opponent’s witness by calling witnesses to
contradict him as to matters of credit or other collateral matters, and his answers thereon will be
conclusive'295,

657. Cette régle souffre cependant exception dans cinqg cas, a savoir : premiérement, lorsqu’il
s’agit d’établir que le témoin a fait une déclaration antérieure incompatible avec sa déposition ;
deuxiémement, lorsqu’il s’agit d’établir un fait démontrant la partialité ou l'intérét du témoin ;
troisiemement, lorsqu’il s’agit d’établir 'existence d’'une condamnation antérieure ; quatriemement,
lorsqu’il s’agit d’établir qu’un témoin a la réputation d’étre indigne d’étre cru sur son serment'?% ; et,
cinquiémement, lorsqu’il s’agit de faire une preuve médicale concernant la crédibilité d’'un témoin.
658. Ce régime de common law s’applique-t-il au Québec ? Dans l'arrét précité, Fonds
d’indemnisation des victimes d’accidents d’automobile c. Agnesi, M. le juge Bernier fait la mise en

garde suivante concernant l'interprétation de I'article 314 C.p.c. :

Le Code de procédure civile énonce les regles concernant 'administration de la preuve en matiére
civile ; aussi faut-il prendre garde de se laisser guider par des critéres incompatibles avec celles-ci,
ou qui ont été congus en regard d’un contexte juridique essentiellement différent, tel le proces
criminel.

659. M. le juge Monet, dissident dans cette méme affaire, a exprimé un point de vue différent.
Selon lui, étant donné que notre procédure d’enquéte tire son origine des pays de common law, les
décisions des tribunaux anglais et des autres provinces peuvent étre consultées avec profit et citées
comme autorité lorsque notre code est silencieux ou obscur. Son avis n’a pas prévalu. Aussi, on doit
en conclure qu’au Québec, contrairement aux juridictions de common law, on peut toujours avoir
recours a une preuve indépendante, et, notamment, a la production de documents'2%7, pour
contredire un témoin de la partie adverse sur un fait de nature a affecter sa crédibilité.

660. Parce que, dans notre droit, une preuve indépendante est toujours recevable pour
prouver une cause de reproche contre un témoin de la partie adverse, cette preuve demeure
évidemment recevable, dans les cing cas ou, en common law, une telle preuve est autorisée. C’est
ainsi qu’il est toujours permis a une partie de contre-interroger un témoin de la partie adverse au sujet
d’'une déclaration incompatible qu’il a faite antérieurement et, s’il nie I'avoir faite, de faire la preuve de
cette déclaration par tous moyens'2%. S'il s’agit d’'une déclaration contenue dans un témoignage qui
a été rendu dans une autre cause, c’est par la production des notes sténographiques de ce
témoignage que cette preuve devra se faire'??. S'il s’agit d’une déclaration qui a été enregistrée, elle
pourra étre établie par la production de cet enregistrement’3%0. Une partie ne peut invoquer comme
motif pour s’opposer a la production d’'une piéce qui contient la déclaration incompatible d’'un de ses
témoins, le fait que cette piéce ne lui aurait pas été communiquée, car 'article 331.1 C.p.c. n'exige
pas qu’une telle piéce soit communiquée3°1,
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661. Ce méme régime s’applique-t-il lorsqu’il qu’il s’agit d’'une déclaration antérieure
incompatible qui aurait éte faite par la partie adverse elle-méme ? Si la déclaration en question est de
la nature d’un aveu extrajudiciaire, c’est uniguement en tant qu’aveu que cette déclaration pourra étre
introduite en preuve. C’est dire que cette déclaration devra étre alléguée et que, si elle a été faite
par écrit ou enregistrée et que cet écrit ou cet enregistrement est en la possession de la partie qui
'invoque, cette piece devra avoir été régulierement communiquée en conformité avec I'article
331.1 C.p.c."%2. De méme, une partie ne devrait pas pouvoir invoquer son droit d’attaquer, par le
contre-interrogatoire, la crédibilité de la partie adverse, afin de faire la preuve de faits pertinents au
litige qui n"ont pas été allégués’3°3. Pour qu’un fait non allégué puisse étre établi par le contre-
interrogatoire d’'une partie sans avoir été allégué, il faut qu’il s’agisse d’un fait qui se rapporte
exclusivement a la crédibilité en tant que témoin de cette partie. Un tel fait, parce qu’il ne présente,
en tant que tel, aucune pertinence quant au litige, ne peut faire 'objet d’'une allégation'304.

662. Tout comme dans le cas d’une déclaration incompatible faite dans le cadre de l'article
310 C.p.c.’3%, une déclaration incompatible reconnue ou prouvée contre un témoin de la partie
adverse peut étre admise a titre de témoignage si elle satisfait aux conditions énoncées a I'article
2871 C.c.Q."3% | orsqu’il y a lieu de faire la preuve par témoins d’une déclaration incompatible qu’un
témoin refuse de reconnaitre, il semble qu'il soit possible d’interrompre, a cette fin, le contre-
interrogatoire pour faire entendre ces témoins et de le reprendre par la suite. La partie pourrait,
toutefois, faire entendre ces témoins au cours de sa propre preuve’3%7.

663. Il'y alieu également a une preuve indépendante pour prouver la partialité d’'un
témoin'3%8. De méme, il est permis de contre-interroger un témoin sur ses condamnations
antérieures et, advenant son refus de les reconnaitre, on est admis a en faire la preuve'3%.
Toutefois, dans la cause M. c. D.'31° on a jugé que le juge peut refuser qu’un témoin soit interrogé
sur son passeé criminel, s’il estime que cet examen a seulement pour but de '’humilier et non
d’affecter sa crédibilité. Enfin, il est possible de recourir a une preuve directe pour établir que le
témoin a la réputation d’étre indigne d’étre cru sur son serment’3'1,

664. Reste cependant le probleme de savoir si une partie a le droit d’établir, par preuve
directe, une cause de reproche contre un témoin de la partie adverse sans I'avoir, au préalable,
contre-interrogé a ce sujet. La réponse est non. Ainsi, la Cour d’appel, confirmant une décision du
juge de premiére instance a jugé qu’une partie ne peut, en vue d’attaquer la crédibilité, en tant que
témoin, de la partie adverse, produire un jugement qui I'a reconnue coupable d’avoir offert un pot
de vin parce que cette partie n’avait pas d’abord été contre-interrogée a ce sujet’®*'2. De méme, si
I’on veut prouver qu’un témoin de la partie adverse a fait une déclaration antérieure incompatible
avec sa déposition, on doit commencer par le contre-interroger a ce sujet, sans toutefois que le
témoin puisse exiger de connaitre les circonstances de temps, de lieu et de personnes de la
déclaration qu’on lui impute'313. C’est donc a bon droit qu’on a jugé irrecevable la preuve qu’un
témoin de la partie adverse avait, dans une déposition donnée dans une autre instance, fait une
déclaration incompatible avec son témoignage actuel, parce qu’on avait fait défaut de contre-
interroger ce témoin au sujet de cette déclaration'3'4. |l faut constater, toutefois, que dans I'arrét
précité, Fonds d’indemnisation des victimes d’accidents d’automobile c. Agnesi'3'°, les juges de la
majorité ont déclaré recevable la preuve d’'une déclaration antérieure incompatible avec la
déposition d’'un témoin de la partie adverse, sans que ce témoin ait d’abord été contre-interrogé au
sujet de cette déclaration316.
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665. A plus forte raison, est-il interdit, tant qu’une personne que la partie adverse entend citer
comme témoin n’a pas été entendue, de faire la preuve d’une déclaration que cette personne a
faite, pour valoir comme déclaration antérieure incompatible, s’il advenait que le témoignage de
cette personne n’y soit pas conforme'317.
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280. Le témoin est interrogé par la partie qui I'a convoqué ou par son avocat.

CODE DE PROCEDURE CIVILE A jour au 31 1 0 octobre 2021 © Editeur officiel du Québec C-25.01
/ 78 sur 198

Les questions doivent porter sur des faits pertinents au litige seulement. Elles ne doivent pas étre
posées de maniére a suggérer la réponse désirée; cependant, la question sera valable si le témoin
cherche manifestement a éluder une question ou a favoriser une autre partie ou si, étant lui-méme
partie, il a des intéréts opposés a la partie qui I'interroge.

Lorsque la partie a terminé I'interrogatoire du témoin qu’elle a convoqué, toute autre partie ayant des
intéréts opposés peut le contre-interroger sur tous les faits du litige et établir de toutes les maniéeres
les causes permettant de réfuter son témoignage.

Le témoin peut étre entendu de nouveau par la partie qui I'a convoqué soit pour étre interrogé sur des
faits nouveaux révélés par le contre-interrogatoire, soit pour expliquer ses réponses aux questions
posées par une autre partie. Le tribunal peut, sous réserve du respect des régles de preuve, poser au
témoin les questions qu’il croit utiles. 2014, c. 1, a. 280.
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281. La partie qui convoque un témoin peut attaquer la crédibilité de son témoignage si elle prouve
par d’autres témoins le contraire de ce qu’il a dit; elle peut aussi le faire, avec la permission du
tribunal, si elle prouve que le témoin a fait des déclarations antérieures incompatibles avec son
témoignage actuel, pourvu que le témoin ait d’abord été interrogé a cet égard.

2014, c. 1, a. 281

CODE DE PROCEDURE CIVILE DU QUEBEC
CHAPITRE I
LES PRINCIPES DIRECTEURS DE LA PROCEDURE

17. Le tribunal ne peut se prononcer sur une demande ou, s'il agit d’office, prendre une mesure qui
touche les droits d’'une partie sans que celle-ci ait été entendue ou diment appelée.

Dans toute affaire contentieuse, les tribunaux doivent, méme d’office, respecter le principe de la
contradiction et veiller a le faire observer jusqu’a jugement et pendant I'exécution. lls ne peuvent
fonder leur décision sur des moyens que les parties n'ont pas été a méme de débattre.

2014,c.1,a. 17.

18. Les parties a une instance doivent respecter le principe de proportionnalité et s’assurer que leurs
démarches, les actes de procédure, y compris le choix de contester oralement ou par écrit, et les
moyens de preuve choisis sont, eu égard aux colts et au temps exigé, proportionnés a la nature et a
la complexité de 'affaire et a la finalité de la demande.

Les juges doivent faire de méme dans la gestion de chacune des instances qui leur sont confiées, et
ce, quelle que soit I'étape a laquelle ils interviennent. Les mesures et les actes qu’ils ordonnent ou
autorisent doivent I'étre dans le respect de ce principe, tout en tenant compte de la bonne
administration de la justice. 2014, c. 1, a. 18.

19. Les parties a une instance ont, sous réserve du devoir des tribunaux d’assurer la saine gestion
des instances et de veiller a leur bon déroulement, la maitrise de leur dossier dans le respect des
principes, des objectifs et des régles de la procédure et des délais établis.

Elles doivent veiller a limiter I'affaire a ce qui est nécessaire pour résoudre le litige et elles ne doivent
pas agir en vue de nuire a autrui ou d’'une maniére excessive ou déraisonnable, allant ainsi a
I'encontre des exigences de la bonne foi.

Elles peuvent, a tout moment de I'instance, sans pour autant qu’il y ait lieu d’en arréter le cours,
choisir de régler leur litige en ayant recours a un mode privé de prévention et de réglement des
différends ou a la conciliation judiciaire; elles peuvent aussi mettre autrement fin a I'instance. 2014, c.
1,a.19.

20. Les parties se doivent de coopérer notamment en s’informant mutuellement, en tout temps, des
faits et des éléments susceptibles de favoriser un débat loyal et en s’assurant de préserver les
éléments de preuve pertinents.



Elles doivent notamment, au temps prévu par le Code ou le protocole de I'instance, s’informer des
faits sur lesquels elles fondent leurs prétentions et des éléments de preuve qu’elles entendent
produire. 2014, c. 1, a. 20.

21. La personne convoquéee comme témoin a le devoir de se présenter, de témoigner et de dire la
vérité. Elle a le droit d’étre informée, par celui qui la convoque, de la raison de sa convocation et de
I'objet de son témoignage ainsi que sur le déroulement de l'instance. Elle a également le droit, le cas
échéant, d’étre informée sans délai que sa présence n’est plus nécessaire.

TITRE Ill LA RETRACTATION DU JUGEMENT
CHAPITRE | LARETRACTATION A LA DEMANDE D’UNE PARTIE

345. Le jugement peut, a la demande d’une partie, étre rétracté par le tribunal qui I'a rendu si son
maintien est susceptible de déconsidérer I'administration de la justice; il en est ainsi si le jugement a
été rendu par suite du dol d’une autre partie ou sur des piéces fausses ou si la production de piéces
décisives avait été empéchée par force majeure ou par le fait d’'une autre partie. Le jugement peut
aussi étre rétracté dans les cas suivants:

1° le jugement a prononcé au-dela des conclusions ou a omis de statuer sur une des conclusions de
la demande;

2° aucune défense valable n’a été produite au soutien des droits d’'un mineur ou d’'un majeur en
tutelle ou en curatelle ou d’'une personne dont le mandat de protection a été homologué;

3°il a été statué sur la foi d’'un consentement invalide ou a la suite d’offres non autorisées et
ultérieurement dé§avouées; i ]
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4° il a été découvert aprés le jugement une preuve qui aurait probablement entrainé un jugement
différent, si elle avait pu étre connue en temps utile par la partie concernée ou par son avocat alors
méme que ceux-ci ont agi avec toute la diligence raisonnable.

2014, c. 1, a. 345.

346. La partie condamnée par défaut, faute de répondre a I'assignation, de participer a la conférence
de gestion ou de contester au fond, peut, si elle a été empéchée de se défendre par fraude, par
surprise ou par une autre cause jugée suffisante, s’adresser au tribunal qui a rendu le jugement pour
demander que celui-ci soit rétracté et la demande originaire rejetée.

Le pourvoi en rétractation contient non seulement les motifs qui justifient la rétractation, mais aussi
les moyens de défense a la demande originaire. 2014, c. 1, a. 346.

347. Le pourvoi en rétractation est signifié a toutes les parties a I'instance dans les 30 jours qui
suivent le jour ou est disparue la cause qui empéchait la partie de produire sa défense ou celui ou la
partie a acquis connaissance du jugement, de la preuve ou du fait donnant ouverture a la rétractation.



S’agissant d’un mineur, ce délai court depuis la notification du jugement faite depuis qu’il a atteint sa
majorité.

Le pourvoi en rétractation est présenté au tribunal dans les 30 jours qui suivent la signification,
comme s'il s'agissait d’'une demande en cours d’instance. Il ne peut I'étre s’il s’est écoulé plus de six
mois depuis le jugement.

Ces délais sont de rigueur. 2014, c. 1, a. 347.

348. Si, lors de la présentation du pourvoi en rétractation, le motif invoqué est jugé suffisant, les
parties sont remises en |'état et le tribunal suspend I'exécution du jugement; il poursuit I'instance
originaire aprés avoir convenu d’un nouveau protocole de l'instance avec les parties.

Le tribunal peut, si les circonstances s’y prétent, se prononcer en méme temps sur le pourvoi et sur la
demande originaire. 2014, c. 1, a. 348.
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Service : Développement économique
Gestionnaire responsable : Gabriela Cosentino
Dossier préparé par : Yannick Rétif

Présenté : Conseil - 2023-03-29

Date du sommaire: 2023-03-14

OBJET : FDC 2022-2023 - Ville de Léry

NOTE DE SERVICE

MISE EN CONTEXTE

Le Conseil municipal de la Ville de Léry a adopté la résolution 2022-05-087 afin de retirer le
projet du Club nautique Woodlands du programme FDC de la MRC de Roussillon. Une somme de
34 628 $ non utilisée du FDC 2021-2022, a déja été percue par la Ville de Léry.

La MRC a regu une demande de la Ville de Léry visant a remettre en état et améliorer les lieux
du batiment de I'ancienne école Maria Goretti située au 540, chemin Saint-Louis. Le projet est
accompagné de la résolution 2022-08-210 du Conseil municipal de la Ville de Léry manifestant
son accord avec le projet.

Ce projet assurera de maintenir les organismes communautaires suivants en place
actuellement:

e La Station de I’Aventure (Maison de la Famille);
e Le camp d’été pour les enfants du Club Optimiste.

La réaffectation de |'‘école en centre communautaire permettra de mieux répondre aux
nombreux besoins des organismes et de la collectivité.

ELEMENTS IMPORTANTS

La demande au Fonds de développement des communautés (FDC) a pour objectif de financer
I'amélioration du batiment pour les organismes de loisirs et cultures. Ceux-ci pourront ainsi
continuer a effectuer leur mission et poursuivre leur vocation sociale et communautaire. Ces
organisations ne peuvent étre relocalisées ailleurs dans la municipalité.

La Ville de Léry demande un montant de 69 623 $ pour son projet, ce qui représente 79,9 % du
co(t du projet.

En plus de la somme de 34 628 $ non utilisée du FDC 2021-2022, un résiduel de 34 995 $ est
disponible pour la Ville de Léry .
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PROJET DE RESOLUTION

ATTENDU QUE la Ville de Léry dépose une demande au FDC par sa résolution numéro 2022-08-
210 en lien avec un projet de rénovation du batiment de I'ancienne école Maria-Goretti;

ATTENDU QUE cette démarche s'inscrit dans les parameétres et les priorités annuelles
d'intervention de la Politique de soutien aux projets structurants pour améliorer les milieux de
vie;

ATTENDU QUE la Ville de Léry demande une somme de 69 623 $ pour son projet, ce qui
représente 79,9 % du colt du projet;

ATTENDU QUE la Ville de Léry dispose de fonds résiduels au Fonds de développement des
communautés (FDC) totalisant 34 995 $ pour 2022;

ATTENDU QUE la Ville de Léry possede un trop-percu de 34 628 $ suite au projet annulé du
Centre Woodland;

ATTENDU QUE la Ville de Léry est a jour dans la reddition de comptes des projets antérieurs;

ATTENDU QUE le versement final sera de 34 995 $ apres la reddition de compte du projet de
rénovation du batiment de I'anncienne école Maria-Goretti;

EN CONSEQUENCE,

QUE le Conseil de la MRC de Roussillon autorise le directeur général a effectuer le versement
d'une somme de 34 995 $ en guise de versement final a la Ville de Léry a méme les crédits
disponibles au Fonds de développement des communautés;

ET QUE cette somme soit remise conditionnellement a la réception de la reddition de comptes
préliminaire et finale du projet de I'école Maria Goretti totalisant 69 623 $, justifiant les
dépenses comprenant le montant trop percu de 34 628 $.

DISPONIBILITE BUDGETAIRE

Montant a engager (taxes incluses) : 34 995.00 $
[] Fonds d’administration

L] Fonds régions et ruralité (FRR)

[ Fonds local d'investissement et fonds local de solidarité (FLI-FLS)

[] Réglement d’emprunt
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M Autres Fonds de développement des communautés (FDC) - FRR 2023
Affectations
[] Surplus d’administration générale
[ Surplus matiéres résiduelles
L] Surplus Musée d’archéologie
L] Surplus sécurité incendie et civile
Poste budgétaire : 02-620-93-996
Dépense prévue au budget Oui M Non [
Fonds disponibles Oui M Non [
Si non : Transfert de fonds de a
Montant a transférer: $
PIECES JOINTES
NOM DU DOCUMENT
Formulaire demande FDC 2023 Municipalité Maria Goretti
Résolution Ville de Léry
APPROBATIONS
NOM TITRE DATE
Gabriela Cosentino Directrice, développement économique 2023-03-21
Gilles Marcoux directeur général et greffier-trésorier 2023-03-23
Colette Tessier directrice services administratifs et financiers / 2023-03-23

greffiere-trésoriere adjointe
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COMMISSION MUNICIPALE DU QUEBEC
CMQ-61353/ CLUB NAUTIQUE WOODLANDS

CLUB NAUTIQUE WOODLANDS
Demanderesse
C.

COMMISSION MUNICIPALE DU
QUEBEC

L’intimée

Et

VILLE DE LERY

Mise en cause
DEMANDE DE LA DEMANDERESSE POUR BENEI‘=ICIER DE LA RECONNAISSANCE
DE L’EXEMPTION AUX FINS DE TAXES FONCIERES, EN TANT QU’ORGANISME

SANS BUT LUCRATIF, LA DEMANDERESSE EXPOSE RESPECTUEUSEMENT CE
QUI SUIT :

1) M. Walter Letham est le vice-président du CLUB NAUTIQUE WOODLANDS, ci-
apres désigné (CNW);

2) Le CNW est situé au 939, chemin du Lac Saint-Louis a Ville de Léry (Léry);

3) Le CLUB NAUTIQUE WOODLANDS demande qu’il soit exempté de toutes taxes
fonciéres de Léry, ou de toute autre entité municipale;

4) Le CNW s’est vu accorder une premiere Reconnaissance d’exemption de taxes
fonciéres parla COMMISSION MUNICIPALE DU QUEBEC (CMQ), le 30 mai 2005,
piece 1, déja produit au dossier de la CMQ ;

Me Gilles Trahan



10)

11)

12)

13)

14)

Le CNW s’est vu accorder une autre Reconnaissance d'exemption de taxes
fonciéres par la COMMISSION MUNICIPALE DU QUEBEC le 3 mars 2015, piéce
2, déja produit au dossier de la CMQ;

La COMMISSION MUNICIPALE DU QUEBEC a rendu une décision le 21 mars
2023, révoquant la reconnaissance d’exemption de taxes fonciéres pour I'année
2022, piece 3, déja produit au dossier de la CMQ;

La décision du 21 mars 2023 ne mentionne pas si la Révocation s’applique aux
années postérieures a 2022;

Comme la décision est ambigle sur un point essentiel de droit dans ledit dossier,
le CNW demande a la COMMISSION de statuer sur la reconnaissance aux fins de
I'exemption des taxes foncieres pour les années 2023 et suivantes;

Le CNW est un organisme sans but lucratif, il est constitué en vertu de la Partie IlI
de la Loi sur les compagnies, le tout tel qu’il appert des renseignements au site du
Registraire des entreprises du Québec, piece 4, déja produit au dossier de la CMQ;

Les lettres patentes du CNW émises en vertu de la Partie Ill de la Loi sur les
compagnies datent du 26 juillet 1910, du 17 mai 1952, du 22 avril 1966 et du 3 avril
1997, produites sous la piéce 5, déja produit au dossier de la CMQ;

Le CNW est le seuls utilisateur et propriétaire du 939, chemin du Lac Saint-Louis
a Léry;

Sur cet immeuble, il y a un batiment, une piscine et I'été on installe un quai dans
le lac Saint-Louis (le fleuve Saint-Laurent) pour les activités nautiques pour les
jeunes de 5 ans a 12 ans, inscrits au camp d’été;

II'y a plus de 110 jeunes d’inscrits pour la saison estivale 2023, pendant 8
semaines, de la fin des classes, jusqu’a une semaine avant le début des classes;

Le CNW offre a tous les jours et a tous les enfants, des cours de natation, de voile,
de sécurité nautique (avec remise de diplébme d’organismes québécois reconnus
et accrédités), en plus des activités de jeux, des activités et compétitions de toutes
sortes seront offertes tout au long de 'été, tel que triathlon, course de voile, de

Me Gilles Trahan



15)

16)

17)

18)

19)

20)

bicyclette, a pied, course au trésor, sans oublier des activités socialisantes, telles
que soirée dansante, le tout sous la supervision des parents et moniteurs, etc.;

Il y a aussi des activités pour permettre aux parents de se connaitre, la remise des
diplébmes aux jeunes et le souper a la fin de I'été;

Les seules personnes rémunérées sont les moniteurs durant I'été, le conseil
d’administration, tout comme les représentants et officiers du CNW sont des
bénévoles a part entiére, le tout tel qu’il appert des états financiers du 31 octobre
2021, piéce 6, déja produit au dossier de la CMQ;

Les parents sont tous des bénévoles pour les tadches qui sont requises au CNW
durant I'été et durant toute l'année, le CNW peut aussi compter sur des
commanditaires et des entrepreneurs qui habitent Léry et qui ont a coeur la mission
du CNW;

Tous les revenus du CNW sont utilisés uniquement pour faire fonctionner le camp
de jour pour les jeunes l'été, I'entretien de celui-ci et I'achat des produits et
équipements nécessaires pour le fonctionnement de la piscine, I'achat des
eéquipements nautiques et leurs réparations, il n’y a aucune somme qui est utilisée
a quelque autres fins que ce soit, tel que les états financiers en font foi, piece 6,
déja produit au dossier de la CMQ;

Les frais d’inscription sont de 1 500.00$ et une remise en crédit d'imp6t de 50%
est disponible via la Déclaration d'imp6t des parents ;

Le CNW est ouvert a tous les enfants de quelque provenance que ce soit sans
aucune distinction que ce soit et sans condition préférentielles;

POUR CES MOTIFS, PLAISE AU TRIBUNAL :

ACCUEILLIR la demande de la Demanderesse.

RETABLIR la reconnaissance a l'exemption de taxes fonciéres du CLUB
NAUTIQUE WOODLANDS pour I'année 2022 et pour les années subséquentes.

Me Gilles Trahan



ORDONNER a la Ville de Léry de se conformer a la décision rendue par le
Tribunal et de rembourser toute taxes payés en accord avec la présente décision.

SUSPENDRE la décision de la Commission municipale du Québec du 21 mars
2023, jusqu’au jugement du Tribunal.

LE TOUT avec les entiers dépens.
Ville de Léry, le 14 juillet 2023

(S) Gilles Trahan, avocat

Me Gilles Trahan

Avocat de la demanderesse

9406-3187 QUEBEC inc.

Adresse notification : trahangavocat@videotron.ca
105, avenue du Manoir

Ville de Léry (Qc) JON 3N8

Tél. : 450.699-0872

Télécopieur : 450.699-8713

Me Gilles Trahan



COMMISSION MUNICIPALE DU QUEBEC
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CLUB NAUTIQUE WOODLANDS
Demanderesse

C.

Et

VILLE DE LERY

Mise en cause

LISTE DES AUTORITES DU CLUB NAUTIQUE WOODLANDS
1.- Ville de Montréal c. Commission municipale du Québec, 2017 QCCS 4727 (CanLll);
2.- Groupe Paradoxe et Habitations Paradoxe, 2015 CanLIll 58679 (QC CMNQ);

3.- Bibliothéque nationale du Québec c. Commission municipale du Québec, 2006
QCCS 3300 (paragraphes 24 a 29)

4.- Rond-Point Jeunesse au travail et Montréal (Ville de), 2016 CanLIl 66000 (QC
CMNQ).

5.- Cinémathéque québécoise c. Commission municipale du Québec, [1997] R.J.Q.
2733 (C.S.).

6.- Centre psychosocial Richelieu-Yamaska et Saint-Hyacinthe (Ville de), 2015 CanLlI|
67733 (QC CMNQ).

7.- Cité de I'énergie inc. et Ville de Shawinigan, 2017 CanLIl 36053 (QC CMNQ).

8.- Complexe sportif intérieur de Granby et Ville de Granby, 2020 CanLIl 32102 (QC
CMNQ).

9.- Centre de gestion communautaire du Sud-Ouest (CEGECOM) et Ville de Montréal,
2017 CanLIl 60937 (QC CMNQ).

10.- Pointe-Claire Yacht Club et Pointe-Claire (Ville de), 2016 CanLll 65727 (QC
CMNQ).




11.- Club nautique du petit lac Magog et Sherbrooke (Ville de), 2016 CanLIl 48196 (QC
CMNQ).

12.- Yacht-club royal Saint-Laurent et Ville de Dorval, 2017 CanLIl 55798 (QC CMNQ).

LISTE DES CITATIONS A COMPARAITRE POUR L’AUDITION DU 7 AOUT 2023 :

M. Michel Morneau, dir.-gen, sec-trésorier.

ET D’Apporter avec lui toutes les lettres, les info-lettre de la Ville (INFO-Léry),
résolutions, procés-verbaux (9-05-2022, 15-08-2022) et décisions que la Ville de Léry a
adoptées, ou s’est impliquées, ou publiées dans le dossier du CLUB NAUTIQUE
WOODLANDS et ce depuis le 1er janvier 2022;

ET D’Apporter avec lui les extraits vidéo des séances du conseil municipal de la Ville de
Léry :

Du 14-03-2022- débutant a la minute 48 :01 et a 54 :24;
Du 11-04-2022- débutant a la minute 40 :33;

Du 9-05-2022- débutant a la minute 17 :41;

Du 13-06-2022- débutant a la minute 1 :22 :56;

Du 9-05-2022- débutant a la minute 17 :41;

Du 12-12-2022- 9-05-2022- débutant a la minute 57 :20;
Du 8-02-2023- débutant a la minute 46 :08;

Du 10-05-2023- débutant a la minute 1 :04 :58;

Mme Liette Lamarre, conseillére municipale;

Et D’apporter avec elle I'extrait de la séance publique du conseil municipal, fin hiver ou
début printemps 2022, lors de laquelle un représentant du CNW aurait mentionné qu’il le
camp de jour ne serait pas ouvert en 2022.

M. le Maire Kevin Boyle.




LISTE DES PIECES

La Demanderesse redépose toutes les piéces qui ont été déposées lors de I'audience du
3 mars 2023.



Index

Woodlands Site- Photo du site

Woodlands L’histoire

Woodlands 1. Vente Initiale 1910

Woodlands 2.Changement de nom 1952

Woodlands 3.Vente de terrains

Woodlands 4.Vente de terrains 1957

Woodlands 5.exoneration taxes 2005

Woodlands 6.exoneration tax provincial (piscine)

Woodlands 7. Etat Financier 2019

Woodlands 8.Etat Financier 2021

Woodlands 9.Facture a la ville pour I'utilisation de la piscine en dehors des
heures d’ouverture 2019

Woodlands 10. Lettre au club confirmant la reouverture2023

Woodlands 11. Action Ville de Lery contre Woodlands

Woodlands 12.Confirmation de la MRC 34,648 aide financier-enlever par
Lery

Woodlands 13.Resolution Lery Approver 34,648(mais enlever)

Woodlands 14.Confirmation de 34,648

Woodlands 15.Estimer de Depense 2023

Woodlands 16. Repartition du cout pour les parents

Woodlands 17. Une journee au camps
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CLUB NAUTIQUE WOODLANDS
Demanderesse

C.

Et

VILLE DE LERY

Mise en cause

LISTE DES AUTORITES MODIFIEES DU CLUB NAUTIQUE WOODLANDS,
LE 26-07-2023

1.- Ville de Montréal c. Commission municipale du Québec, 2017 QCCS 4727 (CanLll);
2.- Groupe Paradoxe et Habitations Paradoxe, 2015 CanLIll 58679 (QC CMNQ);

3.- Bibliothéque nationale du Québec c. Commission municipale du Québec, 2006
QCCS 3300 (paragraphes 24 a 29)

4.- Rond-Point Jeunesse au travail et Montréal (Ville de), 2016 CanLIl 66000 (QC
CMNQ).

5.- Cinémathéque québécoise c. Commission municipale du Québec, [1997] R.J.Q.
2733 (C.S.).

6.- Centre psychosocial Richelieu-Yamaska et Saint-Hyacinthe (Ville de), 2015 CanLlI|
67733 (QC CMNQ).

7.- Cité de I'énergie inc. et Ville de Shawinigan, 2017 CanLIl 36053 (QC CMNQ).

8.- Complexe sportif intérieur de Granby et Ville de Granby, 2020 CanLIl 32102 (QC
CMNQ).

9.- Centre de gestion communautaire du Sud-Ouest (CEGECOM) et Ville de Montréal,
2017 CanLIl 60937 (QC CMNQ).

i



10.- Pointe-Claire Yacht Club et Pointe-Claire (Ville de), 2016 CanLll 65727 (QC
CMNQ).

11.- Club nautique du petit lac Magog et Sherbrooke (Ville de), 2016 CanLlIl 48196 (QC
CMNQ).

12.- Yacht-club royal Saint-Laurent et Ville de Dorval, 2017 CanLIl 55798 (QC CMNQ).
13.- PALAIS DES ARTS et Ville de Québec, CMQ-63722, 15-09-2015

14.- PALAIS DES ARTS et Ville de Québec, CMQ-63722 (28934-15), 17-07-2015

ARTICLES DU JOURNAL LA PRESSE DE 2021 A 2023

DU :
12-11-2021;
21-12-2021;
23-02-2022;
25-10-2022;

11-06-2023;

LISTE DES CITATIONS A COMPARAITRE POUR L’AUDITION DU 7 AOUT 2023 :

M. Michel Morneau, dir.-gen, sec-trésorier.

ET D’Apporter avec lui toutes les lettres, permis de toutes sortes émis par les
différents services de la Ville, les infolettres de la Ville (INFO-Léry), résolutions,
proces-verbaux (9-05-2022, 15-08-2022) et décisions que la Ville de Léry a adoptées,
ou s’est impliquées, ou publiées dans le dossier du CLUB NAUTIQUE WOODLANDS
ou en lien avec celui-ci, et ce depuis le 1er janvier 2021 (...);

La résolution de la MRC de Roussillon, numéro 2021-09-218, accordant une
subvention au Club Nautique Woodlands pour le projet de rénovation de son
batiment.




ET D’Apporter avec lui les extraits vidéo des séances du conseil municipal de la Ville de
Léry :

Du 14-03-2022- débutant a la minute 48 :01 et a 54 :24;
Du 11-04-2022- débutant a la minute 40 :33;

Du 9-05-2022- débutant a la minute 17 :41;

Du 13-06-2022- débutant a la minute 1 :22 :56;

Du 9-05-2022- débutant a la minute 17 :41;

Du 12-12-2022- 9-05-2022- débutant a la minute 57 :20;
Du 8-02-2023- débutant a la minute 46 :08;

Du 10-05-2023- débutant a la minute 1 :04 :58;

Mme Liette Lamarre, conseilléere municipale;

Et D’apporter avec elle I'extrait de la séance publique du conseil municipal, fin hiver ou
début printemps 2022, lors de laquelle un représentant du CNW aurait mentionné qu’il le
camp de jour ne serait pas ouvert en 2022.

M. le Maire Kevin Boyle.

LISTE DES PIECES

La Demanderesse redépose toutes les pieces qui ont été déposées lors de I'audience du
3 mars 2023.

Ci-joint 'INDEX des piéces déja déposées au dossier.




COMMISSION MUNICIPALE DU QUEBEC
CMQ-61353/ CLUB NAUTIQUE WOODLANDS

CLUB NAUTIQUE WOODLANDS
Demanderesse

C.

Et

VILLE DE LERY

Mise en cause

LISTE DES AUTORITES REMODIFIEES DU CLUB NAUTIQUE WOODLANDS,
LE 26-07-2023 ET LE 1-08-2023

1.- Ville de Montréal c. Commission municipale du Québec, 2017 QCCS 4727 (CanLll);
2.- Groupe Paradoxe et Habitations Paradoxe, 2015 CanLIll 58679 (QC CMNQ);

3.- Bibliothéque nationale du Québec c. Commission municipale du Québec, 2006
QCCS 3300 (paragraphes 24 a 29)

4.- Rond-Point Jeunesse au travail et Montréal (Ville de), 2016 CanLIl 66000 (QC
CMNQ).

5.- Cinémathéque québécoise c. Commission municipale du Québec, [1997] R.J.Q.
2733 (C.S.).

6.- Centre psychosocial Richelieu-Yamaska et Saint-Hyacinthe (Ville de), 2015 CanLlI|
67733 (QC CMNQ).

7.- Cité de I'énergie inc. et Ville de Shawinigan, 2017 CanLIll 36053 (QC CMNQ).

8.- Complexe sportif intérieur de Granby et Ville de Granby, 2020 CanLIl 32102 (QC
CMNQ).

9.- Centre de gestion communautaire du Sud-Ouest (CEGECOM) et Ville de Montréal,
2017 CanLIl 60937 (QC CMNQ).

i



10.- Pointe-Claire Yacht Club et Pointe-Claire (Ville de), 2016 CanLll 65727 (QC
CMNQ).

11.- Club nautique du petit lac Magog et Sherbrooke (Ville de), 2016 CanLlIl 48196 (QC
CMNQ).

12.- Yacht-club royal Saint-Laurent et Ville de Dorval, 2017 CanLIl 55798 (QC CMNQ).

13.- PALAIS DES ARTS et Ville de Québec, CMQ-63722, 15-09-2015

14.- PALAIS DES ARTS et Ville de Québec, CMQ-63722 (28934-15), 17-07-2015

15.- L’administration de la preuve, 4¢ éd. (2010) Léo Ducharme, WILSON
&LAFLEUR

16.- LE CODE DE PROCEDURE CIVILE DU QUEBEC (voir les articles cités)

ARTICLES DU JOURNAL LA PRESSE DE 2021 A 2023

DU :
12-11-2021;
21-12-2021;
23-02-2022;
25-10-2022;

11-06-2023;

LISTE DES CITATIONS A COMPARAITRE POUR L’AUDITION DU 7 AOUT 2023 :

M. Michel Morneau, dir.-gen, sec-trésorier.

ET D’Apporter avec lui toutes les lettres, permis de toutes sortes émis par les
différents services de la Ville, les infolettres de la Ville (INFO-Léry), résolutions, procés-
verbaux (9-05-2022, 15-08-2022) et décisions que la Ville de Léry a adoptées, ou s’est
impliquées, ou publiées dans le dossier du CLUB NAUTIQUE WOODLANDS ou en lien
avec celui-ci, et ce depuis le 1er janvier 2021 (...);

ET D’Apporter avec vous la liste des comptes d’honoraires et le montant total de
ceux-ci payés a ce jour a la firme d’avocat DUNTON RAINVILLE et une évaluation




des honoraires qui seront payables pour le mandat de représentation devant le
tribunal de la Commission municipale du Québec dans le présent dossier.

La résolution de la MRC de Roussillon, nhuméro 2021-09-218, accordant une
subvention au Club Nautique Woodlands pour le projet de rénovation de son
batiment.

ET D’Apporter avec lui les extraits vidéo des séances du conseil municipal de la Ville de
Léry :

Du 14-03-2022- débutant a la minute 48 :01 et a 54 :24;
Du 11-04-2022- débutant a la minute 40 :33;

Du 9-05-2022- débutant a la minute 17 :41;

Du 13-06-2022- débutant a la minute 1 :22 :56;

Du 9-05-2022- débutant a la minute 17 :41;

Du 12-12-2022- 9-05-2022- débutant a la minute 57 :20;
Du 8-02-2023- débutant a la minute 46 :08;

Du 10-05-2023- débutant a la minute 1 :04 :58;

Mme Liette Lamarre, conseillére municipale;

Et D’apporter avec elle I'extrait de la séance publique du conseil municipal, fin hiver ou
début printemps 2022, lors de laquelle un représentant du CNW aurait mentionné qu’il le
camp de jour ne serait pas ouvert en 2022.

M. le Maire Kevin Boyle.

LISTE DES PIECES

La Demanderesse redépose toutes les piéces qui ont été déposées lors de I'audience du
3 mars 2023.

Ci-joint 'INDEX des piéces déja déposées au dossier.



COMMISSION MUNICIPALE DU QUEBEC

CMQ-61353/ CLUB NAUTIQUE WOODLANDS

DECLARATION DE LA DEMANDERESSE POUR BENEFICIER DE LA
RECONNAISSANCE DE L'EXEMPTION AUX FINS DE TAXES FONCIERES, EN TANT
QU'ORGANISME SANS BUT LUCRATIF

1)

2)

3)

4)

9)

6)

7)

8)

Je, Walter Letham, suis le vice-président du CLUB NAUTIQUE WOODLANDS, ci-
aprés désigné (CNW);

Le CNW est situé au 939, chemin du Lac Saint-Louis a Ville de Léry (Léry),

Je demande au nom du CLUB NAUTIQUE WOODLANDS, qu'il soit exempté de
toutes taxes fonciéres de Léry, ou de toute autre entité municipale;

Le CNW s'est vu accorder une premiére Reconnaissance d'exemption de taxes
fonciéres par la COMMISSION MUNICIPALE DU QUEBEC le 30 mai 2005, piéce
1]

Le CNW s'est vu accorder une autre Reconnaissance d'exemption de taxes
fonciéres par la COMMISSION MUNICIPALE DU QUEBEC le 3 mars 2015, piece
2

La COMMISSION MUNICIPALE DU QUEBEC a rendu une décision le 21 mars
2023, révoquant la reconnaissance d'exemption de taxes fonciéres pour l'annee
2022, piéce 3,

La décision du 21 mars 2023 ne mentionne pas si la Révocation s'applique aux
années postérieures a 2022,

Comme la décision est ambiglie sur un point essentiel de droit dans ledit dossier,
je demande a la COMMISSION de statuer sur la reconnaissance aux fins de
I'exemption des taxes fonciéres pour les années 2023 et suivantes;



9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

Le CNW est un organisme sans but lucratif, il est constitué en vertu de la Partie Il
de la Loi sur les compagnies, le tout tel qu'il appert des renseignements au site du
Registraire des entreprises du Québec, piéce 4,

Les lettres patentes du CNW émises en vertu de la Partie lll de la Loi sur les
compagnies datent du 26 juillet 1910, du 17 mai 1952, du 22 avril 1966 et du 3 avril
1997, produites sous la piece 5;

Le CNW et le seuls utilisateur et propriétaire du 939, chemin du Lac Saint-Louis a
Lery,

Sur cet immeuble, il y a un batiment, une piscine et I'été on installe un quai dans
le lac Saint-Louis (le fleuve Saint-Laurent) pour les activités nautiques pour les
jeunes de 5 ans a 12 ans, inscrits au camp d'éeté;

Il y a plus de 110 jeunes d'inscrits pour la saison estivale 2023, pendant 8
semaines, de la fin des classes, jusqu'a une semaine avant le début des classes,

Le CNW offre a tous les jours et a tous les enfants, des cours de natation, de voile,
de sécurité nautique (avec remise de dipiéme d'organismes québécois reconnus
et accrédités), en plus des activités de jeux, des activités et compétitions de toutes
sortes seront offertes tout au long de I'été, tel que triathlon, course de voile, de
bicyclette, a pied, course au tresor, sans oublier des activités socialisantes, telles
que soirée dansante, le tout sous la supervision des parents et moniteurs, etc.,

Il y a aussi des activités pour permetire aux parents de se connaitre, la remise des
diplémes aux jeunes et le souper a la fin de I'été;

Les seules personnes rémunérees sont les moniteurs durant I'été, le conseil
d'administration, tout comme les représentants et officiers du CNW sont des
bénévoles a part entiére, le tout tel qu'il appert des états financiers du 31 octobre
2021, piéce 6;

Les parents sont tous des bénévoles pour les tAches qui sont requises au CNW
durant I'été et durant toute l'année, nous pouvons aussi compter sur des
commanditaires et des entrepreneurs qui habitent Léry et qui ont & coeur la mission
du CNW,



18) Tous les revenus du CNW sont utilisés uniquement pour faire fonctionner le camp
de jour pour les jeunes I'été, I'entretien de celui-ci et I'achat des produits et
équipements nécessaires pour le fonctionnement de la piscine, l'achat des
équipements nautiques et leurs réparations, il n’y a aucune somme qui est utilisée
a quelque autres fins que ce soit, tel que les états financiers en font foi, piéce 6;

19) Les frais d'inscription sont de 1 500.00% et une remise en crédit d'imp6t de 50%
est disponible via la Déclaration d’'impét des parents ;

20) Le CNW est ouvert a tous les enfants de quelque provenance que ce soit sans
aucune distinction que ce soit et sans condition préférentielles;

DECLARATION SOLENNELLE

Je, Walter Letham, vice-président du CLUB NAUTIQUE WOODLANDS, domicilié au
[..] , déclare sous serment
ce qui suit :

Je suis le représentant dument autoriseé a représenter le CLUB NAUTIQUE
WOODLANDS devant la Commission municipale du Québec;

Tous les faits mentionnés dans la présente déclaration sont exacts et vrais.

ET J’Al SIGNE :

ORIGINAL SIGNE

WALTER LETHAM
Serment prété devant moi a le Auillet 2023

ORIGINAL SIGNE

«* Marjolaine Ouetette ™,

Commissaire a 'assermentation s 229140
2 ¢ COMMISSAIRE A H

Pour le Québec 3 UASSERMENTATON
 Pour le Québec 3

%, Quépec 28 .°



Woodlands Yacht Club

Le club nautique Woodlands débute la semaine suivant la fin des classes. Nous entendons
I'impatience positive du retour du camp, lorsque nous envoyons les inscriptions, en début
d’année. Le camp est ouvert durant 8 semaines, du lundi au vendredi de 7h00 a 18h00. Nous
offrons un service de garde de 7h00 a 9h00 et de 17h00 a 18h00. Lors de cette période, les
enfants sont en jeux libres, pour s'amuser avec leur ami ou avec les moniteurs.

Nous avons plusieurs moniteurs qui sont venus au camp, lorsqu’ils étaient enfants. lly a un
attachement entre les enfants et le camp et plusieurs deviennent moniteur, leur réve, depuis
qu'ils sont au camp. Les moniteurs sont un élément important au camp, car le lien qu'ils créent
avec les enfants est marquant. Nos moniteurs sont impliqués auprés des enfants et dans le
processus du camp, alors ceux-ci s'engagent a 100% pour que tous aient un été magique et
mémaorable,

Par &té, nous avons entre 120 et 130 enfants inscrits au camp, qui ont entre 5 ans (dois avoir
terminé la maternelle 5 ans) et 12 ans. Nous séparons les enfants par dge en 7 groupes. Le
groupe 7 sont nos enfants les plus dgés, que nous surnommaons les TAG (teenage group), ceux-ci
ont quelques privileges comme une soirée feu, sortie a la ronde, etc. , pour souligner leurs
derniers moments au camp. Chague groupe a un horaire a suivre du lundi au jeudi, ce qui
permet de participer 3 toutes les activités offertes par le camp. Le vendredi est une journée
spéciale.

Il y a plusieurs activités offertes au camp, soit la natation (avec cours de natation certifié), kayak,
voile, jeu sur le terrain, bricolage et cinéma. Les activités débutent a 9h00, mais avant, pour
nous dégourdir, nous avons tous les matins un échauffement dynamigue animé par nos
moniteurs, d’environ 10 minutes. Dans I'horaire, il y a une pause le matin, au diner et en aprés-
midi, pour permettre aux enfants de manger, discuter et se reposer, entre les activités. Voici
une description de nos activités :

Natation : Nos moniteurs qualifiés offrent des cours de natation, plusieurs fois par semaine.
Lorsqu’un groupe est a la piscine, les moniteurs divisent le groupe en sous-groupe selon les
besoins et les acquis des enfants. Le but des cours de natation, selon le niveau de chaque
enfant, est d’initier a 'approche de I'eau, initié aux technigues de bases de la nage, améliorer
les styles de nage et développer leurs habiletés. Les moniteurs s’adaptent aux besoins et au
rythme de chaque enfant. De plus, durant la semaine de la prévention des noyades, plusieurs
activités sont animées pour souligner l'importance d'adopter des comportements sécuritaires
en milieu aguatique.

Kayak : Les moniteurs du kayak initient les jeunes aux meilleures pratiques du kayak. En
s'adaptant au niveau et au besoin de I'enfant, ils enseignent des techniques comme avancer,
reculer, tourner, kayak en duo, utilisation de la pagaie, etc. De plus, il explique les régles de



securité sur les plans d’eau et comment agir en cas d’'urgence météo.
g

Voile : La voile est une activité populaire au camp. Au cours de I'été, les enfants auront des
ateliers de sensibilisation au milieu aquatique et différentes activités pour mettre a |'aise prés
ou sur I'eau. lls seront également guidés pour apprendre I'équilibre chamboulé, les conditions
météorologiques changeantes, les différentes parties des bateaux, de la voile, les nceuds et les
différentes techniques de navigation selon le type de bateau. Le but est de développer leurs
connaissances ou augmenter leur expérience, dans un milieu sécuritaire,

Terrain : Le terrain est le lieu de rassemblement pour les jeunes. Tous les matins, les enfants s'y
rassemblent pour la prise de présence et pour un échauffement dynamique. Par la suite, tout
dépendamment de I'horaire, les groupes participent a des activités divertissantes, qui ont été
planifiées par les moniteurs. Des jeux individuels, en duo ou de groupe, sont au rendez-vous
pour développer plusieurs sphéres chez I'enfant. Grice aux jeux, ils développent de nouvelles
idées, de nouvelles relations et des compétences sociales, tout en restant actif.

Bricolage : Lorsque les enfants ont “Terrain™ a I'horaire, ils peuvent aller au bricolage. La
manitrice responsable du bricolage a planifié des bricolages pour chague semaine du camp. Les
enfants peuvent relaxer tout en activant leur créativité et développant leur motricité fine. Les
enfants participent pour certaine décoration pour les vendredis ou le spectacle de fin d'été.

Cinéma : Lorsque les enfants ont "Terrain™ a I'horaire, ils peuvent aller écouter un film dans
notre cinéma. Lors des journées chaudes, cela permet aux jeunes d’avoir une pause au frais.

Vendredis fous : Chaque vendredi du camp, il y a une journée spéciale, ou les activités réguliéres
sont annulées. En lien avec la thématique de I'été, nous avons des Vendredis fous, qui sont
organisés par les moniteurs. Plusieurs surprises et activités qui sortent de I'ordinaire. Les jeunes
participent en grand nombre. Nous organisons aussi un marathon qui se déroule dans la rue de
la Ville de Léry, a la piscine et sur le lac.

Sorties : Les jeunes ont I'opportunité de faire deux sorties durant I'été. Ses sorties ont pour but
de faire vivre des activités différentes et pour certain de prendre I'autobus pour la premiére fois.
Pour ceux qui ne sont pas intéressés par les sorties, le camp reste ouvert pour permettre aux
enfants de faire des activités spéciales avec les moniteurs.

Cantine : Le camp offre une cantine pour alléger la pression parentale pour la préparation de
lunch. Nous offrons des hot-dog, grilled-cheese, chips, créme glacée, popsicle, bonbons et
plusieurs autres choses. Les enfants adorent aller s’acheter des gateries durant I'été. De plus,
tous les vendredis, il y a de la pizza |

Pour finalisée le bel été, un souper-spectacle festif est organisé avec les moniteurs, les enfants
et des parents bénévoles. Lors de cet événement, nous soulignons les efforts des jeunes qui se



sont démarqués en poussant leurs limites et s'améliorant. Plus de 300 personnes sont présents
au spectacle a chague été.

Le Woodlands Yacht Club est bien plus qu'un camp d'été, il est un lieu de rassemblement qui
permet aux enfants de créer des amitiés. Cela permet de développer un sentiment
d’appartenance, I'estime de soi, 'empathie, I'esprit d'équipe, de se surpasser, de se divertir
beau temps, mauvais temps.






PROGRAMME ENFANTS 2023

CLASSE GARDERIE- FINALE COUT APPROX PARENTS
FRAIS D’INSCRIPTION: $1,500.00

SALAIRE MOYEN DU PAYEUR (PARENT): $50,000
DEDUCTION SUR IMPOT APPROX 50% $750.00

COUT AUX PARENT
SAISON-52 HEURES X 8 SEMAINES = 416 HEURES
$750 APRES PRIX DEDUCTION D’'IMPOT
416 HEURES-

e $1.80 DE L'HEURE
e $19.80 PAR JOUR
e $99.00 PAR SEMAINE



Estimate 2023 expenses

Employees 22

Salaries at an average of $18.00 per hr= 22x $18.00 x 52hrs per week x 8 weeks
=5164,736

Insurance 510,000

Pool 57,000 heat, chlorine & maintenance

Bldg maintenance $5,000

Misc expenses $3,000 (boat punctures, pool motors, pool heather)
Equipment replacement and maintenance $3,000 (loss of kayaks, loss of motors)
Supplementary activities $3,000 (sailing regattas, 2 special excursions)
Long term projects $5,000(replace windows, doors, and bathrooms)

Rental of pool area and wharfs $500 (Canadian government property lease)
$1,500 per child x 130 children=5195,000

Federal Government grant $10,000

Total expenses -5200,236

Revenue-5205,000

Approximate surplus $5,000
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FONDS DE DEVELOPPEMENT

DES COMMUNAUTES 2021

MRC DE ROUSSILLON

IDENTIFICATION DU PROMOTEUR (municipalité ou organisme)

Promoteur Club nautique Woodland

Adresse 939 chemin du Lac-Saint-Louis

Ville Ville de Léry Code postal J6N1A4
Téléphone 4] Autre tél.

Courriel promoteur [...]
Personne autorisée Grant Ross
Courriel personne

PROJET

Projet de rénovation au Club nautique Woodland - Ville de Léry

Date de début Automne 2021 Date de fin approx. Printemps 2022

(0 Candiac & Léry 0O  Saint-Mathieu

(0 Chateauguay 0 Mercier (0  Saint-Philippe

01 Delson [J Saint-Constant Sainte-Catherine
(]  La Prairie [J Saint-Isidore

» Rénovation des salles de bains
» Changement des portes et certaines fenétres

*Etant un organisme a but non lucratif, le club nautique Woodland ne posséde pas les fonds
nécessaire a investir adéquatement dans la revitalisation du batiment afin de bien desservir sa
clientéle.

Sécurisation des lieux
Amélioration des installations



VIVENTIVIES TINIS L FS PAKTENALRES POLTENLINLS VHFALTSALLUN L ROl &

Nom de I'organisation Type de partenariat

i

Prévus Réalisés (fin projet)

Titre(s)
emploi(s)
BUDGET PREVU

co0TS DU PROJET FINANCEMENT DU PROJET

Salles de bains 20 000.00 :::;':::? e 34 628.00
Portes et fenétres 25 000.00 Contribution du demandeur 10 372.00
Autre*® :
Autra™ ;
A-TOTALCOOTS 4500000  B-TOTAL FINANCEMENT 4500000 (A=B)

* Autre = autre partenaire impliqué financigrement au projet, 4 préciser

RESULTATS - Formulaire a retourner avec ce tableau rempli a la fin du projet

coUTS DU PROJET ' FINANCEMENT DU PROJET

=inanc
A o

Contribution de la MRC
(max. 80 Y% de B)

Contribution du demandeur
Autra® :
Autra® :

A-TOTAL co0TS B-TOTAL FINANCEMENT | (A=B)



DECLARATION

Je déclare que les renseignements fournis sont véridiques et.gomplets.

7/
Personne autorisée : Grant Ross original signe
Titre : Administrateur /\/
Date : 5 aolt 2021

INFORMATIONS IMPORTANTES

Documents a transmettre a la MRC

o le formulaire didment rempli

o une résolution du conseil municipal de la municipalité autorisant le dépdt de la
demande d‘aide financiére et déterminant la personne autorisée (modéle
annexé au Guide du promoteur)

o des lettres d’intention ou d‘appui des partenaires du projet confirmant leur
contribution et indiquant le montant et la nature de leur engagement au projet

Date limite pour déposer une demande au FDC 2021 : 17 septembre 2021
Autorisation au Conseil de la MRC : 29 septembre 2021

Déboursement de 100 % du montant FDC approuvé a la municipalité sur
présentation de la reddition de comptes de(s) projet(s) de I'année antérieure

REDDITION DE COMPTES, A LA FIN DU PROJET :

Le mé&me formulaire avec les emplois réalisés et le tableau RESULTATS diment
remplis
Factures et toutes autres pieces justifiant le projet (rapport de projet, photos, etc.)

POUR INFORMATIONS ET TRANSMISSION DE DEMANDE

Yannick Rétif, conseiller au développement social
y.retif@microussillon.qc.ca
Téléphone : 450 638-1221, poste 242



2021-08-124

2021-08-125

*  Adjuge i la compagnie Alex Lambert Electrique (9280-1976 Québec Inc.) ke contrat pour la
réalisation de travaux d'&lectricité dans le cadre de travaux de remplacement des unités de
climatisation de 1"hitel de ville au montant de 4 850 %, taxes en sus, selon la soumission
déposée ;

*  Autorise le paiement des colits nets de ce projet 4 méme le Programme d'zide financiére
pour les bitiments municipaux du ministére des Affaires municipales et de 1"Habitation,

Adoptée & I'unanimité

CONSIDERANT QUE dans le cadre du projet d'égout e d'agueduc avec protection
incendie - Phase |, la Ville de Léry doit parfois modifier des
servitudes permanentes existantes ou procéder d 'acquisition de
nouvelles servitudes permanentes afin de desservir de nouvelles
constructions ;

CONSIDERANT QUE les ententes conclues entre les propriétaires et la Ville de Léry
doivent &tre consenties par un acte nofané ;

EN CONSEQUENCE,

11 est proposé par M. le conseiller Gérald Ranger
Appuyé par M. le conseiller Eric Parent

QUE la Ville de Léry :

* Autorise le maire ou, en son absence, le maire suppléant, et le directeur pénéral et
secrélaire-trésorier & signer, pour et au nom de la Ville, les actes de servitudes permanentes
dans le cadre du projet d'égout et d'agueduc avec profection incendie - Phase 1 selon les
exigences évoquées dans les ententes intervenues entre les parties afin de modifier des
servitudes permanentes existantes ou procéder 4 'acquisition de nouvelles servitudes
permanentes afin de desservir de nouvelles constructions ainsi que tous autres documents
connexes, 5'1 ¥ a liew.

Adoptée i 1"unanimité

CONSIDERANT QUE le Fonds de développement des communautés (FDC) 2021 offre un
soutien financier sous forme de subvention aux projets innovants,
structurants et concertés de développement des communautés et
visant |"amélioration de la qualité de vie des citoyens ;

CONSIDERANT QUE la Ville de Léry dispose d'une somme réservée de 34 628 § 4 méme
le FDC 2021 de la MRC de Roussillon ;

EN CONSEQUENCE,

11 est proposé par M. le conseiller Eric Parent
Appuyé par M. le conseiller Paul Leclaire

QUE Ia Ville de Léry :

¥ Autorise le dépdt d'une demande financiére de 34 628 § i la MRC de Roussillon dans le
cadre du FDC 2021 pour un projet de rénovation du bitiment de |'organisme 4 but non
lucratif Club Mautique Woodlands totalisant approximativement 435 000 5.

* Indique que M. Grant Ross, président, est nommé comme signataire du projet el de
I"entente, pour et au nom du Club Nautigue Woodlands.



2021-08-117

2021-08-118

CANADA
PROVINCE DE QUEBEC
VILLE DE LERY

Procés-verbal de la séance ordinaire du Conseil municipal de la Ville de Léry tenue le 9
aniit 2021 en la Salle Adolphe-Leduc, et 4 laguelle sont présents -

M. le conseiller Gérald Ranger

M. le conseiller Eric Pinard

M. le conseiller Paul Leclaire

M. le conseiller Eric Parent

formant quorum sous la présidence de monsieur le Maire Walter Letham

Est également présent : M. Dale Stewart, directeur général e1 secrétaire-trésonier

OQUVERTURE ET VERIFICATION DU QUORUM

Monsieur le maire constate le quorum et déclare la séance ouverte & 20 heures 03,

ET N ! 1]

Il est proposé par M. le conseiller Eric Parent
Appuyé par M, le conseiller Paul Leclaire

QUE la Ville de Léry :

#  Accepte 'ordre du jour de cette séance sans modification.

Adoptée i |'unanimité

Chaque membre du Conseil municipal ayant regu les procés-verbaux de la séance ordinaire
tenue le 12 juillet 2021 et de la stance extraordinaire tenue le 28 juillet 2021 au moins
vingl-quatre heures avant cette séance, le secrétaire-trésorier est dispensé d'en faire la
lecture,

1l est proposé par M. le conseiller Enc Parent
Appuyé par M. le conseiller Paul Leclaire
QUE la Ville de Léry :

#  Approuve tels quels les procés-verbaux de la séance ordinaire tenue le 12 juillet 2021 et
de la séance extraordinaire tenue ke 28 juillet 2021,

Adoptée d 1"unanimité

CORRESPONDANCE

Aucune correspondance

ADM TIDN
B °T E 1 L 01

Le Conseil mumicipal prend acte du dépdt par le secrétaire-trésorier du rapport budgétaire
pour la périede du 17 janvier 2021 au 31 juillet 2021.

RECETTES

Les recettes totalisent 4 453 070 $ soit 90 % du budget total.

Utilisation de la marge de créditréglement d'emprunt en 2021 — 1 200 000 §.
» PERCEPTION DES TAXES

TAXES 2021

Fonciéres, INR, eau, eaux usées, dette, ordures : 2 546 357 § soit 68,9 % sur un global de
31603393 8,



2011-08-119

2021-08-120

ARRERAGES DE TAXES

Année 2020 (solde) 45 874 § fonciéres, INR, eau, eaux usées, detle, ordures
Autres années (solde) 19543 8

DEPENSES
Les dépenses d'opération s'établissent 4 2 899 171 §, soit 60 % du budget, réparties ainsi ;

Administration 48 % Urbanisme 56 %
Stcurité publique 57 % Loisirs et culture 46 %
Transport 62 % Frais de financement 68 %
Hygidne du milieu 55 % CMM 93 %

Les dépenses d'investissement en 2021 s"établissent 4 1 996 019 %

ATION ET A ATION DE ES POUR PAIE

Dépdit du rapport sur les engagements financiers et factures & payer au 31 juillet 2021 au
montant de 692 745,73 §.

11 est proposé par M. le canseiller Gérald Ranger
Appuyé par M. le conseiller Eric Parent

QUE La Ville de Léry :

* Approuve ces engagements financiers et factures 4 payer qui totalisent la somme de
692 745,73 § pour le mois de juillet 2021.

Adoptée i "unanimité

RESSOURCES HUMAINES
Aucun dossier

REGLEMENTS

Aucun réglement

URBANISME - VOTRIE
REGLEMENT NUMERO 2016-455 - DEMANDE IAPPROBATION D'UN PLAN

D'IMPLANTATION ET D'IN !ERATIBN ARCHITECTURALE - 1669, CHEMIN
DU LAC-SAINT-LOUIS

CONSIDERANT QUE le réglement numéro 2016435 sur les plans dimplantation et
d'intégration architecturale est entré en vigueur le 27 juin 2016 ;

CONSIDERANT QU' une demande d'approbation d'wn  plan  d'implantation et
d'intégration architecturale a été déposée le 9 juillel 2021 ;

CONSIDERANT QUE ladite demande a &4 soumise au Comité consultatil d'urbanisme
pour étude et recommandation |

CONSIDERANT QUE le Comité consultatif d'urbanisme recommande au Conseil
municipal d'accepler la présente demande d'approbation d'un plan
d'implantation et d'intégration architecturale telle que déposée avec
quelgues conditions ;

EN CONSEQUENCE,

1l est propesé par M. le conseiller Eric Pinard
Appuyé par M. le conseiller Gérald Ranger

QUE la Ville de Léry :

* Entérine la recommandation du Comité consultatif d'urbanisme & 1'effer d'accepter la
demande d'approbation d'un plan d'implantation et d'intégration architecturale concernant
In construction d’une habitation unifamiliale isolée avec gamge intégré sur la propriété sise
au 1669, chemin du Lac-Saint-Louis, en la Ville de Léry, le tout en respectant les
conditions suivantes élaborées par le Comité consultatif d'urbanisme :



2021-08-121

@ Aucun remblai ou déblai dans 1a bande riveraine et dans la zone de grand courant

0-20 ans.

o [Déposer, avant l'obtention d'un permis, un plan d'aménagement général du

terrain.

a L'sjout d'une note spécifique au permis de construction indiguant |'interdiction

de remblai et déblai dans les zones sensibles du lot.

Adoptée & I"unanimité

CONSIDERANT QUE le réglement numéro 2016-456 sur les plans d'aménagement
d’ensemble est entré en vigueur e 27 juin 2016 ;

CONSIDERANT QU'  une premiére demande d'approbation d'un plan d"sménagement

d'ensemble a été déposée au mois de Rvrier 2017 ;

CONSIDERANT QUE le Conseil municipal a, par sa résolution numéro 2017-03-040,

refusé ladite demande et a demandé que certaines modifications
y soient apportées avant d'ére soumise & nouveau ;

CONSIDERANT QU*  une deuxiéme demande d'approbation d'un plan d'aménagement

d'ensemble a été déposée le 9 novembre 2020 ;

CONSIDERANT QUE le Conseil municipal a, par sa résolution numéro 2020-12-177,

refusé ladite demande et a demandé que ceraines modifications
y soient apportées avant d'étre soumise 4 nouveau ;

CONSIDERANT QU’  une troisitme demande d'approbation d'un plan d’aménagement

d'ensemble a été déposée au mois de juillet 2021 ;

CONSIDERANT QUE ladite demande a é1¢ soumnise au Comité consultatif d'urbanisme

pour étude et recommandation ;

CONSIDERANT QUE le Comité consultatif d'urbanisme recommande au Conseil

municipal d'accepler la présente demande d’approbation d'un
plan d'aménagement d'ensemble telle que déposée avec
quelques conditions ;

EN CONSEQUENCE,

Il est proposé par M. le conseiller Enc Paremt
Appuyé par M. le conseiller Eric Pinard

QUE la Ville de Léry :

¥ Entérine la recommandation du Comité consultatif d'urbanisme 4 1'effet d'accepter la
troisiéme demande d'approbation d'un plan d'aménagement d'ensemble concernant un
projet de développement sis sur le lot 5 140 663 (Rue du Parc-Burgoyne), le tout en
respectant les conditions suivantes élaborées par le Comité consultatif d"urbanisme ;

Q

o
=]

Elargir la chaussée asphaliée existante de la rue du Parc-Burgoyne jusqu'd la
rue Paul avec la méme largeur que la nouvelle rue du projet.

Aménager des bordures au lieu de fossés sur la nouvelle rue du projet.
Aménager le sentier piéton reliant le nouveau développement et 1a rue Paul,
Déposer les esquisses architecturales des bitiments proposés de chagque
typologie  d'habitation pour approbation d'un  plan  dimplantation et
d'intégration architecturale déposé en vertu du réglement numéro 2016-455, tel
qu'amendé, et ce avant I'émission d'un permis de construction,

Déposer un plan détaillé de aménagement du bassin de rélention préparé par
un paysagiste & "étape du dépdt des documents pour le plan d'implantation et
d'intégration architecturale concemant les habitations multifamiliales.

Déposer les plans du type de mesure de mitigation en bordure de
"autoroute A30 ainsi que l'emplacement & [*étape du dépbt des documents pour
le plan d'implantation et d'intégration architecturale concemant les habitations
multifamiliales,

Céder gratuitement 4 la Ville de Léry 1"équivalent de 10 % de la superficie
visée ou de la valeur uniformisée du lot compris dans le plan selon les besoins
spécifiques de la Ville conformément aux dispositions relatives d la cession de
terrains pour fins de parcs, terrains de jeux ou espaces naturels (Article 50 et
suivants du Réglement de lotissement numéro 2016-452, tel qu'amendé).

Adopiée i 1"unanimité



2021-08-122

2021-08-123

CONSIDERANT le Réglement de contrdle intérimaire 2019-78 concernant les plaines
inondables et les temitoires d risque d'inondation, adopté par la
Communauté métropolitaing de Montréal le 20 juin 20019 et le
réglement 2020-85 adopté le 18 juin 2020 modifiant celui-ci ;

CONSIDERANT 1"article 4.3 du réglement 2019-78 par lequel le fonctionnaire ou
I'officier municipal qui, dans chague municipalité identifiée i
I'annexe A du Réglement de contrile intérimaire, est responsable de
la délivrance des permis et certificats au sens des articles 119 et 236
de la Loi sur amiénagement ¢t 'urbanisme (RLRQ, chapitre A-
19.1) est le fonctionnaire désigné par le Conseil de la Communauté
pour agir & titre d'inspecteur métropolitain  local chargé de
I"application du Réglement de contrile inténmaire ;

CONSIDERANT QUE la municipalité doit consentir 4 telle désignation en vertu du
deuxiéme alinéa de l'article 63 de la Loi sur 'aménagement ef
I'wrbanisme, précitée ;

CONSIDERANT I'article 4.2 du Réglement de contrile imérimaire, par lequel le
Conseil de la Communauté peut déléguer, par municipalité, les
pouvoirs et devoirs généraux des inspecteurs métropolitaing en chef
et adjoint prévus aux articles 4.4 et 4.5 de ce méme réglement aux
inspecteurs métropolitaing locaux ;

EN CONSEQUENCE,

11 est proposé par M. le conseiller Eric Parent
Appuyé par M. le conseiller Erie Pinard

QUE la Ville de Léry :

* Consente & ce que ses fonctionnaires ou officiers responsables de la déliviance des permis
agissent i titre d'inspecteuwr métropolitain local tel que prévu par 'article 4.3 du Réglement
de contréle intérimaire de la Communauté métropolitaine de Montréal el exercent les
pouvoirs ef devoirs énuménés A 1'article 4.7 de ce méme réglement.

# Consente & ce que ses fonctionnaires ou officiers responsables de la délivrance des permis
s¢ voiend déléguer les pouvoirs et devoirs de Dinspecteur métropolitain en chel et
I"inspecteur métropolitain adjoint tel que prévu aux articles 4.4 et 4.5 du Réglement de
contrile intérimaire de la Communauté métropolitaine de Montréal.

# Informe la Communauté métropolitaine de Montréal que les personnes suivantes agissent 4
titre d"inspecteurs métropolitains locaux sur son termitoire :
o Responsable de 1"urbanisme - M. Oumar Dia
o Inspecteur municipal — M. Daniel Le Brasseur

Adoptée & "unanimitd

ENGAGEMENTS DE CREDITS

MAMH - PROGRAMME D'AIDE FINANCIERE POUR LES BATIMENTS
MUNICIPAUX - HDV

CONSIDERANT QUE la ministre des Affaires municipales et de |"Habitation, Mme Andrée
Laforest, a indigué dans une lettre datée du 21 juin 2021 que la Ville
de Léry recevra un montant maximal de 125 107 § dans le cadre du
nouveau Programme d'aide financiére pour les  batiments

municipaux ;

CONSIDERANT QUE la Ville de Léry a demandé des soumissions par voie d'invitation
auprés de deux entreprensurs de la région pour la réfection de la
toiture de 1"hitel de ville (section administrative) ;

CONSIDERANT les soumissions déposies, d savoir :

Couvreur Rive-Sud 2006 Inc. 35000 %
Les Couvreurs Dubue Inc. 3656005



CONSIDERANT QUE

CONSIDERANT QUE

CONSIDERANT

CONSIDERANT QUE

CONSIDERANT QUE

CONSIDERANT

CONSIDERANT QUE

CONSIDERANT QUE

CONSIDERANT

CONSIDERANT QUE

CONSIDERANT QUE

CONSIDERANT

CONSIDERANT QUE

EN CONSEQUENCE,

I"'analyse des soumissions démonire que la proposition de
Couvreur Rive-Sud 2006 Inc. s'avére étre la plus basse
conforme ;

la Ville de Léry a demandé des soumissions par voie d'invitation
auprés de deux entreprencurs de la région pour une réparation de
la toiture de I'hétel de ville (section salle communautaine
Adolphe-Leduc) ;

les soumissions déposées, i saviir :

2500 %
2000 %

Couvreur Rive-Sud 2006 Inc.
Les Couvreurs Dubuc Inc.

I'onalyse des soumissions démontre que la proposition de
Couvreur  Rive-Sud 2006 Inc. s'avére étre la plus basse
conforme ;

la Ville de Léry a demandé des soumissions par voie d"invitation
auprés de deux entreprencurs de la région pour la réalisation de
travaux de remplacement de portes et fenétres sur les fagades est
et nord de 1'hitel de ville ;

les soumissions déposées, i savoir :

IDEKA Portes et Fenétres
Vitrerie LeBlanc

27851 %
237908

I'analyse des soumissions démontre que la proposition de
Vitrerie Leblanc s"avére &tre la plus basse conforme ;

la Ville de Léry a demandé des soumissions par voie d'invitation
auprés de deux entrepreneurs de la région pour le remplacement
des unités de climatisation de "hitel de ville ;

les soumissions déposées, A savoir -

Desatek Combustion
Ventilation Chartier

30 861,00 5
29.400,06 5

I'analyse de la soumission démontre que la proposition de
Ventilation Chartier s"avére étre la plus basse conforme ;

la Ville de Léry a demandé une soumission par voie d'invitation
auprés d'un entreprencur de la région pour la réalisation de
travaux d'électricité dans le cadre de travaux de remplacement
des unités de climatisation de 1"hitel de wille ;

la soumission déposée, & savoir |

Alex Lambert Electrique (9280-1976 Québec Inc.) 48505
I"analyse des soumissions démontre que la proposition d'Alex

Lambert Elecirique (9280-1976 Québec Inc.) s'avire étre
conforme ;

Il est proposé par M, le conseiller Enc Parent
Appuye par M. le conseiller Paul Leclaire

QUE I Ville de Léry :

*  Adjuge 4 la compagnie Couvreur Rive-Sud 2006 Inc, le contrat pour la réfection de la
toiture de ["hitel de ville (section administrative) au montant de 35 000 §, taxes en sus,
selon la soumission déposée ;

*  Adjuge i la compagnie Couvreur Rive-Sud 2006 Inc. le contrat pour une réparation de
Ia toiture de I'hite] de ville (section salle communautaire Adolphe-Leduc) au montant
de 2 500 §, taxes en sus, selon la soumnission déposée ;

# Adjuge 4 la compagnie Vitrerie Leblanc le contrat pour la réalisation de travaux de
remplacement de portes ef fendtres sur les fagades est et nord de 'hitel de ville au
mantant de 23 790 §, taxes en sus, selon la soumission déposée ;

= Adjuge & la compagnie Ventilation Chartier le contrat pour le remplacement des unités
de climatisation de 1'hitel de ville au montant de 29 400,06 3, taxes en sus, selon la

soumission déposée ;



*  Autorise le maire ow, en son absence, le maire suppléant, ou le directeur général et
secrétaire-trésoner 4 signer, au besoin, pour e au nom de la Ville, tout document
officiel concernant ledit projet.

Adoptée i I'unanimité

TRANSPOR INC,
Aucune renconine
INFORMATION AUX CITOYENS

La prochaine séance ordinaire du Conseil municipal aura lieu le lundi 13 septembre 2021,

Compte de taxes municipales 2021 - La deuxigme échéance &tail le lundi 14 juin 2021. La
troisiéme échéance est le lundi 13 seplembre 2021,

Le service de collecte de branches (déchiquetage) a débuté le mardi 4 mai 2021 et se
poursuivra le 17 et le 3* mardis de chaque mois jusqu'au 2 novembre 2021,

Collecte des résidus verls - Nous invitons les pens & composter sur place, 4 procéder au
broyage des feuilles, 4 favoriser |"herbicyclage et 4 maximiser 1"utilisation du bac brun pour
la collecte des résidus verts. Tous les surplus pourront étre mis dans des sacs en papier qui
seront ramassés & méme la collecte du bac brun qui, depuis le 5 avril, s’effectue tous les
lundis. Un rappel que seulement les sacs en papier seroml ramassés. Comme dans les
années passées, la Ville de Léry donne 10 sacs gratuits par résidence par année. Pour un
nombre additionnel de sacs, il en codtera aux citoyens 7 £ pour 10 sacs. [l est aussi
possible de se procurer des sacs en papier dans la majorité des magasins de grande surface.

Afin daméliorer la prévention en sécurité incendie, le Service de séounté incendie de la
Ville de effectue des visites de prévention dans les résidences el commerces sur son
termitoire. cet effet, il recueillera certaings données et vérfiera entre autres, les
avertisseurs de fumée, les extincieurs, les systémes de chauffage, etc. 11 est 4 noter que le
pompier sera vétu de son uniforme et aura une carte didentité du Service de sécurité
incendie de la Ville de Léry,

Ligue de Balle molle de Léry — En période de déconfinement, la saison a débuté le mardi
15 juin 2021 et se poursuivra jusqu’en septembre 2021 en respectant toutes les consignes

Retour des sports pour les jeunes Léryverains — Soccer el baseball — 5 juillet au 27 aodt
2021 - Le lundi et/ou mercredi soir entre 18 heures 30 et 20 heures 45 selon la catégorie
dige.

Un rallye de vélo pour les jeunes de 13 ans et moins a eu liew le samedi 17 juiller 2021, La
Ville de Léry désire remercier les organisateurs, les bénévoles, les commanditaires ainsi
que les nombreus participants.

Le Souper en Blanc avec de la musique du groupe Lady Rouge aura lieu le samedi 14 aoit
2021 sur le quai municipal. Le souper sera servi d 18 heures et le spectacle débutera 4 19
hewres. En date daujourd hui, tous les billets disponibles ont trouvé preneur,

Line activité gratuite de Qigong en plein air pour tous aura lieu le samedi 28 acdit 2021 4 10
heures au quai municipal. Une activité en soirée aur aussi lieu le dimanche 22 aoit 2021 &
19 heures 0.

La Coupe Stanley fera arrét & 1"hétel de ville ce mercredi 11 aodit 2021 de 10 heures & 11
heures. L'invitation a été lancée vin la page Facebook de la Ville pour qu'un maximum de
50 familles prenne part & cette activité de venir voir la Coupe Stanley et de se faire
photographier avec elle. Nous remercions le résident de Léry, M. Mark Lambert, membre
du club de hockey de Tampa Bay, de permettre de tenir cet événement,

A la suite de son déménagement, la Ville de Léry désire remercier Mme Nicole Tremblay
pour ces années de bénévolat au sein du Comité culturel et plus particuliérement pour son
implication auprés de plusicurs Journées de la culture et Salon des arts,

COMMUNICATIONS DU MAIRE ET DES CONSEILLERS (ERE)

Maonsieur le conseiller Geérald Ranger remercie les citoyens de leur présence,

Monsieur le conseiller Eric Pinard remercie les gens de leur présence et mentionne qu'il est
conscient que les gens ont beaucoup de questions sur les projets en couss.

Monsieur le conseiller Paul Leclaire remercie les gens de leur présence ot il invite les
citoyens & continuer d’étre predents face & la Covid-19.
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Maonsieur le conseiller Eric Parent remercie les citoyens de leur présence.

Monsieur le maire Walter Letham remercie les gens de leur présence et les invite 4 demeurer
prudents face aux varants de la Covid-19. 1l donne certaines précisions concemant la période
de questions notamment en nommant les conseillers responsables des différents projets en
COUTs.

PERIODE DE QUESTIONS
M., le maire invite les personnes présentes 4 poser leurs questions sur toul sujet,

Les questions portent sur le projet d'égout et d'aqueduc avec protection incendie — Phase 11 (le
réglement d'emprunt, la pétition déposée par le Comité de citoyens contre la phase II,
I'acquisition des servitudes, 'impact de la répartition des coiits de la dette aux citoyens de la
Phase I, la possibilité de tenir une consultation publique ou un référendum, le mangue
d'indexation de la subvention du gouvernement provincial, le codt des extras @ venir et non
comptabilisés dans I valeur totale du projet, le mangue de transparence du Conseil municipal,
la erainte aw niveau des colis croissants pour la réalisation du projet, la précision concernant le
nombre total de branchements et son impact direct sur le cott total et final, le branchement du
Club de golf Belle Vue, le contrat deau potable avec la Ville de Chiteauguay, I'interrogation &
savoir si les firmes d°ingénierie de la Phase [ sont toujours en existence et & savoir si elles
seraient impliquées dans la Phase 11 ainsi que sur la nécessité du projet di d la désuétude de
plusieurs installations septiques).

Les questions ont aussi porté sur le dossier du Boisé Léry-Chiteauguay, ke remboursement de
la dette du projet d*égout et d*agueduc avec protection incendie - Phase I, le jugement Sintra, la
marge de crédit en lien avec le projet de rehaussement de la capacité des étangs aérés, le budget
annuel pour les frais juridiques, la fermeture du chemin du Lac-Saint-Louiz 4 la hawteur du
pont du Ruisseau St-Jean pour la période estivale, le possible manque de séourité s"il v avait
une urgence, la nécessité de peindre la ligne de rue jaune au centre du chemin du Lac-Saint-
Louis, ln stance extraordinaire tenue le 28 juillet 2021, la coupe d’arbres du développement
domiciliaire en cours prés de la construction de la nouvelle école, I'interrogation s'il y aurm
d'autres développements & venir et 2'ils seront différents ou semblables & celui en cours,
I"installation d'un trottoir dans un projet intégré siteé sur une rue privée, les critéres pour les
développements & venir, I"impact de la housse potentielle de 1"évaluation fonciére résultant &
ung possible hausse de taxes municipales dans un avenir rapproché, "augmentation rapide de la
densification urbaine générant une augmentation de la circulation, les mesures en place afin de
conserver ["aspect champéire et le couvert forestier existant, la possibilité de revoir les ententes
de densification avec la MRC de Roussillon asinsi que sur la possibilité d"implanter un parc i
chiens di & 1"augmentation de ces derniers,

LEVEE DE LA SEANCE

11 est proposé par M. le conseiller Paul Leclaire, appuyé par M. le conseiller Eric Parent, que la
présente séance soit et est levée ; il est 22 heures 49,

Adoptée i l'unaniminé

MAIRE

DIRECTEUR GENERAL / SECRETAIRE-TRESORIER
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CAMDIAC » CHATEAUGUAY « DELSOM = LA PRAIRIE

LERY « MERCIER - SAINT-COMNSTANT - SAINT-ISIDORE
MRC DE ROUSSILLON SAINT-MATHIEU - SAINT-PHILIPPE « SAINTE-CATHERINE

EXTRAIT DE PROCES VERBAL

De la séance ordinaire du Conseil de la Municipalité régionale de comté de Roussillon,
tenue le 29 septembre 2021, a la salle du Conseil de la MRC, au 260B, rue Saint-
Pierre a Saint-Constant.

Sont présents, les conseillers de comté :

BATES, Jocelyne - mairesse de Sainte-Catherine
BEAULAC, Johanne - mairesse de Saint-Philippe
DYOTTE, Normand - maire de Candiac

MICHAUD, Lise - mairesse de Mercier

OUELLETTE, Christian - préfet et maire de Delson
PAYANT, Sylvain - maire de Saint-Isidore

POISSANT, Lise - mairesse de Saint-Mathieu
ROUTHIER, Pierre-Paul - préfet suppléant et maire de
Chéateauguay

SERRES, Donat - maire de La Prairie

Absents, les conseillers de comté :

BOYER, Jean-Claude - maire de Saint-Constant
LETHAM, Walter - maire de Léry

Les conseillers de comté présents forment le quorum du Conseil sous la présidence
de monsieur Christian Quellette, préfet et maire de Delson. Le directeur général et
secrétaire-trésorier, monsieur Gilles Marcoux et la Directrice services administratifs
et financiers / secrétaire-trésoriére adjointe, madame Colette Tessier, sont aussi

présents.

Rés. 2021-09-218 FDC 2021-2022 - VILLE DE LERY

ATTENDU la présence d'un Fonds de développement des communautés (FDC) en
2021-2022;

ATTENDU le dépét d'une résolution du Conseil municipal de la Ville de Léry datée du
9 aolit 2021 portant sur la demande d'aide financiére auprés de la MRC de Roussillon

2460, rue 5t-Pierre, bureau 200, Saint-Constant (Québec) J5A 2ZAS
450 6381221 450 638-4499 ROUSSILLON.CA
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LERY - MERCIER  SAINT-CONSTANT - SAINT-ISIDORE
MRC DE ROUSSILLON SAINT-MATHIEU * SAINT-PHILIPPE * SAINTE-CATHERINE

pour réaliser un projet de rénovation du batiment de I'organisme a but non lucratif
Club Nautique Woodlands;

ATTENDU que ce projet s'inscrit dans les paramétres et les priorités annuelles
d'intervention de la Politique de soutien aux projets structurants pour améliorer les
milieux de vie;

ATTENDU qu'une somme de 34 628 $ est disponible pour la Ville de Léry dans le
Fonds de développement des communautés (FDC) 2021-2022 et que cette somme
représente 77% de l'investissement total prévu dans ce projet;

EN CONSEQUENCE,

Il est proposé par monsieur Normand Dyotte et résolu :

QUE le Conseil de la MRC de Roussillon autorise le directeur général a affecter le
versement d'une somme de 34 628 $ a la Ville de Léry, et ce, a méme les crédits

disponibles au Fonds de développement des communautés (FDC) 2021-2022.

ADOPTE A L'UNANIMITE

(o ) Christian Cuellette (o) Calette Tesoier
Christian Quellette Colette Tessier, OMA
Préfet et maire de Delson Directrice services

administratifs et financiers /
secrétaire-trésoriére adjointe

COPIE CERTIFIEE CONFORME
(Sujet a ratification lors de la prochaine assemblée)
Ce 6 octobre 2021

Original signé

Colette Tessier, OMA
Directrice services administratifs et financiers
/ secrétaire-trésoriére adjointe

260, rue St-Pierre, bureau 200, Saint-Constant (Québec) J5A 2A5
450 638-1221 450 638-4499 ROUSSILLON.CA
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CIRCONSCRIPTION FONCIERE
DE CHATEAUGUAY

VILLE DE LERY

Réservante
c.

CLUB NAUTIQUE WOODLANDS
Exproprié

AVIS D’'IMPOSITION D’'UNE RESERVE POUR
FINS PUBLIQUES
(art. 75 et ss de la Loi sur I'expropriation, RLRQ, c.
E-24 et art. 570 de la Loi sur les cités et vifles,
RLRQ, c. C-19)

POUR : CLUB NAUTIQUE WOODLANDS
. AIS M.GRANT ROSS, PRESIDENT
939,, CHEMIN DU LAC-SAINT-LOUIS
LERY (QUEBEC) J6N 1A4
BD2164 NOD 103 549
Me Patrice Gladu

pgladu@duntonrainville.com

Me

DUNTON RAINVILLE

== AVOCATS at NOTAIRES
LAWYERS und ROTARTES

Tour de la Bourse, 43°® étage
800, Square Vicloia C.P. 303
Moniréal (Québec) H4Z 1H1

Téléphone : 514 866-6743 Télécopieur 514 BEE-BBS54

DUNTON RAINVILLE SENCR.L






CANADA !
PROVINCE DE QUEBEC
CIRCONSCRIPTION
FONCIERE DE CHATEAUGUAY

VILLE DE LERY, personne
morale de droit public régie par
la Loi sur les cités et villes
(RLRQ, c. C-19) ayant son hétel
de ville au 1, rue de I'Hétel-de-
Ville, a Léry, province de
Québec, JBN 1E8, district
judiciaire de Beauharnois

Tél.:  (450) 692-6861
Téléc. : (450) 692-6881

Réservante
-c_..
CLUB NAUTIQUE
WOODLANDS, personne

morale ayant sa place d'affaires
au, 939, chemin du Lac-Saint-
Louis, a Léry, province de
Québec, J6N 1A4, district
judiciaire de Beauharnois

Réservée

“

AVIS D'IMPOSITION D'UNE RESERVE POUR FINS PUBLIQUES
(Art. 75 et ss de la Loi sur I'expropriation, RLRQ, c. E-24 et
Art. 570 de la Loi sur les cités et villes, RLRQ, ¢. C-1 9)

“

A: CLUB NAUTIQUE WOODLANDS
A/S M. Grant Ross, président

939 cheamin du | ar.Saintl Anis
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. Laréservante a décrété limposition de cette réserve en vertu de la
résolution numéro 2022-03-57 adoptée par le Conseil municipal de
la Ville de Léry, en date du 16 mars 2022, tel qu'il appert d'une
copie certifie¢e conforme de cette résolution accompagnant le
présent avis pour en faire partie intégrante;

. Conformément aux articles 42 et 79.2 de la Lo/ sur l'expropriation,
le présent avis sera inscrit, avec les documents qui
I'accompagnent, au registre foncier de la circonscription fonciére
de Chateauguay, dans les vingt (20) jours de sa signification:

. La réservante impose cette réserve sur cet immeuble qui semble
etre votre propriété pour une période initiale de deux (2) ans et
sujet au renouvellement possible en vertu de l'article 73 de la Loi
sur l'expropriation

. Le présent avis de réserve prohibe, pendant sa durée, toute
construction, amélioration ou addition sur les immeubles qui en
font l'objet, sauf les réparations, et ce, en vertu de I'article 69 de Ia
Loi sur I'expropriation;

- Conformément aux articles 40, 41 et 79.1 de la Loi sur
l'expropriation, vous devez déclarer par écrit 4 la réservante, dans
les quinze (15) jours de la signification du présent avis, les noms
et adresses des locataires, la nature, la date, la durée et le
montant du loyer de chaque bail, ainsi que les noms et adresses
des occupants de bonne foi et les conditions auxquelles ils
occupent les lieux;

. Conformément aux articles 44.2, 44 et 80 de la Loi sur
I'expropriation, vous pouvez, dans les trente (30) jours de la
signification du présent avis, contester devant la Cour supérieure
le droit de la réservante, a I'imposition de cette réserve;

10. Conformément aux articles 40 et 79 de la Loi surl'expropriation, la

réservante reproduit dans le présent avis le texte contenu a
I'Annexe | de cette loi :

Annexe |

1. Il est trés important que vous fassiez parvenir, par
écrit, a I'expropriant, dans les 15 jours de la réception
du présent document. les noms et les adresses da tais




3. De plus, a partir de maintenant, vous devez aviser
tout nouveau locataire ou toute autre personne qui
désire occuper des lieux qui vous appartiennent que
des procédures d'expropriation ont été entreprises
contre votre proprieté.

4. A défaut de vous conformer & ces obligations, vous
vous exposez a étre poursuivi en justice si un locataire
ou un occupant subit un préjudice

11.La réservante requiert donc de l'officier de la publicité des droits
de la circonscription fonciére de Chateauguay, l'inscription du
présent avis d'imposition d’'une réserve pour fins publiques sur
'immeuble décrit plus haut.

VEUILLEZ AGIR EN CONSEQUENCE.

MONTREAL, le 21 mars 2022

Original signé

PATRICE GLADU, AVOCAT
Dum‘ﬁ RAINVILLE sencre
Procureurs de la réservante
800, Square Victoria, 43e étage
Montréal (Québec) H4Z 1H1
Tél. : (514) 866-6743
Téléc. : (514) 866-8854
pgladu@duntonrainville.com

Original signé

LAURENCE SAMUEL-BEAULIEU, t8Bmoin

T FO# é}ﬁa 720l pon

Original signé C’ggl EC FORMéﬂ7
o) o D

AVOCATS et NOTAIRES =t
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AFFIDAVIT

Je, soussignée, MAUDE RANCOURT, domiciliée et résidant au
405 rue Deneault, a Saint-Philippe, province de Québec, district de
Longueuil, JOL 2KO0, affirme solennellement ce qui suit :

1. Je suisl'un des témoins mentionnés a l'avis d’imposition d'une
réserve;

2. Cet avis a été signé par Me Patrice Gladu, avocat, en ma
présence et en présence de |'autre témoin, Laurence Samuél-
Beaulieu;

S. Cet avocat est habile a pratiquer et I'autre témoin et moi-méme

sommes majeures, habiles et capables.

ET J'Al SIGNE,

Original signé
Maude Rancourt

Affirmation solennelle recue et attestee devant moi
A Montréal, ce 21 mars 2022

Original signé HP2E {5
LINDA BEAYDOIN, 82 843 o

Commisg{ re a l'assermentation pour
la province de Québec

l\ e DA msAll D AN, D
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LEVE TERRAIN (PARTIEL ) EFFECTUE LE 7 MARS 2022,
LES DIRECTIONS APPARAISSANT SUR CF DOCLMENT SONT DES GISEMENTS EN REFERENCE AL SYSTEME SCOPO (fussay §) NADSI,
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LOT(S) + 57471743

CADASTRE + DU QUEBEC
CIRCONSCRIPTION FONCIERE @ CHATEAUGUAY
MUNICIPALITE : VILLE DE LERY
DESCRIPTION TECHNIQUE [T Nu/]_.
BROSSARD, LE 9MARS 2022 DENIS MOREAL
ARPENTELUR-GEOMETRE
BOUCHERVILLE ARCESARD
(A50] BEE-AI6T (A80) BTE-1614 Copée conforme & Monging
CHAMELY COWANSWLLE [
(450) ESB-B458 (450] 263-9956
BAINT-JEAN.
SANS FRALS 1-800-363.1800 (450) 2435865 (ionscncen
ECHELLE= 1 ; 500 UNITES= métres DOSSIER= 37 126 MINUTE= 5246
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4 VILLE DE 1, rue de P’Hatel-de-Ville

Ville de Léry (Québec) J6N 1E8
Téléphone : (430) 692-6%81
Télécopieur : (450) 692-6881
www.lery.ca

EXTRAIT DU PROCES-VERBAL de la séance ordinaire du Conseil municipal de la Ville de Léry tenue
le 16 mars 2022, et a laquelle sont présents :

M. le conseiller Gérald Ranger

Mme la conseillére Marie-Chantal Laberge (vidéoconférence)

M. le conseiller Daniel Proulx

Mme Ia conseillére Liette Lamarre

M. le conseiller Léon Leclerc

forant quorum sous la présidence de monsieur le Maire Kevin Boyle

Est également présent : M. Daniel Carrier, Directeur général et Secrétaire- Trésorier par intérim

2022-03-57

AVIS DE RESERVE POUR FINS PUBLIQUES - LOT NO. 5141 743 DU
CADASTRE DU QUEBEC

CONSIDERANT les pouvoirs de la Ville de Léry en vertu de la Loi sur les cités et
villes concemant |’acquisition d’immeuble(s) de gré a gré ou par voie d’expropriation
a toute fin municipale;

CONSIDERANT que la Ville peut imposer, pour les mémes fins, une réserve pour
fins publiques en vertu notamment de la Loi sur ! ‘expropriation;

CONSIDERANT qu’il est dans I’intérét de la Ville de Léry d’imposer une réserve
pour fin publique sur le lot 5 141 743 du cadastre du Québec a des
fins de planification d’un ouvrage municipal de parc et service de
loisirs rattachés, notamment a la pratique nautique.

I1 est proposé par : Gérald Ranger
Appuyé par : Daniel Proulx
QUE Ia Ville de Léry :

1. Impose un avis de réserve sur le lot S 141 743 du cadastre du Québec pour fin de
parc et service de loisirs rattachés, notamment 2 la pratique nautique;

2. Mandate le cabinet Dunton Rainville sencrl afin qu’il prépare toutes les
procédures nécessaires pour I’imposition d’un avis de réserve;

31 Mandate la firme Bérard Tremblay inc., arpenteurs-géomeétres, pour la préparation
de la description technique et plan nécessaires a I’imposition de I’avis de réserve.

Monsieur Léon Leclerc demande le vote.

En faveur : Gérald Ranger, Marie-Chantal Laberge, Daniel Proulx, Liette Lamarre,
Kevin Boyle
Contre : Léon Leclerc

Adoptée a la majorité

Copie certifiée conforme
Donfl.&e a Ville de Léry, ce 21 mars 2022

Original signé

Daniel Carrier, Directeur général et Secrétaire-Trésorier par intérim
La présente résolution est sujette  ratification lors de la prochaine séance du Conseil municipal»
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I Les dimensions données dans la présente description sont en métres
| (SI) et les directions mentionnées dans la présente description et
| apparaissant sur le plan laccompagnant sont des gisements en
| référence au systtme SCOPQ (fuseau 8) NADS3.

| Le tout tel que montré sur le plan accompagnant la présente description
technique et portant le numeéro de minute 9246, datée du 9 mars 2022.

Fait et préparé a Brossard, ce neuviéme jour du mois de mars de I'an
deux mille vingt-deux, sous la minute neuf mille deux cent quarante-six
de mon répertoire dont l'original demeure en mon étude au dossier
37126.

SIGNE NUMERIQUEMENT : .. . B
Original signé

Denis Moreau
Arpenteur-géomeétre

Copie conforme de l'original
émise par :

| TREMBLAY

ARPENTEURS-GEOMETRES

7055. boulevard Taschereau, bureau 500
Brossard (Quebec) |
J421A7 |
T 450 676-4614 | [F 450 678-6085

BOUCHERVILLE - CHAMBLY
COWANSVILLE - LAC-BROME
SAINT-JEAN-SUR-RICHELIEU

SANS FRAIS : 1800 363-1900
BERARDTREMBLAY.COM - —

Denis Moreau, a.-g. Page 2
Minute 9246




N, -



ARPENTEURS-GEOMETRES

TO55, bouevard Taschermau, bursau 500
Brossord (Dustec)

J47 1a7

T 450 676-4614 | F 450 G7E-608%

BOUCHERYILLE - CHAMBLY
COWANSVILLE « LAC-RROME
EAIMT-JEAR-SUR-RICHELIEY

SANE FRALS 1 800 363-1800
BERARDTREMBLAY.COM

CAMADA

PROVINCE DE QUEBEC

CADASTRE DU QUEBEC

CIRCONSCRIPTION FONCIERE DE CHATEAUGUAY
MUNICIPALITE DE LA VILLE DE LERY

DESCRIPTION TECHNIQUE

UNE parcelle de terrain connue et désignée comme étant le lot CINQ
MILLIONS CENT QUARANTE ET UN MILLE SEPT CENT QUARANTE-
TROIS (5 141 743) du cadastre du Québec, circonscription fonciére de |
Chéateauguay, municipalité de la Ville de Léry et pouvant étre plus
particulizrement décrite comme suit :

Lot:5141 743

Commengant au coin Nord de cette parcelle, lequel est le coin Nord dudit
lot 5 141 743; de 1a, mesurant le long d'une limite Nord-est, bomée par le
lot 5141 744, suivant une direction de 122°37'15", une distance de
trente-deux métres et quatre-vingt-douze centimétres (32,92 m); de |3,
mesurant le long d'une limite Sud-est, bomée par le lot 5 142 790, étant
le chemin du Lac-Saint-Louis, suivant une direction de 229°29°23", une
distance de onze métres et cinquante-huit centimétres (11,58 m); de I3,
mesurant le long d'une limite Sud-est, borée par le lot 5 142 790, étant
le chemin du Lac-Saint-Louis, suivant une direction de 224°24'16", une
distance de soixante-deux métres et vingt-neuf centimétres (62,29 m); de
la, mesurant le long d'une limite Sud-ouest, bomée par le lot 5 141 742,
sulvant une direction de 309°28'42", une distance de trente et un métres
et neuf centimétres (31,09 m); de la, mesurant le long d'une limite Nord-
ouest, bomée par le Lac Saint-Louis (territoire non cadastré), suivant une
direction de 48°06'49", une distance de deux métres et quatre-vingt-
seize centimétres (2,96 m); de 14, mesurant le long d'une limite Nord-
puest, bomée par le Lac Saint-Louis (teritoire non cadastré), une
distance de soixante-six métres et quatre-vingt-quinze centiméires
(66,95 m) suivant une ligne sinueuse, jusqu'au point de départ.

Superficie : Deux mille cent soixante-deux métres carrés et deux
dixiémes (2 1622 m?).

Denis Moreau, a.-g.
Minute 5246
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April 8th, 2022

Attention: M. Carrier

The Woodlands was established in 1910 as a private canoe club, it moved from
there to be a private community club and 20 years ago it became a private
children’s day camp with the classification of a day care.

After a meeting with our lawyers and the board of directors the Woodlands will
remain a private operation servicing children between the ages of 6 and 12 years
old. It will return to full operation in 2023.

Original signé
Grant Ross
President



Woodlands Yacht Club |NVO | C E

839 Chemin du Lac

Lery, Quebec JEN 1A4 INVOICE # R
Phone: (450)699-3083 10092018 10/08/2019
BiLLTO.

Ville de Lery

1 rue Hotel de Ville

Lery, Quebec

DESCRIPTION : | AMOUNT
- | L } 4

Piscines- Heures pour les weekends- 250 hrs x $15.00 3750

Piscines-Heures pour les soirs- 252 hrs x $15.00 S8l

Ville- Heures pour Festi Lery- 41 hrs x $15.00 s

(inclus kayaks, bateau a moteur, gaz) 300.00

Ville- Heures pour Corn Roast- 20 hrs x $15.00

(inclus kayaks, bateau a moteur, gaz)
1320

Portion Chlore, Papier Toilette et Essuie-main, Femme de Menage
Femme de Menage- $678

Papier Toilette, Savon, Essuie-main -5112

Chlore- $530

Thank you for your business! TOTAL $ 9765.00



Woodlands Yacht Club | N Vo I C E

939 Chemin du Lac

Lery, Quebec JEN 1A4 | INVOICE# DATE

Phone: (450)699-3083 09142018 09/14/2018
BILLTO

Ville de Lery

1 rue Hotel de Ville

Lery, Quebec
DESCRIPTION ' o L AMOUNT '
Piscines- Heures pour les weekends- 348 ¥ hrs x $15.00 5227.50
Piscines-Heures pour les soirs- 282 1/2 hrs x $15.00 4asr.
Ville- Heures pour Festi Lery- 43.75 hrs x $15.00 ae.dn
(inclus kayaks, bateau a moteur, gaz) 300.00
Ville- Heures pour Corn Roast- 20 hrs x $15.00 .
(inclus kayaks, bateau a moteur, gaz)
Portion Chlore, Papier Toilette et Essuie-main, Femme de Menage 1258

Calculer a 38%

Femme de Menage- $646

Papier Toilette, Savon, Essuie-main -$107
Chlore- $505

Thank you for your business! | TOTAL $ 11679.25



Commission municipale du Québec

Date : 30 mai 2005

Dossier : CMQ-61353

Membre : Jocelyne Ouellette

CLUB NAUTIQUE WOODLANDS

Demanderesse

et

VILLE DE LERY

Mise en cause

DEMANDE DE RECONNAISSANCE
AUX FINS D’EXEMPTION DES TAXES FONCIERES
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DECISION

LA DEMANDE

[1] Le 17 décembre 2004, la Commission a regu une demande de reconnaissance
du Club nautigue Woodlands (la demanderesse), en vue d'obtenir I'exemption des
taxes fonciéres prévue au paragraphe 10° de l'article 204 de la Loi sur la fiscalité
municipale (L.R.Q., chapitre F-2.1).

[2] Le 10 janvier 2005, la Commission a, conformément aux dispositions de 'article
243.23, consulté la Ville de Léry (la Ville), sur le territoire de laquelle est situé
I'immeuble.

[3] La Ville n'a pas fait parvenir son opinion.

[4] La Commission a entendu la demande le 16 mai 2005, a Montréal. La
demanderesse était représentée par M® Gilles Trahan, avocat et vice-président,
monsieur Robert Tremblay, président, madame Marie-Chantale Goyette, secrétaire-
trésoriére. La Ville était représentée par monsieur Yvon Mailhot, maire.

LES FAITS

[5] Lademanderesse a regu de la Ville de Léry un compte de taxes foncieres (n° de
compte : 2004-000538) pour I'immeuble situé au 939, chemin du Lac Saint-Louis, a
Léry, dont elle est propriétaire depuis le 6 ao(t 1910, le 15 juillet 1952 et le 9 septembre
1957. De plus, la demanderesse a signé deux ententes avec le Gouvernement du
Queébec, suivant la Loi sur le régime des eaux (L.R.Q., chapitre R-13), le 4 avril 2003,
pour l'utilisation de lots de gréve longeant sa propriété et utilisés pour la pratique
d'activités nautiques offertes aux jeunes du Club (P-1).

[6] Au 939, chemin du Lac Saint-Louis, on y trouve une piscine et une pataugeoire
extérieures, un quai et un chalet comprenant au rez-de-chaussée, un bureau, une
remise, un cabinet d'aisances et deux espaces pour la mécanique; au premier etage, |l
y a une salle polyvalente, une cuisinette et trois cabinets d'aisances.
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(7] Les lettres patentes obtenues en vertu de la Loi sur les compagnies, Partie Ill,
(L.R.Q., chapitre C-38) et enregistrées le 26 juillet 1910, le 17 mai 1952, le 22 avril 1966
et le 3 avril 1997 sont produites au dossier.

[8] Les représentants soumettent que la demanderesse est un organisme
responsable de |'organisation d'un camp de jour, avec spécialisation en voile et en
natation, et offre ses activités a 70 jeunes &gés de 3 a8 14 ans, de 9h a 17 h. Les
parents peuvent confier leurs enfants a la demanderesse, dés 8 h et les reprendre a
18 h, du lundi au vendredi. Les activités de formation et de pratiques sportives du Club
débutent le 27 juin et se terminent le 20 aodt.

[9] Les jeunes participent, selon leur groupe d'age, aux diverses activités telles :
» Programme mini (3 & 6 ans)

(a la journée ou a la demi-journée)

= Cours de natation en piscine (programme et attestation de la croix rouge);
= Pataugeoire;

= Bricolage;

= Supervision constante.

Programme junior (7 & 14 ans)

Y

= Cours de voile;

= Cours de natation en piscine (programme et attestation de la Croix-
Rouge);

= Volleyball de plage;

= Jeux;

= Bricolage et artisanat.

[10] Parmi les autres activités journaliéres, il y a le volleyball, le soccer, le triathlon
(course a bicyclette, a pied et longueurs de piscine).

[11] La demanderesse organise, au cours de la saison estivale, trois repas
communautaires, et afin de vérifier les apprentissages et recompenser les jeunes, elle
souligne, a la fin de la saison, leur participation par une remise de diplémes.

[12] Le conseil d'administration est formé de neuf personnes, toutes bénévoles, et
peut compter sur I'appui de plus ou moins neuf employés dont I'un est bénéficiaire
d'une subvention versée dans le cadre d'un programme d'été et de cinquante
bénevoles.
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[13] Les représentants expliquent les états financiers de I'exercice terminé le
31 octobre 2004 qui montrent des revenus provenant d'activités, de cotisations et de
subventions.

[14] Les dépenses ont frait aux salaires et charges sociales, aux activités, a
I'administration et & I'entretien, ainsi qu'aux fournitures de biens et de services.

[15] Au soutien de sa demande de reconnaissance, le représentant, M® Trahan,
avocat et vice-président, invoque le paragraphe 2° du deuxiéme alinéa de I'article 243.8
de la Loi sur la fiscalité municipale.

[16] Le représentant de la Ville, monsieur le maire Yvon Mailhot, soumet que méme
si la Ville ne s'est pas réunie pour discuter du sujet et adopter une résolution en bonne
et due forme, il dit se faire le porte-parole des conseillers en s'opposant a la demande
de reconnaissance de la demanderesse.

[17] Monsieur le maire indique que la Ville n'a pas les moyens de perdre des taxes,
puisque le budget de la Ville n'est que de 1,2 millions de dollars par année et qu'aprés
avoir payer les services, la Ville ne dispose que de 13 ¢ « pour faire fonctionner la
Ville ».

[18] Monsieur le maire souligne que la Ville n'a pas de services de loisirs et qu'en
contrepartie, elle a signé un protocole d'entente avec une ville voisine pour I'utilisation
d'équipements sportifs. Il souligne que la population peut aussi compter sur les services
de loisirs offerts gratuitement par le Club Optimiste.

[19] Monsieur le maire dit qu'il n'est pas contre les services offerts par la
demanderesse, mais plaide que la possibilité de profiter des activités offertes n’est pas
accessible a tous, a cause des tarifs demandés.

[20] Le représentant M® Trahan soumet que la demanderesse offre les services d'un
camp de jour depuis 1910, que toutes les activités sont planifiées, organisées,
superviseées par des bénévoles et par des moniteurs formés par elle, qui pour la plupart
sont d'anciens éléves, ce qui garantit aux jeunes, un apprentissage dans un cadre
fonctionnel et sécuritaire et que I'achat et I'entretien des équipements (piscine,
pataugeoire et voiliers — P-2) sont dispendieux.

[21] Les représentants soulignent que les frais d'inscription aux activités sont de
750 § pour la saison. Ces frais sont dégressifs lorsqu'une famille inscrit plus d'un enfant
au Club. Des regus d'impdts sont émis et des arrangements sont possibles pour
favoriser les familles en difficulté.
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L'ANALYSE

[22] La Commission ne peut se substituer au législateur en matiére de fiscalité
municipale. Pour faire droit 4@ la demande de reconnaissance, la Commission doit
s'assurer que la demanderesse est une personne morale a but non lucratif, que les
activités exercées dans l'immeuble sont admissibles, que les activités admissibles sont
exercées dans un but non lucratif et que celles-ci constituent l'utilisation principale de
l'immeuble.

[23] Les articles de la loi qui s'appliquent a la présente demande sont les suivants :

« 243.6. Seule une personne morale & but non lucratif peut faire l'objet d'une
reconnaissance ou y éire mentionnée comme utilisateur de I'immeuble visé.»

« 243.7. Seul un immeuble dont l'utilisation remplit les conditions prévues a l'article
243.8 peut étre visé par une reconnaissance.

Toutefois, il ne peut I'étre si cette utilisation consiste dans I'hébergement autre que
transitoire ou 'entreposage. »

« 243.8. L'utilisateur doit, dans un but non lucratif, exercer une ou plusieurs des activités
admissibles de fagon que cet exercice constitue |'utilisation principale de l'immeuble.

Sont admissibles :

1® la création, I'exposition ou la présentation d'une ceuvre dans le domaine de l'art,
pourvu, dans le cas de I'exposition ou de la présentation, que la possibilité d'y assister
soit offerte, sans conditions préférentielles, au public;

2° toute activité d'ordre informatif ou pedagogique destinée & des personnes qui, a titre
de loisir, veulent améliorer leurs connaissances ou habiletés dans I'un ou l'autre des
domaines de I'art, de I'histoire, de la science et du sport ou dans tout autre domaine
propre aux loisirs, pourvu que la possibilité de profiter de I'activité soit offerte, sans
conditions préférentielles, au public;

3° toute activité exercee en vue de :

&) promouvoir ou défendre les intéréts ou droits de personnes qui, en raison de leur
age, de leur langue, de leur sexe, de leur orientation sexuelle, de leur race, de leur
couleur ou de leur origine ethnique ou nationale ou en raison du fait qu'elles ont une
maladie ou un handicap, forment un groupe ;

b) lutter contre une forme de discrimination illegale;
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¢) assister des personnes opprimées, socialement ou économiquement défavorisées ou
autrement en difficulté;

d) empécher que des personnes ne deviennent en difficulté. »

« 243.9. Une activité ne cesse pas d'étre visée au premier alinéa de I'article 243.8 du
seul fait que I'utilisateur en tire des revenus ou gu'elle est exercée par l'intermédiaire d'un
mandataire de celui-ci.

Est reputé ne pas agir dans un but lucratif I'utilisateur qui exige, en contrepartie de la
prestation que constitue son exercice de I'activité admissible, le paiement d'un prix égal
ou inférieur au prix de revient de cetle prestation. »

« 243.10. Pour |'application des paragraphes 1° et 2° du deuxiéme alinéa de l'article
243.8, font partie du domaine de I'art :

1% la scéne, y compris le théatre, le théatre lyrique, la musique, la danse et les variétés;
2° le film, quel que soit le support technique de I'ceuvre, y compris le vidéo;
3° le disque ou tout autre mode d'enregistrement du son;

4° la peinture, la sculpture, I'estampe, le dessin, l'illustration, la photographie, les arts
textiles, la video d'art ou toute autre forme d'expression de méme nature;

5° la transformation du bois, du cuir, des textiles, des métaux, des silicates ou de toute
autre matiére, lorsqu'il en résulte une ceuvre destinée & une fonction décorative ou

d'expression;

6° la littérature, y compris le roman, le conte, la nouvelle, 'ceuvre dramatique, la poésie,
I'essai ou toute autre ceuvre écrite de méme nature. »

« 243.11. Pour I'application du paragraphe 3° du deuxiéme alinéa de I'article 243.8, la
poursuite d'un ou de plusieurs des objectifs mentionnés aux sous-paragraphes a & d de
ce paragraphe doit étre la cause principale et immédiate de l'activité exercée par
I'utilisateur dans l'immeuble.

Il n'est toutefois pas nécessaire que cette activité implique une relation directe entre
l'utilisateur et des personnes en faveur desquelles ces objectifs sont poursuivis. Elle peut
notamment consister dans le soutien accordé a des intermédiaires qui, dans un but non
lucratif, agissent auprés de ces bénéficiaires. »

« 243.12. La Commission fixe dans la reconnaissance la date ou celle-ci entre en
vigueur,

Cette date ne peut &tre antérieure au 1* janvier de I'année au cours de laquelle la
demande de reconnaissance a été regue.
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Toutefois, lorsque la demande fait suite & une modification du role susceptible de rendre
le demandeur débiteur d'une taxe fonciére ou de la taxe d'affaires et qu'elle a été regue
dans les 12 mois qui suivent l'expédition au demandeur de 'avis de la modification, la
date d'entrée en vigueur de la reconnaissance que fixe la Commission peut étre toute
date non antérieure a celle de la prise d'effet de la modification. »

[24] La demanderesse est une personne morale & but non lucratif, puisqu'elle est
constituée en vertu de la Partie !ll de la Lo/ sur les compagnies.

[25] L'examen de I'état de I'exercice terminé le 31 octobre 2004 montre que les
activités sont exercées dans un but non lucratif.

[26] La demanderesse offre des activités d'ordre informatif et pédagogique destinees
a des personnes qui, a titre de loisir, veulent améliorer leurs connaissances ou leurs
habiletés dans le domaine du sport, et la possibilité de profiter des activités est offerte
au public, sans conditions préferentielles.

[27] Ces activités sont admissibles conformément au paragraphe 2° du deuxieme
alinéa de I'article 243.8 de la Loi sur la fiscalité municipale.

[28] La Commission conclut que la demande répond aux exigences de la loi.

L'ENTREE EN VIGUEUR DE LA RECONNAISSANCE

[29] La présente demande a été regue le 17 décembre 2004, soit au cours de
I'exercice financier municipal commencé le 1% janvier 2004. La demanderesse est
propriétaire de l'immeuble depuis le 6 aodt 1910, le 15 juillet 1952 et le 9 septembre
1957 et utilisatrice de lots de gréve depuis le 4 avril 2003. La date d'entrée en vigueur
peut donc étre fixée au 1% janvier 2004, conformément a I'article 243.12.

PAR CES MOTIFS, LA COMMISSION MUNICIPALE DU QUEBEC :

— ACCORDE UNE RECONNAISSANCE a la demanderesse, CLUB NAUTIQUE
WOODLANDS, a I'égard de I'immeuble situe au 939, chemin du Lac Saint-Louis, sur
le territoire de la Ville de Lery, pour ['utilisation gu'elle en fait.
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— FIXE au 1* janvier 2004 I'entrée en vigueur de la présente reconnaissance.

Original signé

“JOCELYNE QUELLETTE
YETH Membre

M€ Gilles Trahan, avocat
Pour la demanderesse

CIOPIE CTRFOAME —

>
CQ..}.D. Jour d¢ e 28

CAROLINE POULIOT, Noturg
o C.NQ



ANNEXE A

Lettres patentes

1.

Woodland Boating Club Incorporated, le 26 juillet 1910; (status
d’incorporation

Woodlands Recreation Association, le 17 mai 1952 (status
d’incorporation)

Woodlands Yacht Club, le 22 avril 1966 ; (status de modification)

4. Club Nautique Woodlands, le 3 avril 1997 ; (status de modification)

Etats financiers

Titres de propriété et Bail

10.

Acte d’achat du 329-1, par Woodland Boating Club Inc., le 8 aoiit 1910 -

Acte d’achat du 329-1, par Woodlands Recreation Association, le 15 juillet
1952 ;

Acte d’achat du 329-24, par Woodlands Recreation Association, le 30
novembre 1953 ;

Acte d’achat du 329-24, et 329-23-2, par Woodlands Recreation
Association, le 9 septembre 1957;

Bail annuel entre le Club Nautique Woodlands et le gouvernement du

Québec, pour un lot de gréve et en eau profonde, superficie de 1 792 m.
carré, du 4 avril 2003, bail no : 2003-4 :

Compte de taxes et autres documents

11.

Compte de taxes de 2003 et 2004, Ville de Léry, matricule 8123-13-7018-
0-000-0000 (F) ;

12, Croquis de la bitisse ;

13.

Photos, sur C.D., travaux 2004, examen de voile 2003, etc. :

14. Procés-verbal de I"assemblée générale du 22 novembre 2003



9th Septenber 1957

GECRGE D. GOCDFELLOW

o B ¥ S

WOODLANDS RECREATION ASSOCIATION

3rd copy

Reg'd Co. Chateauguay,
20th September 1957
No. 81413,

N/Address same day,
No. 2578.

.%-\&._ M ra b}

G.L. VANVLIET, N.P.,

ROWAT. VANVLIET. TALPIS & CAMPBELL
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BEF 023 GEOICS LTIAN VANVLIZT, the

undersizned lotary for “he
Province of (Quebec, nractis-

inz at the City of ‘ontreal,

A BEPE AR

D GEORCES DOY

GLAS COODFELLOW,
presently residing at Humber 207 Lockhart Avenue, in the
Town of Mount Royal, Que., Lumber Merchant; hereinafter

styled the "VENDUR"

. L .;; - 4 H O nath by these presents sold
'% é i ? .. é and conveyed with warranty as to his own acts and daeds only;
AR \C“;E ____UNT O WOUDLANDS RECREATION ASSOCIATION, INC.,
;_ Eb\l?ﬂ.lﬁj I “l-,—;ai a btad;;r corporata having its principal pla.:.:.a of business at
E. :;, ,.:.-:_z . l’_i‘_ VﬂlT'du Lery, in the Province of Quebec;
'% E: { T _ { R ~ |Herein acting and rapressnted by WILLIA{ M. BIRRY the
f,; » n I:}I 1 President and SHELTOH C. PRICHARD the Treasurer ihamr,'
*_“'__', i A g! .=-. duly authorized for all purposas hereof, under and by
;; 1_3;:1 \j!? virtus of a Rssclubticn pasced ot o Hoshing of its Hoewd
: . -.‘éa ;;' of Directors, held on the Tentii day of July liinsteen
‘_E‘; & 2 f‘il{ Hundred and Fifty-seven, a duly certified copy of which
;i :;‘g | suid Hesolution is hersto annexed and signed for Iden-
F: _ ,'[ _ ;::\E tification by its duly authorized signing Officers with
3 3 = I;hj‘ |and 4n the presence of the undersigned Hotary;

::'_i l E-E‘ :é nsreinafter styled the "PURCHASER", hereto .Prﬂﬂm'lt and accept-

inz the following immoveable property, namely:-

DESCRIZSTION

___#n_saplacement situate at Upper 'ioodlands in the Town
of Lesry, =measuring aporoximately BEighty-three feet and four
inen2a in width on the Publiec Hoad and Ninety-one feab and

Taen lochss in width on ths Lakeshora, by the whole dapth of

ROWAT, VANVLIET. TALPIS AND CAMPBELL

NoTamins




tue sald property and composed of .-

(a)_ Subdivision Kumber Twenty-four of Original Lot Humber
Three Hundred and Twenty-nine (329-2); on the Official Plan
and Blnck of Reference of the Parish of St. Joachim Ide
Chatesuguay, County of Chateauguay, measuring Sixty-eight

f&ﬂ\t— and two inches in front along the Public Road, by the
whiole depth of said Lot approximately One Hundred and Two feet,
less the Horth--aﬁnlt.' part of Fui:t Lot by the whole depth sold
Ly D Dl dwtie Longtin, widow of J, Adelard Lavole to the
presqhi-‘Purﬁhauﬁr, in a‘Deed of Sale exscuted before R. _
McGowan; Notary) on’the Thirtieth'day of' November Nineteen ' ¥
hundred ‘and Fifty-three; registered in the Registry Office
for the County of Chateauguay under Number 75567, end des-
cribed as follows:- "A certain’ piece of land of triengular
figure situated in the Town of Lery, biamg part of Lot Number
Twenty-four of the Official Subdivision of Original Lot Mumber
Three Hundred and Twenty-nine (Pt. No. 329-24), of the "
Official Plan and Book ‘of Reference of the Parish of St.'
Joachin de Chatesuguay, County of Chateauguay, said triangle
measures Fourteen feet at its basae (the South-east side of said
plece of land along the public road); Seventy-eight feet in
height (the North-east side of said .plece of land being the
division line between Lots Nos. 329-1 & 329-24), and approxi-
mately Eighty-two feet of hypotenuse (the West side of said

piece of land), bounded to: the South-sast by the Public Road,

' " to the North-east by said Lot Ho. 329-1 and to the West by

the residue of said Lot No. 329-24 presently sold.”
(b) Resubdivieion Number Two of Subdivision Number Twenty—

three of sald Original Lot Number Three Hundred and Twenty-nine



(32, -23-2), on the said Officiel PL. and Book of Reference
of the Parish of St. Joachim de Chateauguay, County of
Chateanguay, measuring Fifteen feet and two-tenths of a _
foot in width along the Public Road, and Nine feet alnd seven—
tenths of a foot al-::-nggt.he Lakeshore, by One Hundred and two
feet in depth. .

A1l thﬁ_fmgnjng_[m_ta are English Measure and

HMore Qr 1353. f et It "'.' Fr R R T |

wit.h_aj_l thg hmlgi._ngs thamn mct-ed hearing Givic
Hmnber 38.[.. Lakaahnre, Uppar aondlmda, int:luding all electric-
al i‘ixturaa, the hsut. ua.t-er tank and t.he ﬁ:rnn.ua, "

]

Aa tha uaid..immunhlﬂ_pmmrtrl now nbsist.a 'H'.i.th all
it;‘:right.ﬂ, menbers ﬁd’aﬁpﬁmm'ﬁﬁhmt nmpt-iﬂn
or raaawe of uru' kind on the pnrt. of the Vendor,

' The Vendor acquimd the suid. pul-éﬁ;rty Im Dare Juliuttu
Lnngtin, widow of J. Adalard. La.voia, by Deed of Sale executed
before R, McGowan, Notary, on the Bighth day of October
Hinate:un hundred and ?i:l"t.y..fnur, r;gist.urad'inht.ha ﬁugiutnr
Office for the Registration Division of the County of
Chateauguay under ﬁumbar .?67‘0!.. I

” POSSESSION

The. Purchaser will be the sbsolute owner of the said

property from and after the date hereof, and H‘.ill'ltmm
possession thereof, as and from the First day of May Nineteen
hundred and Fifty-seven, subject to the maintenance of the.
existing lease but with the right to the Purchaser to recover
and receive ths rental froii the tenant thereof, as and from

the Qaid First day of May Nineteen Hundred and Fifty-seven,



Lor which purpose the Vendor he. oy subrogating and substi-

tuting the Purchaser 4n all his riphts in the said Lease.

For the signification hereof the Bearer of an anthentic
copy of these presents is constituted the Attorney of all
the Parties hereta..

VENDOR'S D RATIONS:
The Vendor declared and'covenanted as followsiw
__1st,’ THAT the said property'is held under the temire of

franc aleu roturier, having been duly commted and the price
of commitation paid, T AR @i by Pae

‘2nd." THAT the same is free and tlear of all ‘assesbments .-

" and rates, both general and special to the Firut day of May

' Ninsteen hundred and Fifty-seven, and of all ﬁimhlranula&

' and 'Whﬂohij ARG P SR e T Dol Soana

' 3rd, THAT he has only once married namely to Dame HILDEGARDE
GODWIN BROWN, who is alive, and from whom he is separate as

to ‘property by Contract of Marriage executed before the
undersigned Notary, on the ‘Mntr-saﬁnthldmr of December
Nineteen Hundred and FPorty, and that his matrimonlal status
“ has not changed since he acquired the said property.
Lth, THAT he is'a Protestant, and that there are no ecclesias-
" tical takes imposed upon the said property. -
_CONDITIONS

The present Sale is thus wade subject to the following
conditions, to the fulfilment whereof the Purchaser binds
and obliges itself, namely:-

lst, To pey the costs of this deed, its reglstration and of

such authentic copies as may be required, including one for
‘the Vendor and a Notice of his Addrusu_.-



~ A. To pay ull assessments and ites, for which the said

property may become liable from and after the First day of
¥ay Nineteen hundred and Fifty-seven, and the proportion
from that date of those for the current year, as well as
all instalments maturing after that date of special assess—
mente the payment whereof is extended over a term of years,
—..3rd.. Not to cal) upon the Vendor to furnish any Title Deeds
or Certificates of Search other than a copy of his Deed of

Acquisition, badiare o0 sudn prdce asmann Dagsh Satsun LM

4th, To insure and keep d.n-urud-minst. loss by'fire all
the buildings.-erected upon ths iaidanld prnﬁrt;ra:for their
full dnsurable value, and to-transfer to the Vendor with LU
preference over its own claims the policy of such insurance
and the indemnity which may become due. thereunderi ‘insofar -
as . the Vendorts interest may appear and to keep in force
and renew the same as long as any balance of price remains
due hereunder.::-i: - wewr o Losied Fer foe CEe '

5th. To observe end fulfil to the complete exoneration of

- the Vendor all the clauses and conditions contained 4in the -
Lease from him to John Holloway, of which the Purchaser
. declares to have taken communication. =~ = ‘.
6th. .To pay regularly and at maturity all taxes imposed
upon the said property and to exhibit the receipts to the
Vendor if required to do so by the Vendor within Thirty days
| after their due dates and not to allow any taxes to be paid
E with subrogation in favour of any Third Party, :
___Tth. To furnish the Vendor with a copy of any Deed of Mutation

affecting the said property,

8th, To accept the property in the condition in which it was

i
[
1
!
. found on the First day of May Nineteen Hundred and Fifty-seven.
1

|



h.' To keep the said property a'good state of rapair,
PRICE .

The present Sale is thus made for and 4n consideration
of the price and sum of Ten Thousand Dollars, on account

whereof the Vendor aclmc;wladgas to have received from tine
Purchaser partly before and partly at the execution hareof
the sum of Two Thousand Five Hundred Dollars, whereof quit
for so much. s ke _ i
ﬁ__mmug&g_;gi said price namely.Seven Thousand Five
Hundred Dollars the Purchaser binds and obliges itself to
pay to the Vendor in and by Five.annual pnjr;un‘t-u of One |
Thousand Five Hundred Dollars each, on the First day of May
in each of the years Nineteen Hundred and Fifty-eight to
Hinﬂt.unn l-hmdrad and Sixty-two mﬂuuiﬂ] with int-umut‘- on
the na.id sum or gem Tl:musarﬂ Fiﬂ Hundrud Dollars nr on *
the portion thereof at arur t.ima ruminir@ unpaid n.t the rate
of Five pgrcuntum per anmm reckonad !'rnm the First day of
May Nineteen hundred and Fifty-seven, and payable anmually
with the eaid instalments in reduction of capital, and with

_mt.ereat. on all cverdue interest at the sanms rata, .

The Purchaser will have the right to pay the whole af
any portion of the outstanding balance: of price at any tire
and without any notice or indemnity for such prepayment
provided interest is paid to date on such payment.

_And to secure the said balance of price and interest

the Purchaser specially hypothecates the said sold property
in favour of the ;t’enrinr who reserves his privilepe.
e WHEREGF ACTE: -
~DONZE AKD PASSED at the said City of Montreal, on this

- ninth dey of Septerber Nineteen hundred and Fifty-seven,
and of record in the office of the undersigned lotary under




e T L

Number Twent;r-tﬁ Ithnusand nine hundred and seventy-four.
And the said .Agmarer-s, after .duo.mading imfacf nt-ignu:l.
in presence of said Notary,
{Sig;led} Geo.D, Goodfellow,
w. Woodlands Recreation Assoclation, Inc,
Per: W, M, Berry,President,
" 8. C. Prichard, Treasurer,

L G. L. VANVLIET, N, P.,
" A_TRUE _COPY of 'the original hereof remaining of record
in m ' N

).

*

~—EXTRACT from. the mimites of a meeting of the Board of
Directors of Woodlands Recreation Association, held at the
Town of Lery, in the Province of Quebec on tho tenth day of
July, 1957,

LA AR R N Y R R

"Upon motion, duly proposed and seconded, it wes

unanimously resolved:

THAT this Company do purchase from George D. Goodfellow
the following property:— -

Subdivision Lot No, 329.23.2 and Subdivision Lot No.
329-24 on the Official Plan and Book of Reference of
' the Parish of St. Joachim de Chateauguay;

ror the price and sum of $10,000, £2,500 of which is to
be paid on the execution of the Deed of Sale and the balance

of $7,500 to be paid in and by five annual payments of

$1,500 each, payable on the First day of May in each of the
years 1958 to 1962 both inclusive, with interest at the rate
of 5% per annum from May 1, 1957 and that the said property
be hypothecated in favour of the said George D. Goodfellow
to secure payment of the balanca of price and interest: and

_That, iire WM. Berry, President, and ir. S. C. Prichard,
Treasurer, be and they are hereby authorized for and on behalf
and in the nare of this Company to execute a Deed of Sale



. RECREATTI

ore G. L, VanVliet, Notary, ir rder to glve effect to
tne foregoing and upon such further terms and conditions
as the said Messrs, Berry and Prichard may approve, ™

LA R R R R R R R NN Y]

CERTIFIED TRUE EXTRACT:

Dated at the Town of Lery, Province of Quebec,
this 11th day of July, 1957,

{Sif-:rl'ﬂ'd} J-Ll. Rﬂtm,

Secretar ¥

THIS is the certified copy of the Resolution of WOODLANDS
.CREA 1 d to
that certain Deed of Sale to it from GEORGE DOUGLAS GOODFELLOM,
which was executed before the undersigned Wotary, on this
ninth day of September Nineteen Hundred and Fifty-seven,

under Number 22974 of his Original Minutes, and which is
hereby signed for Identification by the said duly authorized
signing Officers with and in the presence of the undersigned
Hﬂtary. :

IN TRST : VERITATLS
(Signed) W, M, Berry, - i~
" S. C. Prichard,

* ___G. L. VANVLIET, N,P,,

e o e ——— e e e
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ON TEIS THIRTIALTH dey of the month of.

i,

November in ths year one thoussand, nins hundrad and.

firty-threa .

BXFCRI ROGER MeGOYAN, the undersizned:

. motery tor the irovince of "uebec, Cansde, residing |
| |
and prezctising in the cit:;” ‘and distriet ofr Beauharnails;

| ' CAME AND AP:EAR<D:

':I“I‘ | DAMy JULIETTS LUNGTIN, domiciled at |
"‘g - .‘1 ;E: 3}. Ho. 5415, Decarie Blvd., in the city of Hontreal, theE
: @ % I ‘ \.:3{; unmarried widow of the late J. Adelard Levoie, in his
: HE“J’;’J iE'j | 1if'etime domiciled in the city of Montreal, custom
I; '; N'“Il ‘3: | ofricer. _
_- 3 lt \3 WHO hees hereby solda end conveyed -;:1‘1:11!
: _', ~.,\ E l{\ i legal warranty end free and clesr of all charges and
: : g‘ﬁ : hypothecs, whateoever, untc&&ﬂuh‘iﬂi}s RLECREATION Assn-—
g " %:..! q If. L CIATION, o body politic duly Incorporated, having 1tni
i . g-"ﬁ: : f Hesd COff'ice and Prinecipal Flace of Business st Jood-
‘\;1. 11 3 ' lerds, county of Chétesuguay, duly repressnted to the-
% Fi p’ ;rq l s8 presents by MM, JOHN H. BARR, wholessler, 11;5 pre-
‘_1_ ;Ljf Ji ], | s1dent end DONALD WESTON, genersl msnager, 1ts vice-'
}f g'g (3 H president, both domiciled inthe Town of Lery, county |
;_? [}'E E of Chatesugusy, herein ecting in virt.}m of & resolu-
: %EE | tion of the Bosrd of Directors of the ssid Corporation

!auoptad et a Meeting thereof held opfhe 10th dey of }

‘May 1953, & copy whereof certified true by the secre- |

| tery of the sald corporation is annexed to these [re- |

_sents after heving been signed Wi VARIETUR by the

sald representetives cnd the undersigned notery, here-
to present, thereof eccepting purchaser the fﬁllawlngi

1mmweable broperty, namely:

- e ——— . —r- i - e T A (o ey s i




DESCRIEFTION :

|

A certein plece of lend, of trisngu-.
| lar figure, situsted in the Town of Lery, being part |
&f lot number TWINTY-FOUR of the ofricial subdivision

—

| OF original lot number THRZE HUNDRED -AMD T# NTY.NINE |
{Et.'Hn.'EEE-a4} of the orricisl plsn and book ot re-

Tfersnce of the parish of St. Joschim de Chétsauguay, i
county of Ghﬁneauguay;‘said triengle measures Tourteen
Teet st its base (the South-Isst éidé.ar seid piece~
of lend, elong the public roaa), aevanty—aiéﬁt raatl
of helght (the Hurth-?ast slde ©f: said piéﬁe of land,
being the division line bétween lots Nos. 389-1 &
329-2&], end approximstely aightr-twb Test of hypote-
nuse (The Vest siae of sai1d plece of land), engligh:
measure, more or leas;'houndeﬁ to the South-Esst by
the public rosd, to the North-East by ssid lot No.
329-1 snd th the West by the resiaue of sald lot No.
329-24 bzlonging to the seld vendor;

hﬁathh whole now aubﬁista, with gll
1t§:rights.-mamhara end asppurtznances belonging to the
ssid piece of lend, without exception or reserve or

any kind on the pert of the vendor;

POSSESSION;:

| ' The purchsssr will take possession of

the seld property trorthwith.

| PITLE S = s
i The vendor became the owner of the

saia plece of lend with grestver extent, sccoraing to
1' .
ia deed of partition between herself snd her sister,

|Deme Antoinette Longtin, wife of Ldmond C. Frappler, '

EESE S e e S T _:i__.__.___ e ——————— T — =



‘e: iuted berore ke C. A. Lav? aiaru, ﬂotarf, on the

- lard lLavole, with whom she was married, by first mar-

, 1ts .present condition ena to mrintain sll sctive #nd |

l%th dey of the month of Cctober 1827, registered in

the registry off'ice tor the county of Chéteesuguey,

under No. 50998. 1
DECLARATIONS: : |

The vendor déclared snd covenented:
lo. That the said immovesble is =&
"prupra“ end that har matrimuninl stetus has not

changed since the deuth of her lete husband J. Adé-

riage, under the geperaetion ss to property asceording
to her marrisge cnﬁ;ract'axacyted bet'ore Me J. Bonin
notery, on the 3rd day of the month of Novembsr 1903
under No. 4943 of the records of the seid notery;

20. That'tha eald immovesble is
free of sll charges end hypothecs ss well as of all
taxee vhetsocever;

30. That the same immoveable is’
free of sll seigniorial rents;-

CHARGES AND LUHJITIUHS. D

The preaant qala 13 thus mede sub-
Jeot to the following cherges end econditions which the
purchaser will be obliged to observe and fulril; namar
ly:'

lo. To take the said property in

ressive servitudes sttached thereto;

20l To ps¥ 8ll essessmonts snd ratas

thot may be imposed on tha snid property from thiq f
date; .



|

upon the vendor to |

" Bo. Mot to call
Turnish any title deeds or certificate of search on
the hera9hove described property;

B 40. To pay the cost of this deed,

f¢°§169 end reglstration.

E =+ & _ CUNGIDLRATION:

R e e e

i o The present salg iﬂ-thua_maﬂa in

| consiaeration of the abendonment, ‘surrendering and

| retrocession in favor of the seid vendor, accepting,
'of the right of passage to which thatpurphaahr wes
!entitlad scoording to the following deeds:

SALE by Molse Lonstin unto "oodlends Boat ing
Club Incorporated, executed before Me Ldousrd Cholette!
no-aery, on the 6th dey of the month of August 1910,
reglstered at the reglstry office of the division of
|Chéteauguey under-No., 36162, : '

SALL bg.wﬂadlanda Boating Club Incorporated
unto Woodlends Reerstion Assoclation, executed before
Me Edousrd Cholette, motary, on the 15th day ‘of the

month of July 1952, registered at the reglstry office
of the division of Chétcauguey under No. 73752,

‘S5aid right of passnge being sltusted on‘ the
North East part orf ssid lot No. 329-24 and at the
South West mside of seiz lot No. 326-1, the property of
the seld corporation. _ i

INTERVENTION:

To these presents came and appeared:

lo. Mr. Plerre Lavole, domlciled in
/the Town of Lery, county of Chéteaugusy,accountant,
the owner of part of lot No. 329-18 of ths sald plan

e SR P e vt o f Deh TS
s s i wtd T

.end book of raference of the Ferish of St. cachim de
T L T :

;Ghﬁtaauguay, wilth a right cf pessage of twelve feet
in width off the North-usst part of ssid lot No. 329-
24, according to s deed of sale.to him consented by

the seid Dams Jullette Longtin, widow of the late J.

s Lo R T e e o e e L e

\1



T e S ,.-_h__-_..:____j,:__._

| Ad  afd Lavole, executed befo e Robent Désy, nots

. T¥, on the 17th dsy of the month of November 1944, t
' registered ct tra registry office of the divi sl on of j
Chétesugusy under No. 65127, j
2o, Deme lerguerite Levoie, domici-
| led in tha Town of Lery, county of Chéateauguey, wife
g2parate aes to property of ¥r. Jeen C. Hurtublse, do-
miciled in the same place, office clerk (marriege

contrect executed before Me Zdouerd Biron, notary,

sround the 9th day of May 1936) this later hereto T e+
sent es well personzllj=-ss to esuthorize his ssid wife
for the pﬁrposés hereof, the owner of part of lot No.
329-18 of the saild plen and book of rararenée of the
Psrieh of St. Joachinm of Ghéteaugua?, éhuntj of Ché-
tqguguay. with 8 right of pﬂEBEga uf twg}vg faat in

wldth on tne ¢orth~3ast pﬁrt nf said lot Ho. 329-24

according to .a deed of donastion to her consented by

Ethe sald Dame Juliette longtin, widow of the lete J.
fAdélsrﬂ-Lavuia,-exacuteﬁ before the undaraignéd nota=-
!ry, on the 28th dsy of October 1950, registered at
ithe‘ragiatry office for the county of Chéteauguey
iunﬂer No. 71599;
; 30. Mr. Gérsrd Lavole, domiciled in
j?ictnriavilla, chartered accountant, the owner of

part of lot No. 329-19 of the said plen end buak of

rararenea of tlig parish of St. Joechim de Ghateauguar,
'with & right or pasaage of twelve feet in’ width on ’
‘the North-iest pert of ssid lot No. 329-24, Eccurﬁingl

|

'to & deed of sele to him consented by the sald Dare ?
Jullette Longtin, widow of the late J. Adélard Levole,



ST D e e

!
l az&uuted hafura ﬁha unﬂer51gned nutary, on the 28th Tﬁi

e — i
——— e

I
' dey of October 1950, registered at the registry offi-!

| ¢e for the county of Ghétaauguay under No, 71631;

}
40. Dame Qimona levoie, domicilaﬂ at

No. 4367, St. Hubert St.,:infthe city of antraal, i
| wife seperate as to proper;y of Mr. Georges H. Duham&i
domiciled &t the same plaua,.physidlanltmarriaga
contreet executed before e J.M.Bonin, notsry, on the
23rd day of April 194G) the ownsr of part of lot No.
524-19 of the said plen dnd book of reference of the |
Parish of 2t. Joachim de Chétssuguey, county of Cha-
teauguay, with e right of passege of twelve feet in
width on the North-iast psrt of said lot Mo, 320-24,
accarﬁing to & deed of sele to her consented by tha
s21d Dame Jullette Longtin, widow of the late I.ADB-
1srd lavole, executed befors the undarsigne& nutury,
on the 7th day of Decermber 1950, regiatarﬁd at the
registry nrrine for the county of Ghateauguar under .
No. 71768, | '
So. Dema Lucille Lawie, domiciled
at Xo. 5182 Perk Avenue, in the city of Montreal,wife
seperate as to property of Mr. Cérard St-Onge, domi-

clled st ths same placs, sccountant, (contract of mard

;rlaga executsd hefore Me BEmile Grevel, notary, on tha

Gth day of September 1940) the owner of part of lot

T —

!Hn. 329-19 of tho said plan dnd book of reference of
| ;
§the Fsrlsh of St. Josohim ée Chéteauguay, county of

Ghﬂtenuguay, with & right of psssege of twelve feet !
'1n width on the North-tast part of seid lot No, 529 E

F24, _eccording to a deed or_ _sale to her qnnagntaﬂnpg J
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tnﬂ Baid-Dama Jhliﬂfta Lcnétin wiﬂnw of the late J.
ADélard Lavole, executed beforas the undersigned nota-
Ty on the 7th day of December 1950, reglstered at the
Teglstry office for the county of Chatauuguay, under

"HD- ,_?1]?69‘ TR o ‘..i.,__:-._: -_;n L™ ||...,.. uu-._n ey .-.-.4;.-..-..4-.....-.-5 u‘,

WHO, after having taken communica-

tion of these presents, havs covenanted and asgreed
with their mother, the msid fan&cr:

lo. Thsat tha} abendon, surrander
end retrocede to the ssid vendor, acnapting;'tha
right of paseage to whioh esch ofle of them 1s entitled
accnrﬂing tu his title sbove relatad on pu“t of seid
lot No. 529-24; e

20. That the said Dame Jullette
Longtin, widow of the late J. Ad8lard Levole, in ex-
chsnge of ﬁﬁid'ahﬁnﬂnnmant, surréﬁ&hriﬁé and’ retro-
cesslon by tﬁa sﬁid intervenants of the right of pas-
86g6 sbove deseribed, granta to each one of har said
uhildran. the interversnts hereabove nemed, in- ravpr
of thair respective property, another right ur'paéﬁh-
g2 on foot or with Tehiclas, neasurint elght rﬁat in
width by all tha depth thera is from the public rosd
to Leke St. Louls and sltusted on another part of
said lot.EEQ-&éf-bauzﬂe&, sald right of passage, to
the North-isst by the part of tha same lot No, 329-24
yrESEﬂfIF 801d “E6 " Yoodlands “Résredtion - Aasoﬂiﬁtfon,
to the Suuth-ﬁusn, by the-public road, to the South-
wost by the residue of sald lot No. 329-24 h&lung;ng

to the ssild vendor znd to ths North-West by Lake St.
Louia;

H




| WHESREOF ACTE:

DONE AND Pﬂ&SED at Beauharnols, the dar, mﬂnth and

e

N e

year firstly mentioned and of record in the office of

the undersigned notery undsr number ELZVIN THOUSAND in

. HUNDRLD AND TWINTY FOUR. ’

ﬁHD AFPTUR UUE READING haraor the parties hava signad'

with us gald notsary.’
{Signa&] 4 dJullette Longtin
J.ZaTr

Donsld Veston
Plerres Lavole

| | Gérard Levole

| | Simone Lavole

| lGanrgas H. Duhsmel -
tlueile Lavcie

| : 'I Gérard St-Unge
1Haraqarita levole

Jeen C, Eurtubise ;
Roger McGowsn, notsry..

TRUE CCFY of the lriginal hereof ramaining of record

/,%Mﬁ?/mw 72@

in mr nffiua.

|

—
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Club Nautique Woodlands

(Woodlands Yacht Club)

October 31, 2021

Financial Statements



Club Nautique Woodlands
Financial Statements
October 31, 2021

Balance Sheet

Statement of Revenues and Expenses

Surplus



Club Nautique Woodlands
Balance Sheet
As at October 31, 2021

ASSETS

Cash
Accounts receivable

Capital assets

LIABILITIES

Accounts payable and accrued liabilities
Advances from a company

SURPLUS

Cumulative surplus

On behalf of the board,

, Director

$ 5177

21,039

12,435
$__33474

$ 12,908

22,908

$_33.474



Club Nautique Woodlands
Statement of Revenues and Expenses
For the year ended October 31, 2021

Revenues

Operating expenses:

Childrens' activities
Wages and fringe benefits
Repairs and maintenance
Electricity and telephone
Insurance

Taxes and licenses
Interest and bank charges
Amortization

Excess of expenses over revenues

$_1 62

34,022
115,892
15,681
1,588
5,278
1,087
281

$__(17.326)



Club Nautique Woodlands
Surplus
For the year ended October 31, 2021

Balance at beginning of year $ 27,892
Excess of expenses over revenues (17,326)

Balance at end of year $__10,566



Club Nautique Woodlands

(Woodlands Yacht Club)

October 31, 2019

Financial Statements



Club Nautique Woodlands
Financial Statements
October 31, 2019

Balance Sheet 2

Statement of Revenues and Expenses 3

Surplus 4




Club Nautique Woodlands
Balance Sheet
As at October 31, 2019

ASSETS

Cash $ 15433
Accounts receivable — 3138
18,571

Capital assets 17.743
$__36.314

LIABILITIES
Accounts payable and accrued liabilities $ N
SURPLUS

Cumulative surplus 36.314
$__36.314

On behalf of the board,

, Director




Club Nautique Woodlands
Statement of Revenues and Expenses
For the year ended October 31, 2019

Revenues

Operating expenses:

Childrens' activities
Wages and fringe benefits
Repairs and maintenance
Utilities

Professional fees
Insurance

Taxes and licenses
Interest and bank charges

Excess of expenses over revenues



Centre d'expertise
Québec mam

BAIL ANNUEL, Loi sur le régime des eaux, (L.R.Q., c. R-13)

Bail no : 2003-4
Dossier no : 4121-02-59-0343

L'an deux mille trois, le quatriéme jour du mois d'avril.

LE GOUVERNEMENT DU QUEBEC, représenté par M.
Yvon Gosselin, directeur général du Centre d'expertise hydrique du Québec du
ministére de I’Environnement, situé au 675, boulevard René-Lévesque Est, Aile
Louis-Alexandre-Tachereau, 2° étage, Québec (Québec) GIR 5V7, autorisé aux
présentes en vertu des articles 3, 4, 5 et 7 de la Loi sur le ministére de
I'"Environnement (L.R.Q., ¢. M-15.2.1),

ci-aprés appelé le BAILLEUR,

LEQUELloued  Club nautique Woodlands

demeurant & 939, boulevard Saint-Louis
Ville de Léry (Québec) J6N 1A4

ci-aprés appelé le LOCATAIRE,
le terrain ci-aprés décrit & savoir :

L. DESCRIPTION :

Un lot de gréve et en eau profonde faisant partie du lit du lac Saint-Louis situé
en face des lots 329-1, 329-23-2 et 329-24 de la paroisse de Saint-Joachim-de-
Chiteauguay, servant d'assise aux aménagements décrits  la clause 2 intitulée
« DESTINATION DES LIEUX LOUES » ;

2.-  DESTINATION DES LIEUX LOUES :
Ce bail est consenti uniquement aux fins suivantes :
Maintenir, & des fins non lucratives publiques, un terre-plein délimité par une
protection stable d'une superficie approximative de mille sept cent quatre-

vingt-douze métres carrés (1 792 m’) tel que représenté par un trait rouge sur
le plan dont une copie est jointe au présent bail pour en faire partie intégrante.
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DUREE :

Ce bail est consenti pour une durée d'un (1) an 4 compter rétroactivement du
1* juin 2002; il se renouvellera automatiquement par tacite reconduction,
d'année en année, aux mémes conditions, & moins que l'une des parties n'ait
manifesté & 1'autre par lettre recommandée expédiée au moins quatre-vingt-dix
(90) jours avant I'expiration du bail, son intention de ne pas renouveler ou son
intention quant au BAILLEUR, d'en modifier les conditions.

LOYER :

4.1 Le présent bail est consenti moyennant le paiement par le
LOCATAIRE d'un loyer annuel de vingt-cing dollars (25,00 $). Ce
loyer est exigible en entier & la signature du bail et le jour de son
renouvellement. Il doit étre acquitté au moyen d'un chéque visé ou
d'un mandat-poste, payable & l'ordre du ministre des Finances du
Québec et adressé au ministére de I'Environnement, Service de la
gestion du domaine hydrique de I'Etat, 675, boul. René-Lévesque
Est, case 16, Aile Louis-Alexandre-Taschereau, 2° étage, Québec
(Québec) GIR 5V7. Un intérét sera chargé sur tout solde impayé
conformément & l'article 16 du répertoire des politiques
administratives du Conseil du Trésor et au taux prévu i 1'article 28 de
la Loi sur le ministére du Revenu (L.R.Q., c. M-31). Le loyer annuel
susmentionné est assujetti 4 aux taxes fédérale et provinciale sur les
produits et services.

4.2 Ajustement du loyer : le loyer annuel doit demeurer inchangé pendant
une période d'an moins trois (3) ans. Le ministre pourra, aprés cette
période, fixer un nouveau loyer afin de tenir compte de la valeur
réelle du terrain riverain contigu.

Le ministre doit cependant aviser le LOCATAIRE de son intention au
moins trois (3) mois & l'avance. Dans le mois qui suit cet avis, le
LOCATAIRE peut mettre fin au bail en faisant parvenir au ministre
un avis A cet effet.

RISQUES DU LOCATAIRE :

Tous aménagements sur les lieux loués, y compris ceux qui y sont
autorisés spécifiquement a la clause 2 intitulée « DESTINATION
DES LIEUX LOUES » sont faits au risque du LOCATAIRE et celui-
ci ne pourra réclamer aucune indemnité pour la perte des ouvrages et
constructions par suite de la résiliation du bail ou de son non-
renouvellement.

e
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10.-

ALIENATION DE LA PROPRIETE RIVERAINE OU DU BAIL :

La cession du bail seulement de méme que la vente, la cession ou 1'aliénation
de la propriété riveraine des lieux qui ne comporterait pas également la
cession du bail & 1'acquéreur avec toutes ses obligations, peut entrainer la
résiliation du bail ou son non-renouvellement, & moins que le BAILLEUR n'y
ait donné son consentement par écrit. Une copie authentique du document
comportant la cession du bail et portant le certificat d'enregistrement doit étre
transmise sans délai au BAILLEUR.

DELIMITATION DE LA PROPRIETE :

Aux fins du présent bail, il est convenu que la limite entre la propriété
riveraine et celle du domaine de I'Etat, indiquée & la clause 1 intitulée
« DESCRIPTION », ne constitue pas une reconnaissance, de la part du
BAILLEUR, de la limite entre la propriété riveraine et celle du domaine
hydrique de I'Etat pour fins de délimitation. Les limites latérales du terrain
loué sont établies sous réserve des droits des voisins; en cas de contestation, le
LOCATAIRE devra assumer tous les frais de délimitation que pourrait
encourir le BAILLEUR.

DOMMAGES ET SERVITUDES :

Le LOCATAIRE est responsable de tous les dommages que pourraient causer
ses ouvrages. Rien dans les droits accordés par le présent bail ne porte atteinte
aux servitudes ou autres droits similaires dont peuvent bénéficier des tiers sur
le terrain loué de méme que sur le terrain riverain.

TAXES ET PERMIS :

Le LOCATAIRE s'engage 4 payer les taxes municipales et scolaires qui
pourraient étre imposées sur le terrain loué soit comme taxe locative, soit

pour les ouvrages et constructions qui pourraient y étre érigés par le
LOCATAIRE.

Le présent bail ne dispense pas le LOCATAIRE d'obtenir s'il y a lieu,
les permis ou autres autorisations requises en vertu des lois et
réglements fédéraux, provinciaux et municipaux concernant la
navigation, la protection de l'environnement, l'urbanisme, le zonage,
elc.

RESILIATION :

Le BAILLEUR peut résilier le présent bail en donnant un avis similaire 4
celui stipulé 2 la clause 3 intitulée « DUREE », dans les cas suivants :

PARAPHES : }/ ﬁ(
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11.-

10.1  Sile LOCATAIRE utilise les lieux loués a des fins autres que celles
aumU'meéas a la clause 2 intitulée « DESTINATION DES LIEUX
LO EM

10.2  Si le LOCATAIRE fait défaut de se conformer aux obligations du
présent bail et notamment  celle de payer le loyer & la date de son
renouvellement;

10.3 Si le LOCATAIRE modifie les lieux ainsi que les constructions et
ouvrages mentionnés 4 la clause 2 intiulée « DESTINATION DES
LIEUX LOUES »: ou si ces derniers débordent les lieux loués; s'il
entreprend sans |'autorisation écrite du BAILLEUR des travaux de
réfection ou de reconstruction; si les constructions et ouvrages
engendrent la dégradation des eaux ou créent des foyers de pollution;

10.4  Sile LOCATAIRE vend, céde ou aliéne de quelque fagon que ce soit
la propriété riveraine adjacente aux lieux loués ou s'il céde le bail
seulement sans se conformer a4 la clause 6 intitulée
« ALIENATION » de la propriété riveraine ou du bail;

10.5  Si les lieux loués ou la propriété riveraine sont expropriés; ou

10.6  Sile BAILLEUR requiert les lieux pour toutes fins qu'il juge d'utilité
publique.

FIN DU BAIL :

A la fin du bail, qu'elle arrive & la suite d'un avis de non-renouvellement ou
par résiliation, le LOCATAIRE peut abandonner gratuitement au BAILLEUR
les ouvrages et constructions érigés sur les lieux loués si ce dernier les
accepte, sinon, il doit les enlever a ses frais dans le délai de huit (8) mois
apreés la fin du bail.

A défaut de se conformer 3 cette obligation dans le délai prévu, le
BAILLEUR aura le droit d'enlever les ouvrages et constructions aux frais du
LOCATAIRE et i cette fin ce dernier devra donner accés sur le terrain
riverain a toute personne chargée par le BAILLEUR d'effectuer ces travaux
avec la machinerie et tout véhicule nécessaires, & I'endroit le moins
dommageable et 4 en payer le colit total y compris tous frais accessoires. De
plus, le LOCATAIRE s'engage personnellement a payer les frais ci-dessus,
méme dans le cas ol il aurait vendu, cédé ou aliéné le terrain riverain, &
moins que l'acquéreur ne se soit engagé personnellement et par écrit a
assumer ses frais ci-dessus. Une copie de cet engagement devra étre expédiée
au BAILLEUR dans les trente (30) jours de la date de 1'acquisition.

Ce recours est stipulé sans préjudice a tout autre dont le BAILLEUR pourra
se¢ prévaloir contre le LOCATAIRE dans le cas d'inxécution de la présente
obligation.

PARAPHES :
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12.- PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT :

Le LOCATAIRE est assujetti 2 toutes les lois et réglements concemant la
protection de l'environnement en rapport avec les lieux, les améliorations
pouvant y étre apportées et les activités pouvant y étre associées et doit, en
conséquence, prendre les dispositions nécessaires pour maintenir et remettre
les lieux et les activités y prenant place en tel état ou condition ou en
respectant les mesures standards afin de sauvegarder 1'environnement que ce
soit sur terre, dans les airs ou dans les eaux ou améliorations s'y rattachant
contre la pollution visuelle, auditive, odorante ou autre forme de
contarnination.

EN FOI DE QUOI les parties ont signé en double (2) exemplaires
conformément au Réglement sur le domaine hydrique public (décret 9-89 du
11 janvier 1989), adopté en vertu de la Loi sur le régime des eaux
(L.R.Q., c. R-13).

A Québec, le ; 7 ’(’D__?\)
Vi

/ 3
J Original signé //Original signé

Témoin z Signature du locataire

A Québec, le (-3 64—_ Yo

Original signé

gvc%?pssaum ing. et agr.
4 Drec général du Centre d’expertise hydrique du

Québec

B

PARAPHES :
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Lac Saint-Louls

bord de l'ecu le 24 oolf 1971

5=1792 m

329-23-2

329-23-1 \X 329.24 \\
\

Note:1) Lo position de lo L.H.E.O. est définie pour les seules fins d'une location
et so localisation n'a pos foit I'objet d'une onolyse por l'orpenteur-géométre du Service
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329-I

mors 2003 por Pierre Frédérick

Québec

Cenire d'expertise hydrique du Québec
Service de lo gestion du domoine hydrique de I'Etot

Localisotion d'une occupotfion du domaine
hydrique de L'Etat en face
des lots 329-23-2, 329-24 et 329-

Codostre: St-Joochim de Chateauguay
Municipalité: Léry

Circonscription Fonciére: Chateauguoy
Municipalité régionale de compté: Roussillon
Région administrotive: Montérégie (16)
Requérant: Club Noutigue Woodlonds

LEGENDE :

®  Repdre de pigueloge trouvé 2.y Vieux repire en fer irouvé

©  Poleou de service Q == Poteou ovee houben

% Lompodoire B Boite de roccordement
«=  Borne d'incendie { cobles souterrains)
®  Puisord ®  Volve d'wou

= X = Clolure @ Regord

LU Bas de felus O Hoie

Lebbl Hout de folus
—=_me—s=e=me lLigne des houtes eoux ordinoires (L.H.E.O.)
= Limile codostrole

) Ap Fils &leciriques et /ou t&léphoniques

ECHELLE:1:500 S.I.

10 10 = 30 40 milres

Dote du levé: 24 oot 1971
Levé por: A. Roncourt

Cornet No: Nil

Colculé por: A, Roncourt

—- ——
— — — —

Date: 8 octobre |97I

DOSSIER: 41 2| -02-59-0343l




Cette copie de plan fait partie intégrante du bail annuel 2003-4 en date du 4 avril

2003 intervenu entre Club nautique Woodlands et le gouvernement du Québec.

Original signé

Témoin

Original signé

Signature du locataire

Original signé

YVON GOSSELIN, Ing et agr.
Le directeur général du centre d'expertise du
Queébec

v
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LE WOODLANDS YACHT CLUB

Le Woodlands Boating Club (WBC), membre de I'Association canadienne
de canotage, fut fondé vers 1910. On y pratiquait principalement des acti-
vités de pagaie mais aussi des événements a caractére social et des fétes
pour enfants. Des fonds furent amassés afin de construire un pavillon au
949, chemin du Lac-Saint-Louis. Dans les années 1920, le nombre d'adhésions
au club était élevé. Un fonds fut constitué afin de construire un terrain de
tennis sur le terrain du Club de golf Bellevue, mais les travaux ne furent
jamais complétés. Plusieurs résidents étaient membres des deux clubs. Au
milieu des années 1930, le membership était en déclin en raison de la crise
économigue. Ainsi, les membres étaient incapables de s'acquitter des frais
annuels d’inscription de 10 5.

En 1938, le pavillon fut détruit par un incendie et le WBC cessa ses activités.

Apres la guerre, le Woodlands Yacht Club (WYC) fut fondé afin de réponde i la
demande croissante d'un sport désormais populaire: les courses de voiliers.
Ce club était situé dans le Lower Woodlands. Le Y-Flyer faisait alors son entrée
et un syndicat fut formé afin de construire ces bateaux en contre-plaqué
marin & Ville de Léry. Ce matériau offrait alors de nouvelles possibilités
quant a la construction de bateaux peu coliteux et |égers. De plus, les voiles
étaient désormais en polyester plutét qu'en coton. Le lac Saint-Louis devint
alors le lieu de compétitions pour les clubs de voile entre Pointe-Claire, Hudson
et le Yacht-Club Royal St-Laurent.

Les membres du Woodlands Yacht Club inaugurérent une école de voile pour
enfants. Comme il n'y avait pas de pavillon, toutes les activités avaient lieu
au quai Goodfellow, dans le Lower Woodlands.

Entretemps, des citoyens tentaient de faire revivre les activités sur 'ancien
site du Boating Club. En 1953, un nouveau pavillon fut dessiné et reconstruit
sur l'ancien site. Une organisation sans but lucratif, du nom de Woodlands
Recreational Association (WRA),était formée afin d'offrir 3 tous les résidents
des activités diverses pour les enfants et de la natation. Les scouts et les
guides s'établirent alors et des activités hivernales furent ajoutées, comme
le skisur la montagne qui existait alors sur la presqu’ile Asselin.

Vers la fin des années 1950, le WRA créa une école de niveau préscolaire
pour les enfants anglophones, une premiére pour les résidents. Sous les
bons soins de M™ Barbara Ross et d'autres femmes, plusieurs enfants de
Bellevue et de Woodlands avaient donc accés notamment 3 des cours de
musique, d'art, et ce, avec une enseignante de la région, M™ Caroline Royko.
Cette derniere, diplomée du Conservatoire de musique de Vienne, était éga-
lement une enseignante de musique 3 l'école anglophone de Beauharnois
que la plupart des enfants anglophones de la région fréquentaient dans les
années 1950 et 1960. Plusieurs résidents se souviennent encore des voix
d'enfants provenant du club.

Le WYC fusionna avec le WRA et le nom changea pour le Woodlands Yacht
Club, afin de représenter les activités nautiques offertes, soit la voile, la
natation et les activités de camp de jour bénéficiant aux jeunes de la rive
sud du lac Saint-Louis. Les membres du Woodlands Yacht club remportérent
plusieurs compétitions de voile au Québec et au Canada. Le club était alors
reconnu pour la qualité de ses programmes, tant en natation qu'en voile.

En raison des craintes associées 2 la pollution du lac, une piscine, au coit de
25000 s, fut construite en mai 1962 sur un terrain situé i l'ouest, Ce dernier
fut acheté avec l'argent amassés par les membres. Ainsi, le projet ne nécessita
aucun fond public. A cette époque, les coiits associés au chauffage du béti-
ment en hiver devinrent importants,

Dans les années 1970, les membres du club achetérent 20 bateaux de la
compagnie Laser Sail-craft. Ces créations québécoises devinrent les petits
voiliers les plus populaires au monde. De plus, ils furent utilisés lors de disci-
plines olympiques. A la fin des années 1980, les activités en lien avec la voile
déclinérent, mais celles du camp de jour pour les enfants se poursuivirent.

Le Woodlands Yacht Club est officiellement reconnu en tant qu'organisme & but
non lucratif et fonctionne avec un budget annuel de 550003, la plus grande
part €tant réservée aux salaires des moniteurs et 3 l'entretien de la piscine.

Aujourd’hui, aprés 100 ans, le Woodlands Yacht Club doit faire face 3 de
nouveaux défis afin de se réinventer et d'offrir des services récréatifs 3 la
communauté de Ville de Léry.
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Mme Danielle Labranche

Technicienne en administration

Secrétariat et Greffe, Commission municipale du Québec
10, rue Pierre-Olivier Chauveau

Mezzanine Aile Chauveau,

Québec (Québec) G1R 4J3

Madame,

La Ville de Léry a déposé une demande en révocation de la reconnaissance pour
fins d'exemption de taxes fonciéres pour I'immeuble situé au 939, Chemin du
Lac-Saint-Louis a Ville de Léry.

Vous avez envoyé de la correspondance a l'adresse de Mme Mélanie Letham,
ma fille. J'ai pris connaissance derniérement du courriel du 8 novembre dernier.
Ma fille [..]

L

La Ville a fait signifier des documents a I'adresse du Club Nautique Woodlands
(le Club), 939 ch. du Lac-Saint-Louis, sachant trés bien que celui-ci est un Camp
de jour et qu'il n'est ouvert que I'été. Le site du registraire du Québec indique le
domicile du président du Club, le 15 rue Beauchamp a Chateauguay.

La Ville est présentement en guerre ouverte avec le conseil d’administration du
Club dont je suis I'un des dirigeants, tout comme ma fille, pour votre information
je suis I'ancien maire de la Ville de Léry.

Pour votre connaissance le Club Nautique Woodlands est un Camp de jour qui
existe depuis plus de 110 ans et il dessert toute la population de jeunes (140 la
derniére année d'activité 2021) de 6 a 12 ans, des environs.

Les seules personnes qui regoivent une rémunération sont les moniteurs-
étudiants I'été pour les semaines que durent les activités. Toutes les autres
personnes qui ceuvrent au Club sont des bénévoles.

Le Club a survécu durant toutes ces années par les dons de personnes qui au fil
des ans ont cru en la mission du Club et au bien-étre des enfants dans les
activités sportives axées sur les sports nautiques, tel la natation et la voile.

Vous n'étes pas sans savoir que le Gouvernement du Québec a instauré
des mesures pour contrer la Covid-19, les camps de jours pour enfants ne font
pas exception.

La Ville de Léry essaie de mettre la main sur la propriété du Club Nautique
Woodlands. C’est la premiére fois que la Ville essaie de s'approprier I'immeuble
du Club, lequel est situé sur les rives du Lac Saint-Louis.



Vous avez envoyée un courriel a 'adresse de Mélanie, celle-ci ne prends plus ces
messages depuis bientét 1 ans. C’est par hasard que je jai regu vos deux
courriels.

Je vous donne mon adresse courriel pour les prochaines correspondances

[.].

Le Club désire étre entendu en présentiel par la Commission municipale du
Québec. Je ne vois pas I'urgence d’'une audition en décembre, d’autant que cela
ne donne pas assez de temps au Club pour se préparer et pour présenter tous
les aspects du dossier a la Commission.

Le Club doit trouver un avocat qui accepte de représenter le Club Pro Bono, la
Ville le sait, sinon les frais de représentation vont étre plus important que les
taxes foncieres qui sont payés annuellement.

La Ville fait fi de la situation pandémique qui est présente au Québec, elle ignore
les intéréts des enfants, seuls ses intéréts purement électoraliste compte.

Quand je divulguerai I'ensemble du dossier a la Commission et que le Club
demandera aux parents et citoyens de la Ville de Léry de venir témoigner de la
situation, je ne doute pas que La Commission ne révoquera pas le statut du Club
pour I'exemption des taxes fonciéres.

Walter Letham, vice-président
Club Nautique Woodlands
1409, chemin du Lac

Ville de Léry J6N 1A9
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List of Activities — Centre Wakefield La Peche

Monday AM

Gentle Yoga (Seniors) — Gwen Shea Hall

Seniors Café — Lobby /Bar

Peggy Brewin Preschool — Salon/Lounge

Stroller Exercise — Studio / Outside if the weather is nice
Monday PM

Martial Arts — Studio (3 classes 4-8, 9-15, 15+)

Theatre Wakefield Rehearsal — Salon/Lounge

Yoga — Gwen Shea Hall

Art Hive — Salon/Lounge ( 2 classes 1 for children and youth and 1 for adults)
Writers Nite — Library

Tuesday AM

Pilates — Gwen Shea Hall

Peggy Brewin Preschool — Salon/Lounge

Tuesday PM

French Class — Library /Lobby Bar Area

Theatre Wakefield Rehearsal — Studio and/ or Salon/Lounge
Dance Class (children and youth) -Gwen Shea Hall
Wednesday AM

Peggy Brewin Preschool — Salon/Lounge

Senior Mobility — Gwen Shea Hall

Wednesday PM

Martial Arts — Studio (3 classes 4-8, 9-15, 15+)

Cooking Class — Kitchen

Yoga — Gwen Shea Hall

Theatre Wakefield Rehearsal — Studio and/ or Salon/Lounge
Thursday AM

Pilates — Gwen Shea Hall



Peggy Brewin Preschool — Salon/Lounge

Ping Pong — Gwen Shea Hall / Studio

Thursday PM

Theatre Wakefield Rehearsal — Studio

Wakefield Youth Association — Salon/Lounge
Friday AM

Peggy Brewin Preschool — Salon/Lounge

Friday PM

Knitting Class — Library

Wakefield Youth Association — Salon/Lounge
Saturday (just an example)

Painting for Children — Salon/Lounge

Theatre Wakefield Performance — Gwen Shea Hall
Wakefield Youth Association — Salon/Lounge

First Aid Training - Studio

Sunday (just an example)

Mini Dance Class (3-5) — 3 classes — Gwen Shea Hall
Celebration of Life — Lobby/Bar

Book Reading/Launch — Library

First Aid Training - Studio

In addition to these activities — we also rent space to various community organizations, not for profits
and private and government organizations including the Wakefield Grannies, Maison des Collines (a
palliative care facility), Bearing Witness (Truth and Reconciliation meetings), Les Medecins de Wakefield,
MRC de Collines, MRC de Pontiac, local condominium association AGM, Family Reunions and
Celebrations of Life, CWLP Board Meetings, Municipal meetings etc

We also host local festivals and events including STO (a local artist collective), Writers Fest ( 2 shows/
year —one in French and one in English), TA DA Festival, Dragon Fest, Canada Day Celebration, St Jean
Baptiste, Nudes of Wakefield Calendar Launch Party etc

We also sponsor local community events for various holidays— Halloween Dance for children under 10,
Halloween Scare Walk (12 and over), Christmas Dinner for the Community, New Years Eve Dance for
youth ( 12-17), Super Bowl Sunday, St Patrick’s Day Celebration, Musical Series, Cinema Wakefield etc

Most of these events are free of charge or based on a pay what you can model



CANADA

PROVINCE DE QUEBEC
DISTRICT DE MONTREAL

No. de dossier : CMQ-61353-003

COMMISSION MUNICIPALE DU QUEBEC

CLUB NAUTIQUE WOODLANDS

Demanderesse
-et-
VILLE DE LERY,

Mise en cause

ACTE DE REPRESENTATION DE LA DEMANDERESSE,
CLUB NAUTIQUE WOODLANDS, DU 23 JANVIER 2023

Nous représentons la demanderesse, Club Nautique Woodlands, en cette cause,

sous toutes réserves que de droit, et donnons avis de cet acte de représentation a

Me Félix Thibault-Vanasse de Dunton Rainville, avocats de la mise en cause.

MONTREAL, le 23 janvier 2023

Fasken Maytineaw DuMowlin S.EN.CR.L., w1l

Fasken Martineau DuMoulin S.E.N.C.R.L,, s.r.l.
Avocats de la demanderesse

800, rue du Square-Victoria, bureau 3500
C.P.242

Montréal (Québec) H4Z 1E9
Télécopieur : +1 514 397 7600

Me Francgois Barette

Téléphone : +1 514 397 5259
Courriel : fbarette@fasken.com
Notre dossier: 308655.00002




PROOF REPORT (E-SERVICE DRO «
o notif

Subject Notification - Club nautique Woodlands -et- Ville de Léry - CMQ-61353-003 - Ref.: 308655.00002/17255
Names of Parties Club nautique Woodlands -et- Ville de Léry

Court file number CMQ-61353-003

Internal file number  308655.00002/17255

Generated on Monday, January 23 2023, at 17:06

Report number A331320R207437

Document(s) Notified

File Name Pages Document Integrity
cmg-61353-003-acte-de-representation.pdf (SHA256 checksum): 43c693793fd05a9ba949a57d28d20c2f969392babdcf5b803befa276ecci8be9
Message

Bonjour Me Thibault-Vanasse,

Veuillez trouver ci-joint I'acte de représentation de la demanderesse, Club nautique Woodlands, du 23 janvier 2023, dans le dossier de la Commission
municipale du Québec portant le numéro CMQ-61353-003.

Sent from Sent to
Name Rosa Potamianos Name Me Félix Thibault-Vanasse
Email rpotamianos@fasken.com Email fthibault-vanasse@duntonrainville.com
Office Fasken Office Dunton Rainville

Proof of Transmission

Date & Time Jan. 23, 23 - 5:05 PM
Status Message successfully delivered to recipient
SMTP 250 2.6.0 <63cf04b9cf3bd_1425eb4171337@pronotif-application-786cd8ccc4-zbhnm.mail>

[Internalld=22106196677600, Hostname=YT1PR01MB8892.CANPRD01.PROD.OUTLOOK.COM] 91548 bytes in
0.162, 550.176 KB/sec Queued mail for delivery



CMQ-61353-003

COMMISSION MUNICIPALE DU QUEBEC
Province de Québec
District de Montréal

CLUB NAUTIQUE WOODLANDS,

Demanderesse
-et-
VILLE DE LERY,

Mise en cause

Notre dossier : 308655.00002/17255

ACTE DE REPRESENTATION DE LA
DEMANDERESSE,
CLUB NAUTIQUE WOODLANDS,
DU 23 JANVIER 2023

ORIGINAL

Fasken Martineau DuMoulin S.E.N.C.R.L.,

s.r.l.

800, rue du Square-Victoria, bureau 350
C.P. 242

Montréal (Québec) H4Z 1E9

Avocats de la demanderesse

Me Francois Barette Tél. 514 397-5259
fbarette@fasken.com Fax. 514 397-7600




Emis au(x) nom(s) de

CLUB NAUTIQUE WOODLANDS
939 CHEMIN DU LAC-SAINT-LOUIS
VILLE DE LERY QC J6N 1A4

Confirmation d'évaluation

Page
1del

Date de I'avis
14 février 2023

Matricule

8123-14-9345-0-000-0000 (F)

Adresse de I'immeuhble
939 chemin du Lac-Saint-Louis

Détail de la confirmation d'évaluation

Adresse de I'immeuble :

No dossier unique :
Cadastre(s) et lot(s) :
Propriétaire(s) :

Terrain :

Front :
Profondeur :
Superficie :

Superficie en zone agricole :

Superficie totale E.ALE. :

Evaluation de I'immeuble ;

Date d'entrée en vigueur :
Valeur du terrain :
Valeur du bitiment :
Valeur de I'immeuble ;
Médiane :

Facteur comparatif :
Valeur uniformisée :

939 chemin du Lac-Saint-Louis

00000711-2
5141743, SDC-70

CLUB NAUTIQUE WOODLANDS
939 CHEMIN DU LAC-SAINT-LOUIS
VILLE DE LERY QC J6N 1A4

73,87 Métres

3292 Métres

3276.3 Mdtres carrds
() Métres carrés

() Métres carmés
En vigueur Précédente
| janvier 2023 1 janvier 2020
690800 537000
50400 42800
741200 579800
100.00% 100,00%
1.00 1.00
T41200 ST9R00

% wfz‘\%@‘/

W




Emis au(x) nom(s) de

CLUB NAUTIQUE WOODLANDS

939 CHEMIN DU LAC-S5AINT-LOUIS

VILLE DE LERY QC J6N 1A4

Confirmation paiement ...

Date de I'avis
14 février 2023

Matricule

Page
| de |

8123-14-9345-0-000-0000 (F)

Adresse de 'immeuble
939 chemin du Lac-Saint-Louis

Intéréts et pénalité au Total & payer
14 février 2023 0.00 b
4
Détail de la confirmation de paiement de taxes
Taxation année 2023 Relevé de compte
Compte annuel 2023 Type Echéance | Solde & paver Intérés Pénalité Total & payer
Description de la taxe Montant .00 0.0 0,00 (1008
| Total compte annuel 2023 (1.0 Total & payer 0,00 {1.0d) 0,00 0o s

Total facturation 2023

] mrf




WOODLANDS YACHT CLUB - REGISTRATION 2023
939, Chemin du Lac St-Louis, Léry, J6N 1A4

. F istration to b let dth
All forms must be received no later than 4pm March 24th, oryourregistration to be complete you need the

following

2023. 1. Your junior program form completed with the
Please mail in your completed registration form to: PICTURE.

Melric Ltd 2. Your registration form 2023 completed.

225 Boul Industriel 3. Cheque for your payment (Payable to Woodlands Yacht

Chateauguay, Q¢ J6J 422 Club)
PERSONALINFORMATION
PARENT NAME:
Paying parent - this is for your tax receipts
ADDRESS mowNn o
Postal Code =~ sm _
TEL (House) Work E-mail

NAME OF OTHER PARENT:

NAME OF THE CHILD DATE OF BIRTH AGE

H WN R

Registration for the full Summer only .
Cost is $ 1 500 for each child.
Cheque must be dated no later than June 1st, 2023. (If you want to do two cheques please date May 1st

S 750 and June 1st S 750)
* Woodlands Yacht Club program is admissible for the Lery's Sports program rebate. (Lery residents only)

1. In case of cancellation a fee of $ 250 will be held for administration fees.

2. No reimbursement will be made after the start of the program on June 26th, 2023.
3. $45.00 will be charged for all NSF cheques. (Cash payment only)

4. Parents must advise supervisor if anyone else is to pick up their child.

If accepted to the Woodlands Yacht Club Program we will agree to respect the rules of the yacht club. | recognize that the club is not
responsible at all and will not assume responsiblity in case of any accident, robbery, loss or damage on land or in the water. Children that
are not participating in the Junior program are not authorized to be on the premises unless they are accompanied by an adult. Parents are
responsible for their children when they are present and when the club's courses are finished (swimming, sailing), courses are given
between 9 am and 5 pm from Monday to Friday. Daycare included from 7 am -9 am and 5 pm - 6 pm. DAYCARE CLOSES AT 6:00 PM.
SHARP.

Parent Signature Date:



CAMP NAUTIQUE WOODLAND - INSCRIPTION 2023
939, Chemin du Lac St-Louis, Léry, J6N 1A4

Tous les formulaires doivent étre regus au plus tard le 24 Pour que votre inscription soit compléte vous devez:

mars 2023 a 16:00 hrs. 1. compléter le formulaire «Programme junior 2023»
S'il vous plaft, postez les documents d'inscriptions en insérant la PHOTO de votre enfant
complétés a : 2. compléter le formulaire d'inscription 2023.
Melric Ltd 3. inclure le cheque pour le paiement ( au nom du
225 Boul Industriel Club Woodland)

Chateauguay, Qc  J6J 472

NOM DU PARENT:
Du parent-payeur (pour fin de production de recus pour frais de garde ).

ADRESSE VILLE e
Codepostal NAS .
TEL (Maison) Travail Courriel

NOM DES ENFANTS DATE DE NAISSANCE AGE
L. . D
2.
s T o brmm e
: ——, e e — - —_ . U S

Inscription pour la saison compléte seulement.
Co(t 1 500 S, pour chaque enfantLe chéque doit étre en date du ler Juin 2023. (Si vous désirez faire 2 paiements
- 1ler mai 7508 et ler Juin 7508)

* Le Camp Woodland Yacht Club est admissible pour la remise du programme sportif de Léry. (Résident de Léry
seulement).

En cas d'annulation, un montant de 250 $ sera retenu pour frais d'administration.

Aucun remboursement ne sera effectué apres le début du programme le 26 juin 2023.

Des frais de 45 $ seront facturés pour tout chéque sans provision. Le paiement devra étre fait en argent comptant.
. Le parent doit obligatoirement aviser les responsables du camp si une personne autre que lui-méme doit

passer chercher I'enfant en fin de journée.

W e

Si nous sommes admis au Camp Nautique Woodland je m'engage a respecter les reglements du camp. Je reconnais que le camp n'est
aucunement responsable, et n'assume aucune responsabilité en cas d'accidents, vols, pertes ou dommages sur le terrain ou sur I'eau. Les
enfants ne participant pas aux programmes ne sont pas autorisés a étre sur les lieux, a moins d'étre sous la supervision directe et constante
d'un adulte. Les parents sont responsables de leurs enfants lorsqu'ils sont présents et lorsque le Camp n'offre pas des cours (natation,
voile), les cours sont offerts de 9h a 17 h du lundi au vendredi. Inclus: Service de garde de 7am - 9 am et de 5 pm -6 pm. - HEURE DE
FERMETURE DU SERVICE DE GARDE est 6:00 PM - la ponctualité est de mise.

Signature du parent : Date:



REGISTRATION JUNIOR PROGRAM 2023
939, Chemin du Lac St-Louis, Léry, J6N 1A4

PHOTO:

* Please fill in this form.
* Insert a picture of your child (mandatory)

LAST NAME (child) FIRSTNAME _
ADDRESS e TownN
Postal Code Health Card

Date of Birth DAY~ MONTH - EAR AGE: Parent's Tel:

Does your child suffer from any medical condition that would not allow him to participate in any activity?

vo [

DOES YOUR CHILD HAVE ANY ALLERGIES?

YES no [ ]

If yes, Please specify (food, medication, insect bites...)

YES
If yes, please specify: _

|

|

| agree and acknowledge that my child will participate in the WYC Junior recreational program entirely at his/her risk, and that
he/she is medically fit to undertake such acitivies. | also agree that participation in the WYC Junior program poses certain
inherent risk, which cannot be avoided, and acknowledge that | accept these risks.

| agree and acknowledge that in consideration of the services to be provided, all claims for personal injury, damage, loss of life,
or other liability against the Woodlands Yacht Club, its officers, directors, employees, contractors, or members, including
claims for negligence, are waived.

| agree to give emergency authorization to the staff of WYC Junior program to take all medical measures necessary for my child
(name) health & safety, and | agree to assume all costs that exceed the amounts reimbursed by the

health insurance plan of Quebec.

| give my permission to photograph my child, and the perpetual and non-exclusive right to use my child's image in
communications produced by the WYC and others in support of the Junior program. | waive any right to inspect or approve
the finished communications. | understand and agree that there will be no mometary compesation for such use.

Signature Date:



INSCRIPTION PROGRAMME JUNIOR 2023
939, Chemin du Lac St-Louis, Léry, J6N 1A4

INSCRIPTION PROGRAMME JUNIOR  [PHOTO:

* Veuillez remplir ce formulaire

* Insérer une PHOTO

NOM (enfant) - PRENOM: . _.
ADRESSE VILLE .
Codepostal Assurance Maladie

Date de naissance " ——' — AGE: Tel du Parent:

NOM
TEL (Maison) Travail Cellulaire

LIEN AVEC L'ENFANT

Votre enfant souffre-t-il d'une quelconque maladie pouvant I'empécher de participer a certaines activités du programr

ou [ ] w~Non [ ]

VOTRE ENFANT A-T-IL DES ALLERGIES:

ou [ ] w~Non [ ]

Si oui, veuillez spécifier I'allergie (aliments, médicament, morsures d'insectes):

J'accepte et je reconnais que mon enfant va participer entierement au programme récréatif Junior WYC a ses propres risques et
qu'il/elle est médicalement apte a entreprendre de telles activités. Je reconnais également que la participation au programme
Junior WYC pose certains risques inhérents qui ne peuvent étre évités et reconnais que j'accepte ces risques.

J'accepte et reconnais que, en contrepartie des services a fournir, toutes les réclamations pour blessures corporelles, les
dommages, la perte de la vie ou de toute autre responsabilité contre le Camp Nautique Woodland, ses dirigeants,
administrateurs, employés, entrepreneurs ou membres, y compris les réclamations pour la négligence, sont annulées.

Je suis d'accord pour donner I'autorisation d'urgence au personnel du Club WYC de prendre toutes les mesures médicales
nécessaires a mon enfant (nom) afin d'assurer sa sécurité et son bien-étre. Je suis d'accord d'assumer
tous les colts qui dépassent les montants remboursés par le régime d'assurance maladie du Québec.

Je donne mon autorisation de photographier mon enfant et le droit perpétuel et non exclusif d'utiliser I'image de mon enfant
dans les communications produites par le WYC et les autres a I'appui du programme Junior. Je renonce a tout droit d'inspecter
ou d'approuver les communications utilisées. Je comprends et je suis d'accord qu'il n'y aura aucune compensation monétaire
pour une telle utilisation.

Signature du parent: Date:









Dear group 1,

This summer has been amazing! We are so proud of you bemg
such a great group that we filled the whole tube of macaroni and
even started another one! Malgré le fait que nous avions les trois
gargons les plus turbulents du camp ©, nous avons passé des
beaux moments. So full of joy, your excitement especlally stood
out when it came to free swim. Our cheer will always remain in your
heart ® until next summer. Passez une belle année !

Emma et Andrea



B

La fin de cet incroyable été approche a grand pas. Mais nos mo-
ments de joie ne se terminent pas aujourd’hui. We will miss you all
and we always remember this amazing group 2. Nous sommes le
groupe 2, nous sommes les meilleurs | Nous nous rappellerons de
cet magnifique été passé avec toi. Nous sommes les jaunes ou le
fun tréne! Passe une belle année scolaire et on se retrouve 'année
prochaine. Have a great school year and we'll see you next
summert

Jane and Ben ©



@meaﬁmf‘ %3’ Emﬂ%? WE ﬂﬁ@ TEﬂE @R@@?@

What's up ladies and gents! What a summer, it has been to the best group out there. L'été 2018 tir 4 sa
fin, mais nos souvenirs que nous avons créé ne font que s'accumuler encore. Wa got some final words
to say before you enter to prison once again. We would thank you ali for your endless, respect and hos-
pitality. On veut aussi te remercier pour ton travail d'équipe incroyable et ton support envers tes coéquip-
lers. You guys and gitls made our lives easier at times, because you guys and girls listened, satin a staight
line and not on the fence *cough cough™ unlike group far {Clin d'veil). Haha You guys and girls allowed
us to become better people, leaders and monitors. We hope you guys loved this year, because Wood-
lands is truly the greatest! On espére te revoir 'année prochaine, I'autre d’aprés et I'autre d'aprés! Souvi-

ens-toi que tu es incroyable et qu'on va se souvenir de toi. Peace out, see ¥OU SO0 XOXO
The tall guy and the small girl |

F ; ' Mathaiis et Marie-Eve



MNouz sommes trés contents de vous aveoir ciioyd pendant
chague jour de Pétd. Nous sommes trés chayés d'avoir el un
groupe eussi dynamigque et respectueux comme le vétre.
Chague jour était rempli d'expériences el de souvenirs qui
resferont & jamais gravés dans nos meémoires. Yolre
Marc-André Fleury s'ennuiera des petits jouenrs de hockey et
de basehall. Sacher que vous &tes tous unigues el que vous
avez tous até trés impottants pour nous. Ainsi notre experi-
ence avec chacun de vous ¢tait différente d'une personne &
I'autre, mais toul aussi enrchissante. Pazser une belle annés
scolaire, soyez sages ef au plaisir de vous revei,

| Hey losers.. *oups® | meant to say winners, | have a 1ot to say. To

% in, why can't you guys make a straight kne in the moming?
2N

Thig i you gQUYS: o
This is how you sould be:
See the second image? That's how y'all should be | In all
senglaness, it has been an abscluie pleasure to be your
manitor this summer. Loved playing baseball with y'all. Even
though yau guys yelled a lot and are extremely competitive, |
appreciated it. Love the endless amount of hugs from ladies
in the group. By the way... | am not 2 “Black panther™! Even
though we weren't #1 in the macaroni race... We are #1
and them other groups having nothing on us. Enjoy your year,
get straight A's and come tack next summar...

THANK YOU

Shamal and Marc-André, allas Marc-André Fleury



Merci groupe 5 pour ce bel été.

Vous avez £té un groupe formidable. Vous ne manquez pas d'imagination. En effet, nous avons changeé 3
fois natre cri d'équipe : « 1-2-3 Greupe 5 » est devenu « Group 5, group 5, everybody gets a high five »,

puis « Group 5, group 5, everybody gets some fries ». Nous espérons vous revoir en farme I'été prochain,
Faites attention & ne pas rmanger trop de fries. ..

m.‘
Marianne et Charles
F.5. Alexandra, la seule fille du groupe, BRAVO !




Although you always sat on the stage and told Faith she had no autharity, you still managed to puta smile
on our faces every day. lt's irenic how our group chant is «Macaroni, Yum! Yumb yet we barely got any
macaronia: however when we did get some and you guys were super excited. We wish you the best ol
luck in your school year and hope 1o s&e you next summer, We hope you'll never forget us, because we
won't forget you. Buns, ketchup, pickels, cheese, put that patty in between. That's burgers! Yeah! Yeah
Billy and Faith, Billy and Faith!
They are the best! Better that the rest! Group 6!
| like turtles,
Macaroni! Yurn! Yum!
Love,
Billy and Faith #9999y ¥
XOXOXOXOX




These B weeks flew by so fast! We've made many memories watching you guys grow
since group 1. You guys are role models at this camp and we had a blast spending our
summer with all of youl From sitting around the fire, to riding roller coasters and to even
spending the night at the camp, you guys have never failed to make us smile.

Stay in school & be cool!

Virginia & Mollie
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Un bel été gui vient de terminer en compagnie de 12 jeunes du tonnerre; Un groupe amusant, énargique,
serviable, travaillant et apprécié du STAFF, il y 2 de quoi &ire de fiére.

Je vais garder en mémoire de beaux moments; le fameux Sleep Over, oh pardon Wake over, notre gentil
JAYJAY avec son chapeau de camouflage rose, la déterminé ZOWE qui sait ce faire écouter, une futur
chef @, nas deux siamoises adorer des enfants, MAUDE et ELO, le paisible JAYSON qu'on a tous
scrasé durant notre fameuse photo de groupe, notre super MIA toujours préte comme une scout, ja gen-
tille CARLY avec son beau sourire contagieux, la douce SAYDIE 2 qui toute les péripéties lui arrive, la
généreuse KAYDILE qui partage son lunch avec tout le monde, ia belle MADY avec sa moustache durant
I'atelier culinaire, notre SKYE alias Sandy si souriante et pétillante, sans oublier notre petit dernier de la

famille, GRAVIER qui me porte sur son dos pour m'éviter que je touche au quai remplis d'araignées,
YARK!!

Garder voire belle énergie, souvenez-vous des apprentissages et des conseils que je vous ai donnes. Je

* suis fidre de chacun et vous deviendrai de bons animateurs j'en suis convaincue.

Merci pour la belle été je vous aimes fort mes petits CIT

Merci pour la belle &té je vous aimes fort mes petits CIT ¥
Christina
=% ety
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https://youtu.be/GDOPEMDxx-4
https:.//woodlands201 8.wixsite.com/monsite




Bonjour,

Je vous remercie pour votre courriel. J’aimerais vous informer
gue nous prenons connaissances et répondons aux courriels une
fois semaine.

Je vous remercie de votre compréhension
Cordialement, I’équipe de Woodlands
Hello,

Thank you for your email. | would like to inform that we will be
checking and responding to emails once a week.

Thank you for your understanding.

Sincerely, The Woodlands Team

DEBUT DU CAMP lundi le 26 juin 2023

Bonjour les familles du WYC,

Nous débutons encore une fois |la période des pré-inscription pour I'été 2023! Nous vous
invitons a consulter et compléter les formulaires d'inscription en attaché afin de
préserver vos places. Encore cette année, nous nous promettons d'offrir a nos jeunes
un été qui remplira leurs souvenirs de plaisirs, surprises et plus encore.

Commencgons par:

1. Complétez les documents << Inscription Réguliere et Programme Junior >>

2. Insérez une photo récente sur |'Inscription Programme Junior

3. Votre paiement doit accompagner les fiches d'inscriptions, vous pouvez envoyer
un ou deux paiements mais le dernier doit étre recu au plus tard le ler
Juin 2023.



POUR QUE VOTRE INSCRIPTION SOIT ACCEPTEE TOUS LES POINTS MENTIONNES PLUS
HAUT DOIVENT ETRE COMPLETES.

FAQ;

1. Oui, votre frére ou sceur sont acceptés automatiquement au club, vous n'avez
qu'a remplir le formulaire d'inscription pour le nouveau venu.

2. Oui, vous pouvez nous faire parvenir 2 versements pour le 1¢" mai 2023 et le ler
Juin 2023.

3. Non, nous ne ferons aucun appel de suivi pour les inscriptions, si nous n'avons
pas recu votre inscription pour le 24 mars votre place sera offerte a la prochaine
personne inscrite sur notre liste d'attente.

4. Oui, vous pouvez déposer votre inscription/paiement ou poster a MelRic, 225
boul Industriel, Chateauguay, J6J 472.

Au plaisir de vous revaoir,

CAMP STARTS Monday June 26th, 2023

Hello WYC Families,

We are once again starting the pre-registration period for summer 2023! We invite you
to consult and complete the attached registration forms in order to preserve your
places. Again, this year we promise to offer our young people a summer that will be
filled with alot of fun, surprises and more.

Let's start with:

1. Filling the 2 documents <<Junior Program and Registration Form>>

Adding an updated picture to the Junior Program Form

3. Payment needs to accompany the registration forms, you can send one or two
payments but last payment has to be dated June 1st, 2023.

N

ALL THE ABOVE HAS TO BE DONE IN ORDER FOR YOUR APPLICATION TO BE
ACCEPTED.

FAQ;

1. Yes your brother or sister is automatically in the camp, just fill in a form for
them.

2. Yes you can send two payments if you wish - dated May 1st 2023 and June
1st 2023.



3. No we are not calling anyone - If we don't hear from you by March 24" -
your place will be given up to the next person on our waiting list.

4. Yes you can either drop the registration / payment or mail the registration /
payment to MelRic, 225 boul Industriel, Chateauguay, J6J 4Z2.

Thank you,
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EMPLOYMENT CONTRACT SUMMER 2023

1. Purpose of the contract

The job of being a monitor at Woodlands Yacht Club summer camp consists of preparing and animating diverse

activities for children between the ages of 6 and 14 years old, while ensuring the safety or each child and the

smooth operation of each day. You are also responsible to train and mentor the new Counsellors in Training
(CITs)

2. Duration of the contract

Duration of eight (8) weeks, from June 27" to August 18", 2023

3. Remuneration et payment terms

You will be paid $ per hour.

You will be paid 80 hours every second week. Any overtime or missed hours will be banked and

adjustments will be made to your final check.

4. Responsibilities of the monitors

Assure the security of the children at all times.

Keep the camp clean and help develop clean habits in the children.

Frequently remind the children to drink water and put on sunscreen.

Be responsible for the proper functioning of your group of children in the camp or outside of it.

Promote the integration and participation of each child.

In case of a conflict (children/parents) you must inform the director, do not intervene.
Ensure that the parents sign the attendance sheet at the arrival and departure
Always have activities prepared in case of rain.

Be the example.

Arrive on time and leave on time. (Arrive 15 minutes before your shift start)
Warn me in case of an absence or tardiness
Use appropriate language
Prepare the necessary material every morning;
o Pool: cleaning, chlorine, and safety equipment
o Sailing: all material needed to rig the boats
o  Ground: balls and games that will be used
o Arts and crafts: prepare the room and materials to be used that day.
Restore the site to order at the end of the day
o Place picnic tables and benches
o Clean up all areas (pool, fields, sand box, boats)
o Arrange the garbage and keep them clean (to avoid fruit flies and bees)
o  Wash all of your dishes after use

o Keep the office, kitchen and refrigerator clean.

Be present every Thursday from 5-5:30pm pour a meeting between monitors.



5. Specific responsibilities

Lost and found e Sandbox toys and garbage (daily and
Pool & pump maintenance weekly pick-up)
Main floor cleaning e Sports equipment
Motors & locks ¢ Lost & Found
Motors and garbage (daily and weekly pick- e Upstairs area is clean
up) ¢ Drinking water & lunchtime bathroom
Kitchen & main floor o Motors and garbage (daily and weekly pick-
Microwaves at lunch & Clean up)

Sandbox toys and garbage (daily and
weekly pick-up)

6. Obligations of the director towards the monitors

Motivate, help and support all monitors

Delegate tasks in an appropriate fashion to the proper people
Keep a good communication and relationship with all monitors
Assure the training and supervision of the monitors.

Conduct assessments and ensure proper tracking and follow-up
Show confidence towards the monitors.

Respect their commitments

Share their knowledge and information

Remain honest with monitors

Have an open-spirit towards the monitors’ ideas



7. Confidentiality and Non-Disclosure

e All information, including information on children must not in any case be disclosed.

8. Beginning of contract 11. End of contract

June 27th 2023 August 18" 2023

9. Signatures

Monitor name

Monitor signature Date

Melanie Date
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CONTRAT ETE 2023

1. Objet du contrat
Le travail de moniteur du camp Woodlands Yacht Club consiste a préparer et animer diverses activités pour des

enfants entre 6 et 14 ans tout en assurant la sécurité de chacun et le bon déroulement des journées.

De plus vous étres responsable de la formation et la supervision du groupe CITS.

2. Durée du contrat

Durée de huit (8) semaines, du 27 juin au 18 aolt 2023.

3. Rémunération et conditions de paiement
Tu seras payé $ de I'heure.
Vous serez payé au 2 semaines pour un total de 80 heures. Toutes les heures excédentaires seront mises

en banque et un chéque vous sera remis a la fin de la saison pour ajuster vos heures travaillées.

4. Responsabilités des moniteurs
e  Assurer la sécurité des enfants en tout temps.
e Préserver le camp propre et y habituer les enfants.
e Rappeler frequemment aux enfants de boire de I'eau et de mettre de la creme solaire.
e Etre responsable du bon fonctionnement de votre groupe d’enfants au camp comme & I'extérieur de
celui-ci.
e Favoriser l'intégration et la participation de chacun.
e En cas de conflit (enfants/parents), vous devez m’en aviser, n’intervenez pas.

e Faire signer la feuille de présence aux parents a l'arrivée et au départ.

e Toujours avoir des activités prétes en cas de pluie.

e Donner I’exemple

e Arriver a I'heure/quitter a I'heure (Toujours étre présent sur place 15 minutes avant I'heure de
commencer).
e Avertir en cas d’absence/retard
e Utiliser un langage soigné/approprié
e  Sortir les matériaux nécessaires chaque matin :
o Piscine: nettoyage, chlore et sortie de I'équipement de sécurité
o Voile : sortir tout le matériel nécessaire pour monter les bateaux
o Terrain : sortir des ballons et des jeux qui seront utilisés
o Bricolage et autres : préparation de la salle et des outils
e Remettre les lieux en ordre a la fermeture :
o Placer les tables a pique-nique et bancs
o Ramasser les lieux (piscine, terrain, carré de sable et bateaux)
o Ranger poubelles et garder propre (pour éloigner mouffettes & abeilles)
o Laver sa vaisselle tout de suite aprés usage
o Garder bureau, cuisine et frigo propres

o Etre présent tous les jeudis de 17h & 17h30 pour une réunion entre moniteurs



5. Des responsabilités spécifiques

o Objet perdu et Trouve o Remplir les cruches d’eau potable et
verification des toilettes au diner
e Entretien de la piscine/pompes
o Nettoyer I'étage du haut
o Nettoyer I'étage principale
e Carré de sable - Ordures (ramassage
¢ Moteurs et les casiers. quotidien et hebdomadaire)

* Moteurs et les ordures (ramassage ¢ Equipement de sports
quotidien et hebdomadaire)
o Moteurs et les ordures (ramassage

o Cuisine et étage principale quotidien et hebdomadaire)
o Carré de sable — Ordures (ramassage e Four Micro-ondes a nettoyer a tous les
quotidien et hebdomadaire) diners.

e — Objet perdu et trouvé

6. Obligations de la directrice de camp envers les moniteurs

e Motiver, aider et soutenir les moniteurs

e Déléguer les taches de fagon appropriée aux bonnes personnes

e  Entretenir une bonne communication et relation avec les moniteurs
e S’assurer de la formation et de 'encadrement des moniteurs

e  Procéder a I'’évaluation des moniteurs et assurer le suivi adéquat

e Démontrer de la confiance envers les moniteurs

e Respecter ses engagements

e Partager ses connaissances et ses informations

e Agir de fagon honnéte envers les moniteurs

e  Etre ouvert d’esprit aux idées des moniteurs



9. Engagement de confidentialité et de non-divulgation
e Toute information concernant les enfants ne doit en aucun cas étre divulguée.

10. Entrée en vigueur du contrat 11. Fin du contrat

27 juin 2023 18 aodt 2023

12. Signatures

Nom du moniteur

Signature du moniteur Date

Signature de Melanie Date




Est un camp d’été sans but lucratif de 8 semaines au bord du lac a Léry. Le camp est ouvert de 7 ha 18 h du
lundi au vendredi. Un service de garde est inclusde 7a 9 h et de 17 a 18 heures...

Age : offert aux enfants de 5 a 12 ans (votre enfant doit avoir terminé la maternelle pour pouvoir participer au
camp)

Co(t : 1500 $ avec recu d’'impét.

Nous offrons des activités stimulantes, diverses et enrichissantes telles que :

. Legons de natation (Croix-Rouge certifiée)

. Lecons de voile

. Kayak

. Sports de terre

. Tennis

. Artisanat et bien plus encore! Tous nos cours sont adaptés pour chaque groupe d’age, permettant
aux jeunes d’apprendre dans un environnement sécuritaire et amusant.

. Vendredi fou

. Cantine sur place

Woodlands Yacht Club ou les amitiés commencent ...et le plaisir est sans fin!

Is an 8 week non profit summer camp by the lake in Lery. The camp is open from 7am until 6pm Monday to
Friday. Daycare service included from 7-9 a.m. and from 5-6 p.m.

Age: Offered to 5 to 12 year olds (Your child has to have completed kindergarten to start).
Cost: $1,500.00 a tax receipt is given.

We offer stimulating, diverse, and enriching activities,

. Swimming Lessons (Certified Red Cross)

. Sailing Lessons

. Kayaking

. Land sports

. Tennis

. Crafts and much more! That are adapted to each age group, permitting youth to learn in a safe and
fun environment.

. Crazy fun Fridays!

. Canteen on site

Woodlands Yacht club where friendships begin.. and FUN never ends!




CANADA COMMISSION MUNICIPAL DU QUEBEC
PROVINCE DE QUEBEC

DISTRICT DE MONTREAL
No. : CMQ-61353-004 CLUB NAUTIQUE WOODLANDS

Demanderesse
-et-

VILLE DE LERY

Mise en cause

LISTE DES AUTORITES DE LA VILLE DE LERY CONCERNANT LA DEMANDE EN
RETRACTATION DE JUGEMENT

ONGLET Autorités

1 Chandler c. Alberta Association of Architects, 1989 CanLlIl 41 (CSC)
2 Palais des arts et Québec (Ville), 2015 CanLlIl 45662 (QC CMNQ)

3 Brenant c. Services de santé Alternacare inc., 2022 QCCAI 114

4 REID, H. et REID, S (avec la collaboration de), Dictionnaire de droit

québécois et canadien, 2016, Wilson & Lafleur, « Justice naturelle », en
ligne : https://dictionnairereid.caij.qc.ca/Save.aspx?pdf=72297f52-38d0-
430e-b3c5-a15b72e5c¢750, le 26 juin 2023

Aydelu incorporée et Gatineau (Ville de), 2017 CanLlIl 7826 (QC CMNQ)
6 Comité social de la Légion canadienne du Cap-de-la-Madeleine inc, 2020
CanlLll 23518 (QC CMNQ)

Montréal, le 29 juin 2023

DUNTON RAINVILLE s.E.N.C.R.L.

Félix Thibault-Vanasse
Procureur de la mise en cause


https://dictionnairereid.caij.qc.ca/Save.aspx?pdf=72297f52-38d0-430e-b3c5-a15b72e5c750
https://dictionnairereid.caij.qc.ca/Save.aspx?pdf=72297f52-38d0-430e-b3c5-a15b72e5c750

ONGLET 1
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CHAWTHLER v ALTA. ASROLC,

IN THE MATTLER of an application for an
order for prohibition;

AND IN THE MATTER of the Architects
Aet, being chapter A-44.1 of the Revised
Statuees of Alberta, 1980, as amcoded;

AND [N THE MATTER of the Practice
Review Bourd of the Alberts Association of
Architects;

belweesn

Sheldon Harvey Chandler, 5. H. Chandler
Architect Ltd., Gordon Gerald Kennedy,

G. . Kennedy Architect Lid., Brian William
Kilpatrick, Brian W, Kilpatrick Architect
Lid., Peter Juergen Daadyk and Peter ).
Dandvk Architect Ltd. dppeilans

K.

Alberts Association of Architects, the
Practice Review Board of the Alberta
Association of Architects, Trevor H.
Ldwards, James P. M. Waungh and Mary K,
Green Respoudents

ISDLMLIE AL A SRR VAL B DA s A TION G
ARCHITECTS

File Mo 19722
1989 Janoary 30; [%8% October 12,

Present: Dickson C.J. and Wilson, La Forest,
L'Heurewx-Tubé and Sopinka 11

M aprreab FROM TIIE COCRT OF APPCAL [(OR
ALBFRTA

Administrative  faw Boardr and rrihunals —
Jurirdiction — Continnation of orfgtnal procesdings --
Functus cfficie - - Inguiry fnta the practices of o firm
af architects — Bagrd conducting o valid hearing but
fssieing wliea vires findings and orders — Roard’s find-
ingw and orders guashed Board failing to consider
whether {f show!d eteke recommendutions ay reguired
by lepiziarion Whether Board empowered ta conrinue
orfgimal procesding: — Archivecty Aol B5.A, 1980, o
A-44.0, 8 303 Alberta Regulation, 173753 8 1771,

FPurauant to 3. 39 of the Adechitects Act, the Practice
Review Board ol lhe Alberts Asseviation ol Architects
conducled 7 hearing to review 1he pragtices of 4 fGrm of

O ARCHITFOTS

[

[1989] 2 S.C.R.

DANS L'AFFAIRE d*wite demande
#ordenoance de prohibition;

ET DANS L’AFFAIRE de FArchirects Act,
chapitre A-44.1 des Revised Statutes of
Alberta, 1920, 2t modifications;

KT DANS L'AFFAIRE de ka Practice
Review Board de 'Alberta Associacion of
Architects;

enfra

Sheldon Harvey Chandler, 5. H. Chundfer
Architect Ltd., Gordon Gerald Kennedy,

(i, G. Kenrncdy Architect Ltd., Brian William
Kilpatrick, Brian W. Kilpatrick Architect
Ltd., Peter Juergen Dandyk et Peter J.
Dandyk Architeet Ltd. Appelancs

[

Albherta Association of Architects, la Practice
Review Board de 'Alberta Association of
Architects, Trevor 1. Edwards, James P*. M,

. Waugh et Mary K. Green farimds

3
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REFERTORIE: CHANDLER ¢ ALBERTA A550C1ATION OF
ARCINTECTS

MU gredle: 19722,
T9R9: 30 danvier: 198%: 17 oocwobre.

Tréaenis: L juge en chel Miokson ec les juses Wilson,
Lu Torest, L'Heurcux-Thabé o Sopioka,

E™ APFEL DE La COLR D'APPEI. DE | ALRERTA

Profi adminisiratll — Commissions e Fribrmanx
adminisrratify — Compétence . Continwation des pro-
vérdures initiakes Functur officie — Enquéte sur Ies
pratigues d'ua eobinet d'orelitecies — fo Commizsion
@ temy nne gudience valtde nrals o formulé des conelu-
sihons ef dey vrdvnronoes welira Wires — Aunidation des
comelusinne &f ardonnances de o Commission —— o

; Commleion @ omis de se demander si elle devnld fuire

dex recommundaiions comme Vexipe fa fof — Lo Cam-
mizsion q-t-effe le powvoir de continner les procédures
infticfes? — Arehitecty Aof, B5.A VR chap. 4-44.1,
art. 393} — Alberra Regulation, 75783, avi. Ti{T1L
Conformément 4 Vart, 3% de UArchiteery Aed, la
Cotnmisiion de révision des praviqoes de PAssocizlion
deos architectes de "Alberta a teou une audicnee cn vue
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architcets which went bankrupt and issued a repart.
Although the hearing was intemled to be s practize
review, the Board, in ils reporn. made 21 Ffindings of
iwnpealessiomal condnet against the frm and six of the
architeets, levied fimecs, mposed suspensians and ordeced
Lhem 10 pay Lhe coats of the hearing. The Court of
Cucen's Benel allewed appellanls apptication lor cer-
teererd und quashed the Board’s findings and orders. The
Court of Appeal upheld the decisien holding that the
Buard lacked jurisdiction Lo make findings or orders
relaling Lo disciplinary matters or costs, Under s, 3903)
af the Act, che Board 3 stmply tespansibfe far veporiing
e the Council af The Alberta Associztion of Acchitocts
and for making appropriste recommends(ons.

The Board mofied the appeilants that it intended to
comtinsz the original hearing 1o consider whether g
further. report shocld be prepared for consideration by
the Ceuncil and whether the mulier should be relerred
Ly the Complaint Beview Committee. The Court of
Cueeen's Banch allowed appellanty’ applicatien o pro-
hikit the Bearl [tum procesding fiecher in the matter.
The court fonnd that the Board had completed anid
luliilled its function and bl i1 was Theeefore fuonctus
afficie, The Coprl of Appeat vacated the order of prohi-
bition. Tt held that s. 39030 of the Acl and 5. 11{1) ol the
Begulations require 1he Board to consider whether aor
nor o make recommendations o the Council or the
Complaint Review Commilles. The Board did not da s
and therefore did nat exhaust its junsdiction.

Held (La barest and T'Heurcux-Dubd J). dissenting):

The appeal should be dismissed.

Per Dickson ) and Wilsom and Sapinka 1] The
Raard was nol fuscees afficia. As a peneral mule, ones
an adeinistrative tribunaf bas reached a Nnal decision
in respect ol lhe matier tha s Before it In accordance
with its enabling scatute, that decision cunnol be revisil-
el bevause the lribvpal bas changed its mind, made an
errar wichin jurisdiction or bovause thers has been a
vhange of circumstences, 1L ¢an only do so if anchorized
by stalule o if theee hza Becn a slip in drawing up the
decision or there has boen an eToor in espressing Lhe
manilest jnlention of the teibunal. To this cxteni, the
principle of funcrer gfficie applies Lo an adminisioatives
tribunal. It is bused, however, on the palicy ground
whizh fawaurs Finality of proceedings rather than en the
rule which was developed with respect 10 formal juds-

mends of o courl whore decision was subject to & full

appeal. Tes application in respeet to sdminisloalive -
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de réviser les praliques d'un cabinct d'acchitectes cn
[aillite ot 2 préscnté un reppocl. Meme st Foudiencs
devail constituer wne révision dea pratiques, la Commis-
sion, dans son rappart, 8 Urd 21 conelusions de conduile
eorirairs 8 Ly prolession & 'encoatee du cabinec 2t de zix
de acs zrchitectes, imposé des gmendes of dos suspen-
sions gl lenr a erdonnd de payar les frais de laudience.
Ta Cour du Banc de f Reine s acvucilli lu demande de
certforari dey appelants et a annulé les conclusions e
ardonrances de la Commission. La Cour d'appz] a con-
firmé 1a décizion et a canclu gque Ly Commission n'avat
pas compélence pour Fermuler des conclusions on des
ardonnances en maiiére de discipline va de frals, Fo
verie du par, 39(3) do fa Loi, la Commission est. tenue
simplement dg rendre comple su Consell de Associz -
tion des architzetes de T'Alberta el de Faire les recam-
mgnddalions qui " lmposcnt.

La Comnuzsion a avisd les appelants guielle avail
Fintention de poursuivre Fandicnee initiale afin de déci-
der &'l ¥ aurat lien de rédizger un nowuvesu capporl &
Uintention do Conseil ot de remvover toste "affaire an
Camité d'examen des plaintes. La Cour du Banc de la
Feipe w oaccusilli Ja demande des appelants visant &
interdive & la Cammission de poursoivre 'affairc, La
cowr g conele gue @ Commission s"&ail aequiliée de sa
fanctign el gquielle étuit done furcrus afficio. La Cour
dappel 2 annulé Mardonrance de probibiion. Llle a
cooclu que le psro 3903) de la Lod et le par. 17017 du
Réglement imposent § Ja Commission Uobligalion den-

o owisdeer lopossibilité de faire ow non une recommanda-

tino 2i Conseil au sy Comilé d'examen des plaintes. La
Commission ne 1'a pas fait et, per conséguent. elle n'a
Pas Pl s compélensce,

Aredt {los juees Ta Farest el L'llevreux-Dub& soml
dissidents): Le pourval est rejoté.

fe juoe en chel DHobson of les Juges Wilson ot
Sopinkz: La Commission nesl pas fuectis officie, En
régle pénérdle, lursyu’un tribunzl administratif a statoé
géfinitivement sur une question donl il esl suisi conlor-
mérnent 4 syl habiliteote, il ne peut revenic sur sa
gacisian simplement parse qu'il 8 changd Favis, purce
Yuiil & commis une crrcur dans le cadre de 32 compé-
Lence, e pavce que les circoostances ont changd, 1 ne
pedt Io faire que 51 la lai e loi permet gu i oen lapsus a
glé comnmnis en tédigednt la décision ou 2l ¥ 2 cu une
crreur dans expression de Vigteolion mentieste du (-

“bumal, Le primcipe du functus afficie s'applique dans
-eethe meaure d wn pribuoal administeenl, Cependant, il

ge fonde sur un medf de principe gqni favarize le carac-
e cdélinilil des procédures plutdt gque soc la répgle
énoncie relativement aux jugements ofliciels #une cour
e justive dond la décisien pout faire Mabjet d'un appol
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buna’s which are subject to appeal only oo a point of law
muat thus be maere Teaible aml less lormulzslic,

Here. the Board Tailed 10 dispose of the matler before
il in a manner permitted by the Act. The Board con-
ducted 2 hearing i the appelianly” praciicss bul tsoced
Ondings and orders that wera wira vires. The Bogrd
erroncously thought it had the power ol the Complaint
Roeview Crommittes and proceeded sceordingly, 11 did

wal consider making recomymendations as required by

the Bepulalions aml s, 39030 ol Lhe Acl, While the
Board intended to make a final disposition of 1he maiier
hefore it, thet disposition wus a nullicy and amounted in
law 1o oo dispesivion at al’, 1o these ciroumstances, the
Board, which conducted a valid hearing until it came 140
dispese of the malier, should be entitled W vontioue the
arigingl proceedings to consider disposivian af 1he mater
an a proper basiz, On the continnation of the original
proveedings, however, eilher pariy shauld be allewed to
supplement the evidenes and make farther represanca-
tions whivh are periinenl o dizpesiticn of (he matter in
accordance with the Act and Rezulacions.

Per La Torest and L'Hewreux-Dabe I1. (dissenting):
When ao admdnistrative tribupal bas reached ils deci-
sian, iL cannot aftcrwards, in the absence af statulory
authority, aller ils award ecxvept to correst clerical mis.
takes ar eeeora avising fram an accidenal ship or omis-
sion. Tn this case, the Board was funcins offfcio when i
hapded down ils decision s funslion wis completed
when it rendered its Ffinal report. The fact thal he
original decision was wrong of made withoot jurisdictian
is ircelevand o the issue of fumcras affiein.

I the Board had diseretian Lo considar making recom-
mendations, and chose not to do so, it should be the ond
af the matler. Thers 15 o awlhoriee in 1he Act 1hal
permids the Board 1o change its mind on its ownre initia-
tive. Furthermore, once & board aots oulside ils jurisdic-
tion il should nol be allowed 16 cectify the infirmities of
its dispasition according to ity own predilections, Stamd-
ards of vonsisleney and linolily must be presecved [or
the elfective develapment of the complex administrative
lritunal system in Canadu, Fither & board s compelled
ti 2el 1o @ prescribed manner, oe it s prohibited Feom 3o
acting. Allowing the Board to reopen the hearing, with-
aut an explicil provision 1o Lhe eonabliop slatute, would
ereate cansiderable confusion in the law relating ta
powers of administrative tribunuls fo reheur or redectde
maiters, Finally, as a geoeral rule, a tribunal showld o

en benne et due [urme, Son apphication doil done Blre -
[rus smule el maeing formeliste dans 1o cas dos tribunaos
administratify donl les décisions ne psuvent [aire Tobjot
d'um uppel gue sue une question da droft.

En espéec, la Commission o's pas statud sor la
guestion dunl glle €1zl saisie d'une manidre permise par
la T.oi. Ta Commission a tenu upe audicnee valide au
sujot des pratiques des appelanis, mais slle o formulé des
comeluiions ¢ des ardonnances qui Etalent wlieq viees, .
Avant eri errondment gu'elle Slait investic des pourairs
du Comifé eramen des plainies et 2yant agi en couse-
quence, la Commission n'e pas eovisage de faire les
revonimandations requises par le Béglemenl et 1o par
IV de la Lai. La Commission oovoula staer sur Ja’
quastion de facon définitive, mais #a décision est nolle de
aollie absolue, oo qui fguivawl en deoidl d wee absence
tatale de décision. Trans oos circonstances, la Comomis-
sfon, gqui & terw une dudienee vulide jusqu’su moment de
slaluer sur la queslion, devealt pouvoir conlinuer les
procedures initiales afin d'examiner lz possibilité de
runcher Lo question #une Fagon appeapride, Cependsnl,
d la contimuation des procédurcs initiales, chagque partie
dovrait pouvoir compléler s preuve o présenler Laotres
arguments pertinents aux fing de régler Paffaire conlor-
mémenrt 4 la Lol ot an Eéglement.

Lew juges Lo L'orest el L enrenxz-1nbé (dissidents);
Sars antorization de la loi, un tnbunal administeatit ne
oot mwalifer su déeision dpres Pavair rendue, saul alin
de ~ectilter des fautes matérietles ou des erranes impuia-

" bles & un lapsus ow 3 vae onussion, En Vespéce, fa

Cummission Sail funciues offiein Toraquielfs o prononed
sa déctnion. Elle avait compléte sa fonction quand elle a
rendu son rapport (nal, Lo fall gue T Jécision initiale
sl erronée ou gue le cribaral ait agi sans comp@lence
ne revét aucune pertinence oo ce guli a trait 4 la question
du functur afficic,

51 1y Commission popveil 4 za discrédan envisager e
Faire des recormmandacions ot go'clle & choisi de &'en
abstenir, Peflaire surméte lio La Lol niowlorise aueuns-
menl la Comeission 4 changer dlavis de sa preopre
initiative. En outre. une Lods quiune commission cxedde
g compélence, olle ne deveait pas pomair corriger les
deficiencas de sa diécision sclon sen bon woolair. Tes
normes de constanes, de cerlijude el de caruetére délini-
tif des décisions deivent tre préscredes si on vemr assy-
rer efficacitt du systémie vompless des lribunaus admi-
nislratils au Uapnada, e deux choses Mne: ow dien une
commission est tenue dagir de la maniéte prescrite ou
bien 1] Ll est interdit Fagir, Permettre § o Commission
de rouvrir Paudition, sans que f2 loi hahilitante ne Je
prévoie expresstinent, serdit de asture & vréer anc con-
Iusivn considérable dans le drait en oo qui coneerne les
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be allowed to reserve the exercise ol s remaining
powers for a luler daie. The Board could not acteep to
refain jurisdiction to make recommendativns ence it bad
madz 2 finel erder, a5 the parlies would never have the
securily of knowing Lhat the decision rendered has final-
ly determined their respective rights io the malier,

A7 the Board had a duty to consider making racom-
mendations which it Lailed Lo Cullill, 11 could, depending
o0 the circurnstances af the case. be directed to review
the entire matter afress, and could be reguired to con-
ducl a mew hewring. Any re-examinalion, however,
ghomld ned be copstrucd 23 a “continoatior of the
Board's original proceedings™. W would sel o dungerous
precedenl in expanding the powers of administrative
tribunals bevond the wording ur indent of the coabling
slatoie, 10 would zlso ersde the protection of fairness
2td natorzl justiee which s expevled ol administrative
tribunals, Lo the particelar circumstances of this case, a
rehearing would not e appropriste,

The Courl of Appeal erred in applying the priociples
af mandamuas to the present sitva lioo,
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The judgment of Dickson C.J. and Wilson and
sopinka JJ. was deliverad by

Sorinka J—The issue in this appeal is whether
the Practice Review Board of the Alberta Associa-
tion of Architects was functus officic after deliver-
ing a report on the practices leading to the bank-
ruptey of the Chandler Kennedy Architectural
Group. The Alberta Court of Appeal allowed an
appeal from the decision of the Alberta Court of
{Jueen's Bench granting the appellants’ application
tor an order prohibiting the Mractice Review Board
from procesding on the grounds that the Board no
longer had jurisdiction to deal with the matter and
was furctus afficio.

Tacts

As g resull of the Chandler Kennedy Architec-
tural Group filing for voluntary insolvency in June
1984, the Practice Review Board of the Alberta
Association of Architects decided oa its own initia-
tive pursuant to 5. 32(13{h) of the Archifects Aet,
RS.A, 1980, ¢ A-44.1, to undertake a review of
the practice of the Group amd o number of the
individual members of the Group. Hearings were
commenced on Avgust 14, 1984 and continued for
a total of eighteen daws. Finul submissions were
Leard on Drecember 17, 1984 and the report of the
Board was issusd on March £, 1985,

The 71-page report made 21 specific findings of
unprofessional conduct against the firm and sever-
al of the partners. Fines totalling S127,500 were
imposed upon six members of the firm. The same
. 51x partners were also issued suspensions from
practicing architecture for periods from six months
to two years., As well, the appellants were required
ta pay the costs of the hearing, approximating
200,000,

Proceedings in the Courts Below

The appellants fited notice of (ntention 1o appeat
the decision of Lhe Board 1o the Council of the
Alberta Association of Architects pursuant lo s, 335

Cchiterts Aor, HSA

CRIANDLER ¢, ALTA. ANSOC. OF ARCHITECLS Lo juge Sopinka 353

Version [rangnise de jugement du juge en chef
Drickaon el dus juges Wilson et Sopinka rendu par

Legnge Somwka—Dans ce pourved, i $apil de
déterminer s la Practice Beview Board [l «Com-
missien de rivision des pratigues -3 de UAlberta
Associalion of Architects (v’Association des archi-
tectes de PAlbortan) était fuwcrws officie aprés
avoir €labli un tapport sur les praliques avani
enleaing la Maillite du Chandler Kennedy Architec-
tural Group. 1 Cour dlappel de PAlberla a
accuellll Pappel interjeté contre la décision de la
Cour du Bane de la Reine de "Alberta qui avait
accardé [ordonnanes de prohibition, demaadée

" par les appelanls, visant i interdire 4 la Commis-

sien de poursoivre Fuffaire, pour le motif que la
Coinmission n'uvait plus compétence et qu'elle
Etair fractay afficio.

Les faits

Lo juin 1984, 1¢ Chandler Kennedy Architectu-
ral Group s'esl déclaré insolvable, La Conunission
de révision des pratiques de Association des
architectes de PAlberta a alors décidé, de sa
propre oitialive, de procéder 4 une révision des
pratigues du groupe ¢t d'un certain nambee de ses
memhbres, conloemément i Ual. 320140 de I'dr-
1980, c¢hap, A-44.1. Les
awdiences ont débulé ic 14 aodit 1984 et se sont
poursuivies pendant dix-huit jours, Les dernidres
plaidoiries ont &1é cnlendues e 17 décembre 1984
et la Commission a prisentd son rapport ke 6 mars
1985,

Le capport de 71 pages comportait 21 conclu-
sions précises de conduite contraire 4 la profession
& l'encontre du cubingt et de plusienrs de ses
membres. Des amendes s"8levant & 127 5300 § ot
Bté imposées 4 six membres do cabinet, Ces mémes
six membres onl Sputement 80 suspendus de
Fexercice de la profession d'architecre pour des
pericdes de aix mois 4 deux ans, Do méme, ies

fappelants devaient payer les frals de audicnee,

soit environ 200 000 §.

Les tribunanx d'insuence inférieypre

Tes appelants ont déposé un avis dinteation
dinlerjeter wppel contre la décision de la Commis-
gion awprés du Council of the Albarta Association
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of the Arehitects Aci. However, prior to the com-
mencement of the appetl, the uppellants brought
an application before the Adberta Court of Queen’s
Bench for an order in the nature of certiorari ta
gquash the findings and order of the Practice
Review Board, Kryezks Jo granted the order
requested and held that the Milure to inform the
appelfants that they were facing any charpes or
allegations of unprofessional conduct offended the
principles of natural justice. Kryczka 1. held that
the comments of Lthe Chairman of {he Board clear-
ly indicated that the hearings were intended Lo b
a practice review rather thao an inguiry into alle-
gatioms of unprofessional conduct.

This decision was appealed by the Alberta Asso-
clation of Architects o the Alberts Court of
Appeal. Tn the Court of Appeal {1985), 39 Alta,
L.E. (2d}) 324, Prowse TA. speaking for the couyrt,
upheld the decision of Kryvezka T, bat on diffcrent
grounds. Prowse T A held (hat the Practice
Review Board facked jurisdiction te malke {indings
or orders relating to disciplinary matters ar costs.
Disciplinary powers were said to be reserved for

another body within the Alberta Association of -

Architects, the Complaint Eeview Committee.
Under 5.°39(3) of the Architects Act the Board is
simply responsible For reparting to the Council and
making whatever recommendations it feels are
appropriate. Therefure, the Court of Appeal dis-
missed the appeal on the grounds that the drchi-
tects Act did not give to the Board the powers it
purported to exercise,

A month afier the decision of the Courl of
Appeal, the Practice Review Board gave nolice 1o
the appellants that it intended to contimue Lhe
original hearing in order that consideration could
be given to preparing a further report to Lhe
Council of the Alberta Association of Archilects
and consideration could alsa be given to referring
the matter to the Complaint Review Committee.

of Architects («Conzell de PAzsocintion des arehi-
tectes de I'Adbertas), conformément 4 Pare, 35 de
I Arehitects Aot Toutelods, avanl niéme Paedition
de I'appel, les appelunts ont prisentd 4 1o Cour du
Banc de la Reine de PAlberts wne requéic visant d
chtenir une ordonnunce lenanl d'un cerdforard qui
annulerait les conclusions el Pordonnance de la
Commission de tévision des pratiques. Le juge
Kryezka u accordé Pordoanance demandie el
concly que Momission daviser les appelania qu'ila
faisaient I'objel d'accusations cu d'allégations de
conduite contraire 4 la profession contrevenail aux
prineipes de justice naturelle, Le juge Krvezka a
statud gue les commentalres du président de la
Commission  indiquaient  clairement  que  les
audicnees devaient constituer une révision des pra-
tiques pletdl gu'une enquéte portant sur des alié-
gations de conduite contraire & ta profession.

L'Association des architectes de Palberle o
interjeté appel de cete décision devant la Cour
d'appel de "Alberta, Dans Parrét de Ta Couor d'ap-
pel {1945), 39 Alta, LR, {2d) 320, le juge Prowse
a mainten, 1w noem de la cour, la décision du juge
Kryeeka, on se fondant toutefols sur des motifs
différents. Te juge Prowse a conclu que la Com-
misiion de révision des pratiques n'avair pas com-
pétence pour formuler des concluslons ou des
ardonnances en matiére de discipline ou de frais. Il
a sstimé que les pouvoirs disciplinaires étaient
conlérés &4 un autre organe de 'Association des
architectes de PAlberta, savoir le Comité dexa-
men des plaintes. En vertu du par. 3903) de PAr-
ehitects Act, la Commission est tenue simplement
de rendre compte wu Comseil et de fuite les recom-
mandations quielle juge approprides. Par comsé
quent, la Cour d'appel 2 rejelé Pappel pour lg
metif que I'Architects Act ne conlruit pas. & la
Commission los pouvoirs quelle prétendait exer-
cat.

1.0 moiz aprés la décision de la Cour dappel, la

Commission de révision des pratiques a avisé les

appelanls qu'elle avait l'intention de poursuivre
Paudicnee initiale akin d'envisager la possibilité de
ridiger un nouveau rapport 3 Uintention du Con-

o oseil de UAsscciation des architectes de Alberta et

de renvoyer toute laffaire au Comité d'examen des
plaintes.
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The appellants then broughi ap application
befare the Court of Queen’s Bench to prohibit the
Board from proceeding further with the continoa-
tion of the martter. Brennan T, held that the Board
liad completed and Tulfilled the fanction for which
it was constituted and i was therefore functus
afficio and lacked jurisdiction to continue its kear-
ing. This decision wasg also appealed 1o the Alberta
Court of Appeal.

The Court of Appeal {(1985), 67 AR. 255
allowed the appeal and vacated the order of prohi-
bition. Kerans J.A. For the court held that s. 39{3)
of Lhe drehitects Aet and Regulation 175/83, s
11(1) impose on the Board the duty to consider
whelher or not to make a recommendation, Kerans
J.A4_ held that the Board did not consider whether
10 make a recommendation that the matter be
referred to the Complaint Review Committee and
theretore it did oot exhaust its jurisdiction, Fune-
tus officio was held not o apply here ws there was
a failure to comsider matters which were part of
the Board™s stutwiory duty. Tt is from this decision
that the present appeal arizes.

Statutory Powers of the Board

In order 1o determine whether the Bowrd was
empowered to coolinue its proceedings against the
appellants it i necessary 1o examine the siatutory
framework wilhin which it operates. The Act does
not purport e confer an the Board the power ta
reseind, vary, amend or reconsider a final decision
that it bas made. Such a provision is nol uncom-
mir In the enabling statutes of many tribunals,
See Labour Relations Code, S.A, 1988, ¢ L-1.2, s,
11{4); Oniarie Municipal Board Act, RS0,
1980, ¢. 347, 5. 42; and National Telecomnmntica-
tiany Powers ard Procedures Aer, E5.C, 1985 ¢
N-20, 5. 66 (formerly the Navional Transportation
Acty. Tt is therefore necessary to consider (i)
whether it had made a final decision. and (b)
whether it was, therefore, functus officio.
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Les appelants ant aldrs soumis une requéte i la
Cour du Banc de !a Reioe en vue d'interdire & la
Commission de poursuives Paffaire. Le juge Bren-
nun y eoncly que fa Commission s'était acquittée
de la Nonetion pour laguelle elle avait &té& consti-
lute, qu'clle étalt done fuwcius offfcie ot n'avait
pad comnpétence pour poursuivre Faudicnee. Cette
décision a ¢gulement fait 'objet d'un appel § la
Cour d'appel de " Alberta.

La Cour d'appel (1983), 67 AR, 255 a accueills
lappel et annulé "yrdennance de prohibition. Le
juge Kerans a concly, au nom de la cour, que le
par. 393) de ' Architecis Act ol le par. 1101 du
reglement 175/83 imposaient 4 la Commission
I'ablipation d'envisager la possibilité de faire ou
ron une recomunandation. Le juge a statué que la
Commission n'avait pas envisagé de recommander
Iz reovoi de laffaire devant le Comité d'examen
des plaintes et que, par conséqueat, elle n'avait pas
Epuisé sy compétence, On a jugé que le princeipe du
Ffunctus officie ne s'appliquait pas dans ce cas
puisgue la Comiptasion avait omis d’exarminer des
questions gu’elle avait le devair dexamincr en
veriu de da loi. Chest cette décision qui fait Polbjet
du présent pourva, '

Les pouveirs conferds 4 1a Comunission par la Lol

Pour détermingr 41 fa Commission avail le pow-
voir de poursuivre los provédures engagies conlrg
les appelants, il est nécessaire dexaminer e oom-
texte l1&gal dans leque! clle fonctionne. La Lol n'a
pas pour objel do conférer § la Commission le
pouvoir d'abroger, de réviser ou de modifier une
décision définitive gu'elle & rendue, ni de revenir
sur ung telle décision. Une felle disposition est
courante dans ies loss habililumies Je pombreux
tribunauz. Yoir le fobowr Relattons Code, 5.A.
1988, chap. L-1.2, par. ¥1{4). la Lo sur fa Com-
mission des affaires municipales de DOmario,
LD, 1930, chap. 347, art. 42, @& la Loi nario-
nale sur fes atiribtdions en muliere de télécom-
sprications, LR.C. (1985), chap. ™N-20, art. 66
(auparavant la Loi parionale sur ey transports), 11
convient done de décider a) si elle avait rendu une
décision définitive et b) si elle &ail, par consé-
quent, functus officio.
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The Bourd on i own initlavive laonched an
inguiry inlo the practices of the appellants pyrsy-
ant Lo 5. 39 of the Act which provides:

391} The Baard
(&) shatl, on ils own inilidlive or 4l the request of the
Caouncil, inguire inte and rapart to and advise the
Couneil in respect ol
{1} the assessment of existing and che development
ol new  educational  stumdards and  cxperience
requitemnents  that are condilions precedent to
obtainicg snd contiouing registration under i
Act,
(i1} the evaluation ol desirable standards of compe-
tence of autherized entities penerally,
(i) any other matter that the Conncil from lime to
time conmsiders Qooossdary of spPTopTiate o connec-
tian wich the exercise of (i powers und the
performanes of its duties in relation to compealence
in the practice of archilecturs under thiz Act and
the regulations, and
[iv}y tho practice of architecture by autharized enti-
lies geuerully,
and
(bl may vconduct a revicw of the practice of an
authorized enlily in accordanee wilh this Act and the
regulations.
(2} & person requesled 10 appesr al an inguiry under
this scotion by the Board is entitled to be reprasenied by
comge-
t2} The Board shall after each inguiry ender this sec-
tion make a wrillen report W the Council on the inguiry
and may make any recammendacions 10 the Councl that
the Buard considers uppropriate in conncctian with 1he
matter inguired ingo, with reasons [or the recommenda-
tiams.
(4 Tf it Is in zhe public ivlerssl ta do so, the Couneii
may dircet that the whole or apy partion of any inguiry
by the Hoard under thiz section shall be beld in private.

It 1% apparent that so 39 does nor deal with
diseipling bl rather with practives in the prafes-
sion with a view to their improvement. H, however,
in the course ol the imyoiry into practices it
appears 10 the Bourd that o matter may require
investigation by Lhe Complaint Review Commir-
Lee, pravision is made for referral of that matter to
that Committes, Section 901371} of the Act
smpowers the Couneil o make regulutions:

V.o Cominission a entrepris, de sa propre initia-
tive, une enquéte sur les pratigues des appelania,
conformément & l'art. 39 de la Loi dont veici le
texte:.

[TRarLeTION] 38011 Le Comraission

2) dait, dc sa propre initiative ou 4 ln demande de

Consell, enquéler, faire rapporl aw Consedl et le con-

seiller au sufet de

(11 I'évaluation des nermes actuclles et Félabora-
tiom cle nowvelles marmes € maliére Je formation ot
d'expérience préalabloment nécessaires & loblen-
tiom ot au mdiclien Je Penregistrement on vérte de
lir présents loi, ‘
(il Pévaloggion des normes de compélence souhai-
tebles pour les cntitds autorisées on général,

{iii) toute autre yuestion gue o Canseil juge néces-
sdiTe ou dppropriée en rappocl aves Iexercice de scs
povnies et Pexécurion de ses fonctions relalivement
d 1o compétenes Jans Fexercice de la profession
digrchitecie, en vertu de lo présente Joi et des
réglemeonts, ot '
§0v1 Texereics de arehitccture par des entités
duloristes o0 gendral,

ct

bl pour procéder & la révision des pratigues dune

eqlilé sulorisée, canfarmément 4 1a présenle loi ot aux

réglenents. ]
021 Touwle personne citée 4 témaipner par la Commis-

- siom, lors d'une coguéte tenue en vermo da présent. arti-

vle, peul v Elre représeniis par un avocdl,
{31 Aprés chayue enquéte tcoue en vertw du présens

©article, o Commission deil soumellre un capport fenf

au Conseil et peut loi faire les recommandations moli-
véos qu'elle jure approprifes en rapporl avee laffaire en
cunse, : '

(41 e Canzeil peut oedonner guione 2nquele Lenue pur
Ia Commuission cn vertn du présent yrdicle ait liew 4 huais
clog, en Lalité o en partie, $5 est dans Minlérél public
de le faire. : '

Il cst évident gue Part. 39 porte non pas sur la
disciphine muis blen sur les prutiques avant cours
an sein de la profession el vise Pamélioration de
cellgsot. Toutelods, 81 dans 1@ cours d'une enguéts -
sur los prutiques, Ja Commission cstime gqu'uns
guestion devradl étre confiée au Comitg d'examen
dex pluintes, la Lol préveit le renvin do cette
guestion 4 ce comilé Lalinga 9013.1) de la Lol
conlire au Consell le pouvoir d'adopter  des
tigloments:
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(111 respecting the powers, Julies and lunctions of 1he
Pruciivs Review Board wcluding, but not limitec to, che
refarea: of matters 2y that Bourd 1o the Counci] or the
Compluinl Beview Committee and appeals from deci-
sigmé f that Baard;

Seetion 11 of Regulation 17543 passcd pursu-
ant we & Q011D provides as Tollows:
LLELY The Board may shadl [#3 make one ar mare of
thie following directions or revommendatioons:

() make ope ov oore recommendations to che
autharized enzity or licensed interior designer, the
subject i 2 praclice review, respecting  desired
impraverments in the practice movicwesd;

(k) ditect that a reviewer conduel o Llew-up prac-
ties review o delecming whecher oo not the Board'a
recamoendatans have been adopted and whether
they have resuiled in the desired improvemesnta heing
made in Lhe practice of the entity concerned;

(c)-F it wonsiders any one or moee of che following
maliers w be of a sufficiently serieuz nature to
require imvestigation by Lhe Complain, Review Com-
milles, Giregr that the matrer be referred to che
Cenmnplaine Bevieow Commilles for jnvestigalion:

(1] the unee-operalive manner of an aunthorizec
enfily or licensed interior designer in the cowrse of a
practice review or 4 [ollow up review,;

tii7 a failure wo comply with the Act, Prolessionud
Practice Regnlulion. Code  of Behics, Tnderior
DPesign Beealation or Gencral By-laws,;

ril] & faihure to adept apd implement the recom-
mendacions respesting desired improvemenis in the
pructice af Lhe entity concerned;

{iv) any appureel lrawd, nepfipence or miseepre-
senlalico, or any disrcgard of the generally accept-
ed standards of the practice of archilegivre or
pruciice of Jeensed interior designers;

[d) if the Buoard determines in the eourse of its prag-
ties roview that the conduct of an autharized entity or
ligensed interiar designer constitutes
(U unskilléd practice of architevture orounprofes-
sionzl conduct or buth, or '
iy enskilled  practice. ol imderior  dJesign oor
unprofeseiona] conduct, or och

[TeapuCTIOM] 311 concerrant les pouvoirs, abligations
ot fanetians de la Commission de révision des praliguess,
denl lv renvol de questions par la Commission au Con.
seil on an Comitd degamen des plaintes, =1 les appels
interjetés d Ueneontre de décisions rendoes par la
Cammissian;

rarticle 11 du réglement 17583 adopté en
vertw de ul, 9010317 prévoit que:
[TrADUCTION] 1101) La Commission pewl doil D)
lormuler une ou plogicurs des directives ou reeomnnan-
datinns suvanies:

ay fairc une ou pluosiewrs reqommandatioos o Pentité
aulorises ou wu dessnateur d'intéricurs agréé dont les
pratigues fonl. Fobjel «'une réeision. au sujel des
améliorations yu'il cst soubaitable dapporter 3 la
pratigne s (il Uebjel d'one révision:

b) ordonner yu'on révisour assure le suivi de la révi-
aion des pratiques afio de délerminer i les recamman-
dations de la Comymission ant été adoptées cf si clles
ol endrafed les wmélioralions souhaiibes dans les
pratigues de 1'crtité en cause,

c) &l d man aviz, Cune des questions seivailes est
assez prave pour guac le Camite d'exaren des plaintes
Fasse enouéle. enlonoer gae ld question solt Tenvuyés
a6 Comité d'cxamer des plaintes pour fins d'enguéte:

(i} mangue de collaboration dune eniild aularisée
ol Jdun dessinateur dintérieurs agréd dans o cadre
dluane révision des pratigues ou J un suivi;
{11) mangquement 4 la Lod, au Réglement sur Texer-
cice de |a prafession, qu Code de décawslopis, ao
Riglemeni sur le desasin d'intérienrs on anx régle-
menls péndriux;
(i} défant d'zdopeer ot d'2ppligoer les recommian-
dations relalives 8 Uamdlioralion souhuitde des pra-
tiynes de I'enticd en cause;
£ e appacence de [raude, négilgencs oo Faus-
ses o déclarations, ou tout manguement aux normcs
rEnéraldment soeeptées pour Uexeraios de o prodes-
sion d'srchitecte et de la profession de dessinateur
JinEerivnrs;
dl 53, duns lo eadre de sa révision des pratiques, la
Commission 2acime que lg cordwile dune entié anto-
risde ou d'un dessinateur dintericurs agrét consotue
(i} un mangue de compérence dans Pexereiee de 1a
prafessian d’archilecie ou vns conduile conlrairs &
{a profession, ou les deux 4 1a fais,
(1) wn mangue Je canpérence dans Fexercios de 1z
profession de dessinatewr diintérewrs on une con-
duile vontraire 4 la profession, on los dewx & 1a Dois,
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the Board shell des] with the matter e accordance
wilh seciions 30w 53 of the Aci:

(e imdicute that ol bas no cecommendations fo make
ar Lhal Lhe practive reviewed is satisfacoory;

(I} carmment on & practice mainidined at a high
standard and with the vonsent of the authorized entity
or licensed intzrior designer concerned. publicize the
high standard and the persons conearned;

{2} make recommendafions to the Council with a
view io the establishment of new slandards related to
specific ot gonoral areas of the practice of
architouture,
(2) The Board shall not bmpose any sanction under
subsection (1)(d) unless the authorized entity or proles-
sional interiar desipner soncerned
(a) has made representalions W0 the Boardt, or
(b) after a natice under section 42 of the Act has
been given, fails 10 attend the hearing wr docs not
make representations.

The Board's inguiry proceeded as an inquiry

inly practices in accordance with the Act, The
following statcments made by the Chairman
during the course of the inguiry aptly describe the
nature of the inguairy;
The st thing that 1 wonld Nike 10 make very ¢lear nnd |
beligie that wou alluded to this in the beginning, that
this is pot a complaint review. Lhis 5 o proctios review,
und as 4 resull we arenot dealing with a specific casc of
wrongdaing which [ think vou are alluding to and you
arc vhviously experienced in the court. We are dealing
with a review of lhe practice ol the vurious autharized
cotities une that means a tatal review. So, a5 a cesule,
the entire course of this Hearing has been to roview tho
tatal practive. U has not been a process of reviewing
specific paints. The Board bas beocn concerned to de-
velop 2 full and as brosd an understanding of the
praclice of the various entitics as is humanly possible
under the circumstances,

A g resull of the review of those authorized enticics, it

ia our respunsibiliny and vur dury 10 make recommenda-
tiona aml 10 make findings and we of course are going to
e doing that following Lhis.

Following cach and every individual, we have provided
an oppartunily for guestioning. The Boeed will have to
lake inta comsideration all of Lhe evidence that has been
put before il and has been spending a greal deal of time
im making certain it is Bstening and trying oo understand

la Commission procédery conformément sux articles
3004 533 de fa Loi;

¢l indiguer qu'clle n'a aucune recommamdation &
[airc ou que lu pratiyue faisant Mobjet d'une révision
sBAl avérée satiafaisante;

[y falre des commenlairas sur le mainten d'un idég!
Elavé de pratique t, avee lo consentement de l'cntité
dutorizée au du dessinateur dintérieurs agréé en
cavse, [aire connailee cor idéal Eleve ainsi que le nom
des personnes visées,

£ fuire au Conseif des recommandarions visant I'&la-
boration de nouvelles normes dans des domaines
précis ou généraux de Parchitecture.

{27 La Commission ne pout imposer do sanction en
vertu de i'alinda (17d) que si Pentild autorisée ou be
dessinateur d’intérieurs prafessionnel en cause
#) a priscnid ses arguments & la Commission, ou
by n's pas assisté 4 l'audience ol présenté d'argu-
ments, aprés avoir Tegn un préavis donné en vertu de
Farlicle 42 de [ Taoi

La Commission 3 procédé 3 ung engoéte sur jes
pratiques conformément & la Lol Au eoars de
I'enguéte, e président a fail les observations sui-
vantes qui décrivent bien la nature de l'enguére:

[TRADUCTION] Paimerais tout d'abard Gtablir teés clai-
rement, et je crols que wous ¥y aviez [ail allesion au
début, gu'il s'agit non pas de Pexamen d'une plainte
maks bien d'yne révision des pratigques €1 que, Pt CONSE-
guent, nous ne sumoes pas fatsls d'un cas préeis d'actes
répréhensibles, oo § quoi vous faites allusien, je crols, et
pour lesquels vous avez beaucoup dlexpérisnce devant
les tribunaux. 11 s"agil de la révision des pratiques des
diverses entités autorisées ol done, d'une révision com-
pléte. Par conséquent, ceite 'audiencc a’ uniquement
pour but de réviser les pratiques dans leur ensemble. 1
nc s'agit pas de céviser des points précis, La Commission
g voulu comprendre entidrement ot de fagon aussi glo- |
bale que possible, dans les circanstances, lea pratigues de
ces diverses entitds,

A la snile de |a révizion de ces cotités aulerisées, il nous
incombe de faire des reoommandations e de tirer des
conclisions, ce que nous allons fairc ci-aprés.

Aprés chague témoignage, novs avons permis que lo
lemoin soit guestinné, La Commission devra tenir
compte de ronte la preuve qui lui  &té soumise ot clle a
comsserd boaucoup de tem)w & s'assurer qu'elle Scoutait
ef easavail de ¢omprandree towt oo gui s'étall passd, Mais



[1989] 2 R.C.S.

CHANWIDRMER ¢, ALTA. ASSOC

SO ARCHITECTE Lo juge Sopinka ERTY

evervihing that bas wwken place. But again, as | said to
yaur counsel, a few minutes ago, this 3 ool a eomplaind
review where we sre wrying to find faukt or guils en
spacific gamplainis. This s & praclice review. Jnu s 4

enooTe unc fols, comme je 1'ad dit & woire avoeat (] v 2
fuequss minules. il ne gagit pas d'up examen di:ﬂ_p_am-_
tes ol nous essayons de déterminer In [aute ou Ia

culpabilie 4 I'égurd de plainces précises. T s'apit d'une

resull we zts gn-cn che rnbpl:mul’rlllt‘r of 1r}’lng tﬂ revlew

révisian des peacgues el en conséguence, il nous

taken place, am:l asa rcsml ol the fu|l::5l sxlent ol w]mfh

inwmbu du: tcntcr de 'Emlr et de cnmpmndre le [ LR

].'I..ib laken pluce, riake {indings and recommendations te

the prolessian. [Erihasis added ]

Nevertheless, when it came to issue directions
and recormmendations, instead of proceeding under
s 300 ol the Act as amplified by s, 11{1)1a]), (b)),
fey, (&1, (N or {g) of the Regulation, the Board
procecdad wnder w0 11(1)(d) of the Regulation, a
prowision that the Cowrt of -Appeal in the first
appeal held 1w be wlirg vires, The Court of Appeal
beld that s, 50 e 33 deal with disciplinary mat-
lers which are bevond the competence of the
Board. T'his decision of the Court of Appeal has
not been chiallenged. Accordingly, the result of the
decision of Lhe Court of Appeal is that the Board
conducted a valid hearing inte the appellants’
practice but issued findings and arders that were
witre vires and have been gquashed,

in vipw of the fact that the Beard erronsously
thought it had the power of the Complaint Review
Commitiee and procesded accurdingly. it did not
gonsider recommendations under 5, 3903 of the
Act or under 5. VI{1{a), tbd, e), (g, (7 ur {g).
and in purticalar {¢), of the Reguolation.

Kerans FA. based his conclusion that the Board
was nol fusacius officio oo the ground Lhat the
Board had a duty to consider whether to make a
recommendation. He stared, ot p. 257,

YWitle tke boord has, under s 3903} amd perbaps also
the repulations. s diserelion whether fo make any
recoitmendation, wa think that the section iImposcs upon
the baard the duty W consider whether 10 make 2
recommendaiion, The report decs nol say that the bourd
did 5o, If the board did not g0 consider, Lhen, conlraey Lo
the finding ol the learned Cjuscn's Banch judge, the
board hus not exhavsted s jurizdiction,

In view of the inexplicable use of “mayshall”™ in
Begulation 15(1%, it s diffcult to determine pre-
cisely whal the Board was obliged to do. Cerlainly

u:mdusmﬂ et de faire r‘es |ec<:rmmandauun:- i la pml‘cs-
sivm. [Je souligne. |

MNEanmoins, lorsque viot le lemps de donner des
directives et de faire des recommandations, la
Commission a procédé en vertu de [ul 11{1)d) du
RBéglament, que la Cour d'appel a jugé wireg vires
dans 1o premiar appel, au liew d'agir sous le régime
du par. 333} de la Loi, précisé par les al. 11¢1)a),
. ¢, e), 1) ou gh du Réglament. La Cour dappel
a stubué que les art. 530 4 53 portaienl sur des
guestions disciplinaires qui outrepasseni la compé-
tenee de la Commission. Cette décising de la Cour
dappel n'a pas été contestée, Par conséquent. il en
psulte que la Comumission a tenu une audience
valide sur les pratiques des appelanis, mais qu'elle
a lwrmulé des conclusions et des ordonnances qui
Craient witrd vives et qui ont &t annulées,

Avant ¢ru erronément qu'elle 2tail investie des
powveirs du Comité d'examen des plaintes et ayant
apl on conséguence, la Commission n'a pas envi-

" supt de faire des recommandations en wvertu duo

pat. 39(31 de la Lot au des al. 11(E)a), bl ¢). e),. D
ou g, et en particulier de al ©), di Réglement.

T jupe Kerans a conclo gue la Commission
il pas_funetus officio parce qu'elle avait I'obli-
gition  d'envisager lo possibilité de  fairc ume
recommundation. ¥oiol ce gu'il ¢ affirmé 4 Ia
. 23T
[rieamncTion] Méne 51 la commission a, oo verte du
par. %3] et peur-gtre dpalement du réglement, le pou-
voir diserétionnuire de laire ou non wne recowumanda-
tion, noos esumans que cetle disposition impose 4 la
commission I'obligation d'cnvisager la possibilite de faire
une recommandatlion, Le rapporl nindigue pas que 1a

focommisiion 1'a fait. Sila commission n'a pas envisagé

colie (¥rsibilitd alors, condrairement d ce que le jupe Je
la Cowr du Banc de |a Retne g conchi, elle n'a pas &puise
#3 GUTIPETCICE,

Ciant donné Femplot inexplicable de exprossion
spetlfdoite uu par. 11{1) du Réglement, il est
difficile de préciser ce que la Commussion &ait
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it would be strange if the Board were ecmpowered
to conduct o lengthy praclice review and had no
duly o consider making recommendations, gither
to the parties ar te Council, or to consider u
referral Lo the Complaint Review Committec.
Fherefore, T agree with Kerans LA, that the Board
had ithe duty to consider making recommenditions
pursiant 10 the Regulation and s 39{3) of the
Architects dut.

I am, however, of the opinion that the applica-
vion of the Amcrus offfcio principle s more yppros
priately deait with in the contexi of the following
characterization of the current state of the Board's
proceedings. The Beoard held a valid hearing tnlo
certain practices of the appeflants. At the conclu-
sion of the hearing, in lisy of considering recom-
mendations and directions, it made a nuntber of
wftrg vires findings and orders which were void
and have been gquashed. Tn these circumstances, is
the decision of the Board Gnal so as to aftract the
pringiple of furctuy offfefo?

Fresictus Officio

The general rule thar & final decision of 2 court
cannot be reopencd derives (rom the decision of
the English Court of Appeal in fn re St Nazaire
Co, (1ET9), 12 Cho 130 BR. The basis for 1t was that
the power to rehesr was trunsferred by the
Sudicature Acts 1o the appellate division, The rule
applied only afer the formal judement bad becn
driown up, issued and entered, and was sybject to
Lwa excepliona: :

I. where there had been a slip in

drawing it up,
antd, .

2. wherz therc was an error in expresaing ihe
manitest intention of the court. See Paper Ma-
chirery Led. v, J. O, Ross Engineering Corp.,
[1334] 5.C.R, 186,

Tn Grillas v Minister of Maspower aned Immigra-
fiom, |1972] S.C.RL 57T, Martland I, speaking lor
himself and Laskin J., opined that the sume reu-
soning did not apply to the Enamigration Appeal

3

£

tenue de faire. 1 serait pour le moins Ctrange que
la Commission it lo powvdit de procéder & une
révision détaillée dey pratiques sans gu'elle soit
tenue denvisiger g possibilitd de Taire des recon-
mandations, quo co seit aux parties ou wu Consgil,
o dlenvizager un renvol au Comité d'examen des
plaintcs, Par consfquent, je souscris 4 Popinion du
juge Kerans selon laguelle la Commigsion éait
lenue d'envisager [a possibilitéd de faice des recom-
mundations, conformément au Réglement el au
par. 393} de Udrchirects Act.

Yestime cependant quidl faut plutde traiter de
Vapplication du principe fencens officio dans le
contexle de la qualification suivante de 1'&tat
actue] des procédures devant fa Commission. La
Camunission a ten une audicnee valide au sujet de
certaines pratiques des appelants, A 1a fin de
l'avdience, au Hev d'envisager de formuler des
recommandations et des direcrives, elle a formulé
un certain nombre de cenclusiony et d'ordonnances
ufira vires gui étaient nulles et gui ont été anno-
lécy. Drans ooy circonstances, |l décisiom dg la
Conumission est-clle définitive, e qui justificrait
I'application de principe du _functus officia?

Functus officio

Li régle pénérale portant qu'on ne saurail reve-
nir sur une décision judiciaire définitive découle de
la décision de la Court of Appeal d'Anpleterre
dans In re St. Ngzaire Co. (1879), 12 Ch. I 88,
La cour v avait conclu gue le pouvoir d'entendre 4
nouveau wne affaire avuit &t¢ transféré d Ia divi-
sion dappel en vertu des Jidicature Acts. La régle
ne s'appliquait que si le jugement avuit 8té rédige,
prononcé et inserit, et clic sowllrait  deox
exceptions:

1. lorsqu’il ¥ avait eu lapsus en la rédigeant ou

rd

lorsgquitl v davail une ervenr dans Iexpression
de I'injention mmanifeste de la cour. Voir
Puper Machinery Lid. v J. 0. Ross Enginee-
ring Corpr, [1934] RUC.S, 186,

Dans Grillas e, Ministre do Jo Mair-d'Ocwvre ot
de PImndgration, [1972] R.CE 577, le juge
Maurtland sexprimant en son propre nom et en
celul du juge Laskin, s'est dit d’avis que le méme
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Board from which there was no appeal excepl on a
question of law. Although this was a dissenting
judgment, only Pigeon J. of the [ive judges who
heard the case disagreed with this view. Al page
589 Martland T. stated:

The same reasoning dues not apply to the decisions ol
the Baard, from which there iy no appeal. save on a
question of law. There 15 no appeal by way of a
rehearing.

in R v Devolopnent Appeal Board, Ex p. Canadian
industriey Lod., 1he Appellats Division of the Supreme
Courl. of Alberta was of the view that the Albert
Tegislature had recognized the application of Lhe rescric-
tion staled in the 5t Nezeire Compon) case to adminis-
trative boards, in that express provision [or rehearing
way made in the statutes crealing some provincial
boards. whereas, in the case of the Dovelopment Appeal
Board in question, no such provision had been made.
The Cuoucl poes on to nole 1hat one af the purposcs in
selling up these boards is to provide specdy determing-
tion of administrative problems,

He went on to find in the language of the stutule
an intention to enable the Board to hear Turther
cvidence in certain circumstances although a linal
decision had been made.

T do not understand Martlund T Lo go 80 far as
to hold that fusctus afficio has no application to
administrative tribunals, Apart fram ihe English
practice which i based on a reluctance to amend
or reopen [ormal judgments, there is a sound
policy. reusom for recognizing the finality of pro-
ceedings bolore administrative tribunals. As a gen-
eral rule, ance such a trivunad has reached a final
decision in respect to the matter that is before it in
accordance with it enabling statute, that decision
cannot be revisited becausc the tribunal has
changed its mind. made an crror within jurisdic-
tion or becausc-there has beep o change of circwim-

stances. 1t can onby do so if anthorized by statute

ar if there hus been a slip or error wilhin the
exceptions cnunciated in Paper Machinery Lrd. v,
J. O Ross Engincering Carp., supra.

CIIANDAFR ¢ ALTA. aSR00,

taisonnement ne sappliquait pas 4 la Commission
d'appel de l'immigration dont les décisions ne pew-
vaient faire U'abjer d'un appel gue sur une gueslion
de droit. Méme s'il s'agissait d'une opinion dissi-
dente, seul le juge Pigeon, parmi les cing jupes
avant entendu 'affaire, n'y a pas souscrit. Le juge
Martland aftirme, & ia p. 589

Le méme raisonoerent e s'appligne pas aux dévi-
siona de la Comymission, dont il n'y & pus Fappel, sanf
sur une gucslion de desit. 1 n'y 2 pas d'appel par voic de
nouvelle audition.

Prang K. v. Revelopment Appeal Board. Ex p Cone-
dian Industeies Lo, la Chambre dappel de la Coar

©osupeding de Palberta a exprimé P'avis que la 1égislature

albertaine reconnaissadit applivation de la cestriction
cnonede daos Palleice 51 Nozalre Company aux com-
trizsions administratives puisgue des dizpesilions expres-
ses prévovant une nouvelle sodilion avaient €8 insérics
dana tes lois &tahlissant certaines commissions provingia-
les, tandis que, dens le cas du Development Appeal
Board en guestion, il o'y en avait pas. La Cour a
powrsuivi on signalant que Tun des buts de la création de
oo commissions £lail durriver rapidement an réglement
de prabldnes administratifs.

Tl a ensuite conclu que le texte de la loi eaprimnail
lintention d'habiliter la Commission d§ entendree
d'auires Elémeats de preuve, dums CeTEAITS  CAS,
méme ai une décision définitive avalt été rendue.

Je ne crois pas gue 1o juge Marlland ait voulu
affirmer yue le pringipe Aoty affivio ne s'appli-
que aucuncment aux bribunwus administratifs. Si
I'on fait ubstraction de Ty pralique suivie en Angle-
terre, sclon Jaguelle un doit hésiier & modifier ou d
rouvTir des jugements offigiels, la reconnalssance
du caractére délinitil des procédures devant les
tribunaux administratifs sc justifie pac une bonne
raison te principe. En réple génirale, lorsgu'un tel
tribunal & statué défimitivement sar une question
dant i1 était salsl conlformément 4 sa loi hahili-
tante. il ne peut revenir sut s4 décision sinplement
parce quil a change davis, parce qu'il 2 commis
une erreur dans le cadre de sa compétence, ou
parce que les circonstances ont changé, Il ne peut
le Faire que &l Ja loi le lui permel ou 'l ¥ & ev un

. lapsus ou une erreur au scns des exceptions enon-

cées dans arrét Paper Machinery fid v, J. O,
Ross Engineering Corp., precité.
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To this extenl, the principle of functus officia
applies. 1t Is based, however, un the policy ground
which Favours finality of proccedings rather than
the rule which was developed with respect 1o
farmal judpments of a court whose decision was
subject to a full appeal. For this rewson 1 am of the
apinion Lhal s application must be morg flexible
and fess formalistic in respect 1o Lhe decisions of
adminizlralive tribunals which are subject to
sppeal only on o paint of law. Justice may reguire
the reopening of adminisleative proceedings in
order 1o provide relicf which wonld otherwise be
available en appeal.

Accordingly, the principle should not be strictly
applied where there arc indicatlions in the enabling
statuie that @ devision can be reopened in order to
enable the tribuny] to discharge the funetion com-
mitted W 1L by enibling legislation. This was the
situation in Friffas, supra,

burthermore, if the {eibunal has Failed Lo dispose
of an issue which is fairly raised by the peocecd-
ings and of which the tribunal 1s empowered by ils
ecnabling statute to dispose, i1 ought to be allowed
Lo complete s statutory task, If, however, the
administrative cntity is empowered to dispose of a
martter by one or more specificd remedizs ar by
alternutive remedics, the fact that onc is selecied
does net entitle it to reopen proccedings to make
another or further selection, Nor will rescreing the
right to do so preserve the continuing jurisdiction
of the tribunygl unless & power t0 make provisional
ar interime orders hus been comlerred on it by
statute. Seo Humeawld v, Ceptral Mortgage and
Housing Carp. (1981, 41 MR 214 (F.O A

fn this appeal we are conceraed with the lasiure
ol Lthe Board to dispose of Lhe matter before it in g
manner permitted by the Architects Act. The
Board intended to make a final disposition bul that
disposition is a nullity. It amownts to no disposition
al all in [aw. Traditionally, a tribunal, which
makes 2 determination which is a nullity, has been
permitted to reconsider the matter afresh and
reider a valid decision, In Re Trizec Fquities f.1d,

&

L

a

i

Ic principe du fusctus afficio s'applique dans
celle mesure. Cependant. il se fonde sur un matift
de principe qui favorise le caractére définitif des
procedures plundt que sur la régle Enoncée refalive-
menl aus jugernedts officiels d'une cour de justics
dant la décizion peut Twire Uobjet dun appel en
bonne er due forme. Clest pourguol jlestime que
son application deit &tre plus souple et inoins
formaliste dans Ie cas de dévisions renduss par des
tribunaux administratifs qui ne peevent faire I'ob-
jet d'un appel que sur une queslion de dreit. IF est
possible que des procaduries awdminigtratives dod-
vent Stre rouvertes, duns Fintérée de Ty justice, alin
d'oftrir un redrossement quiil aorait par ailleurs
et possilde d oblenir par vaie diappel. _'

Par comatguent, i ne faudrait pas appliquer le
principe de lwgon stricte lorsque la lof habililunte
oorle 4 crofre quune décision peut Blre rouverie
afin de permeitre au teibunal d’exercer la fonelion
que lui confére sa loi habilitante, "&tait le cas
dans Paftaire Grillas, prévitée,

Lie plus, si le tribunal administrati€ o omis dc
Lranmeher une guestion qui avail 816 soulevée 4 bun

drait dans les procédures et qu'il a le pooveir de

trancher en verte de sa lol habilitanle, un devrait
lui permedtre de comnléter la tache que L eonlic

- la h, Cependunt, w1 Uentité adminisirative est

habilitée 4 rancher whne question done ou de
plusieyrs Tacons précises ou par des modes siybsi-
diaires de redresscment, le fail d'avoir chost gne
inéLhodes particuliére ne lul permet pas de roywrir
les procédures pour faire un avere cliods. Le Lmbu-
il ne peut se réserver le droit de le falre afin de
mainienir sa eompélence pour lavenic, 4 moins

" que la lof ne lui confére le potrvoir de rendre des

décisums  provisoltes ou  temporaires.  Voir
Huneanlt ¢ Socidté cemrale dhypotheques of de
foprenient (1981, 41 N.R. 214 {C.AF.)

Dans laffaire qui nous intéresse, la Commiséion
1'a pas statné sur la question’ dont clle était saisie
dune maniére permise par UAreditects Acs. La
Commission & voulu rendre une décision définitive,
mnais cette décision est nulle de nullité absolue, ce
qui &quivaut en droit 4 unc absence fotale de
décision, Traditionnellernent, le tribunal dont la
décision ost nulle a &té aulorisé & récxaminer la
gucstion dans son entier ol & prononcer une déci-
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and Aren Assesior Burwatnv-New Wesimiuster
{19833, 147 DL R, (3d) 637 {B.C5.C), Melach-
lin I. {15 she then was) sumimarized tha law in this
respect in the following passage, wt . 643

[ am satisfrad bouh as a matter of logic and on the
authorities that a tribunal which muakes 8 decision in the
purported exercise of s power which is g nullity, may
therealier enter upon a2 proper hearing and render a
valid decision: Lange v, Board of Schoo! Teusieer of
School Districe Noo 42 Maple Ridgel (19781, 9
BCLR 232 {BLSLCD; Porluns 1. Toromo Stock
Exchange et al. (1968}, .67 DLRE, (24) 185, [1968]
SOK. 3300 In the latter case, the Supreme Court af
Cenada quoted from Lonl Reid’s ceazons for judgmenl
in Ridge v. Balgdwin, [1964] AC 40 ac p. 79, where Le
said;

1 di not douby that if an officer or body realises that it
has aceed hastily and reconsiders the whale matler
alresh, after allooding to the person atfected a proper
spportunity 1o present its case, then is later deeision
will be valid,

There 1> oo complaint made b Trizec Eqyuities Lid. with
respect to the hearing held on Mural 19th, Accordingly.
while the court cxceeded s jurisdiction by purporting to
increase the assessments on the morning af March 17,
1982, its subsequent decision of March 19, 1982, slands
as valid,

If the error which renders the decision a nullity
iz one that taincs the whole proceeding, then the
Aribunal must start afresh. Cases such as Ridge v,
Baldwin, [1964] AC. 40 {H.L.); Lange v. Board
of School Trustees of School Districi Neo. 42
(Maple Ridge) (1978, 9 B.C.L.R..232 (8.C.B.C.}
and Pestuns v. Toronto Stock Exchange, [1968]
S.CR. 330, referved to above, are in this category.
They involve a denial of natural justice which
vitiated the whele proceeding. The tribunal was
bound Lo start afresh in order to cure the defect.

In Lthis proceeding the Board conducted o valid
hearing unti} it came to dispose of the matter, It
then rendered a decision which iz a nullity. Tt
failed to consider disposition on a proper busis and

sienl valide. Dans la décision Re Trizeg Rguities
Lid. and Area Asiessor Hurnaby- New Westnming-
ter (19830, 147 D.LR. (3d) 637 (CS5C-B), le
Juge McLachlin (maintenant de nowre Cour) a
resumi: le droit applicable i ce sujet dans le pas-
sape suivant, ilap. 643

[TRADUCTEON] Je suls wonvaincue, tanl sur le plan
logigue gue sur celud de la doctrine e de la mrspre-
dence, que le tribupal qui, lans le cadre présumé de
Pezervive de sa compéeence, rend une décizion annlée
par la suile, peul cnsuite reair une audience réguliére ct
remire wne décision valide: Lrrtge v, Board of Schoof
Trustees of School District Na, 47 [Maple Ridge)

COQ19TEY D RCILER, 232 (C8.C-D0 Povduns v Toranlc

Stock Exchange ef al [1268), 67 DR, (2dh 145,
[1968] R.CLS, 330, Dans oc deenier arrét, fa Coir
aupréme du Canada o ¢itd les motils Ju jugement pro-
naned par lord Reid dans Ridge v Haldwin, [1964] AC.
400 lap. 79, om il allirme:

Je ne doure poiol que dans Féventuulild ol un fone-
lLionniire ou un organisme s¢ rend compte qu'il a agi
précipilamimenl. el réexsming la question dans son
enlicr, aprés avoir accordé 4 la persanne intéressce la
raasibilitd suffisanie de laire valoir son point de vae,
la seeonde décizion qu'if cendra sera valide,

Trizeo: Fquities Ltd. n'a lormilé auecuns plaicts §
légard de 'audience du 19 mars, Par canséquent, méme

5 la cour 4 oulrepassd s compitenco en prélendanl

augmenter los cotisations le 17 mars 19%2 au nwatin, sa
décisian subséquente, renduc le 19 mars 1982, demsure
valide.

5i Uerreur qui a pour effet de rendre nulle la
décision entache la totalité des procédures, le ivi-
bunal doit tout recommencer. Tes arréts Ridge v
Baldwin, [1964] A.C. 40 {TLL), Lawge v. Board
aof Schoo! Truscees of School Distriet No. 42
(Maple Ridger (1978), & B.C.LR. 232
(CSC-BY, et Pasfuns v, Toromto  Stock
Exchapge, |1268] R.C.S. 320, se sitwent dans cetie
catégorie, Dans chagque cas, il s'agissait dur déni

. de justice naturelle qui avait pour effet de vicier

toute Pinstance. Le tribunal ftail tenu de tout
recommencer atin de remédier 4 ce vice.

Fn espéce, la Commission a tenn une audicnce

. walide jusquiau moment de trancher la guestion

Flle a alors prononeé une décision qui est nulle de
nullitd absoluc, Elle n'a pas envisagé de régler la
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ghonid be entitled 1o do so. The Court of Appeul 50
Held,

On the coatinuation of the Board's original pru-
ceedings, however, cither party should be allowed
to supplement the evidence and make further
represcntations which are pertinent to disposition
of the matter in wecordance with the Acr and
Eegulation. This will enable the appellants Lo
address, [rontally. Lhe issue as to what recommen-
dations. il any, the Board cught to make,

In the result, the appeal s dismissed, but with-
out costs. Vhe respondents neither appeared an the
argument not filed a Mactom,

The rcagons of La Forest and ]_ Heursux-Dubi
JJ were delivered by

['HoueECx-DUurk ), {dissenting)— T muost
respectfully disagree with my colleagee Justice
Sopinka’s dispesition of this appeal.

The isswes which arise in this appeal are;

(1) Was the Practice Review Board {"Board™)
of the Alberie Aswocition of Architecs

Sunctns efftvio alter delivering 2 report on

Lthis practices lemding 1w the bankruptey af
the Chandicr  kennedy  Architectural
Ciroup?

{23 If the Board was not funcrus officio, does it
have the jurisdiction to continue the original
hearing against the appelluats to consider
making recommendations 1o the Complaint
Rieview Committes?

Did the Court of Appeal err In its consider-
atien and applicaiion of the principles relal-
ing to mandamus?

(3]

The first two, closely related issues, turn on the
construction of s, 39 of the Architects Aot RE.A,
- _ and Regulation 17583 {pussed

" under autharity of the Act). which establish the

© Board and define its powers,

11989] 2S.CR.

L'Hevrewx- thé T

question de Tagon appropriée, ce gu'clle devrait
pouvair leite meintenant. Clest aimnsi gqu'cn a
décidé Ty Cour d'uppel.

Cuependanl, 4 la continuation des proctdyres
imitlales per la Commission, chaqoe parlic devesit
powvait comnléler la prewve et présenter duntroy
argumenls poerlinents aux fins de régler PalTaire
confurmément & la Loi et au Béglement. Cely
poermueltra aux appelants d'aborder dircelement Ly
guestion des recormnmandations que la Commission
devrail Maire, e ces echéant.

En difinitive, 1o pourvai ost orejeld, mais sans
dépens. Tes Intimés wonl pas présenté de plaidoi-
ric ni dépost de ménmaire.

Lew motils des juges La Torest el T Hewreigs-
Drebsé ant &L rendus par

Le jucr LHEUREOX-DURE {dissideme ] —Avec
Epards, je ne puis souwserire 4 la conclosion 4
laguelle ¢n arrive mon collézue le Juge Sopinka,

Les questions en litige dans oo pourvol sont les
suIvaites:

1} T.a Practice Review Board {«la Commissions}
de PAlberta Assoclation of Architects (o As-
snclation des architectes de I'Alberias) &tail-
etle functus officio aprés avoir Stabli un rap-
‘port sur les pratigunes qui ont entrainé la
Faillite du Chandler Kenncdy Architectural
Gronp?

2} & 1o Cormmission néwait pas funerns officio,
a-t-elle compétence pour poursuivee 'au-
dicoce initiale, & Tenconire des appelants,
alin d'emvizager la possibilité de faire des
recommandaiiors au Comité d’examen des
plalntes?

31 1y Cour d'appel a-t-clle commis une crrear
gnoexaminanl &l en appliquant les principes
relatifs au manrdmies?

Les dous promidros guesfionsg sont étroilement

lides et porlent sur Pinterprétation de Parl. 39 de
FoAarchitecis Act, RS AL T9ED, chap A-44.1 et dy

. rizloment 175783 (adoptd cn vertu de I Ladd, qui

eréent o Commmssion el

LIS,

e défimssene les
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Section 39(3) of the Architects Act provides

(3) The Buourd shall after cach inguiey weder this
spofion make a wotten tepurl 19 the Cuunci oo the
inguiry and may make any recommendations Lo 1he
Couneil 1hatl Lhe Board considers sppropriate in conoec-
icn with the matler inquired inte, with reasons for Lhe
rocu e ] ions.

The disputed text is found in Regulation 175/83,
5, 11{1: ;
1101y The Hoard may shull [#c] make vos or more o
the following directions or recammendations:

{c) ... dircet Lhat Lhe matter be referred ta the
Complaint Beview Committes [or investigation: . _ .

The confusion emanales from the inclusion of
both the permissive, discretionary term “may’,
and the affirmative, mandatory tecm “shall™, with-
out any indicalion as to which prevails, However,
while I shall discuss (he implications of hoth inter-
pretalions, in my view the appeal should be
allowed on either construetion.

{11 Functus Officio

When the Bourd irst undertook w respen Lhe
hearing, appellanls sought an order Tor prohibi-
tion, which was granted by Brennin I Tn granting
the arder, the chambers judge of the Courr of
CQueen’s Benvh staved:

Lnfortynately, the Practice Review Bourd proceeded
tor set itself up ws having disciplinary fuoctions and made
fimlicgs and assesscd penaltics. Mr. Justice Krrezks
declared these Findings and Orders a woullivy, which
decizion was upheld by the Alberta Couart of Appaal.

Tn my view, the Practice Keview Board has campleted
and lulfilted 1he function for which it was appointzd and
therefora it is flenciur officio. Such being Lhe case, il
had oo jurisdiction @ continue with any function,
Accardingily, the application is granted for an Onber Lo
prabibit the Board lrom proceeding -further ‘against
these Applicants, and in particular, the Bourd is hereby
peohibited From procecding with any [urther hearings on
this maticr.

This decision wus reversed by the Alberta Cowert
of Appeal: (1985}, 67 AR, 255 According o
Kerans JA., for Lthe court, the Board was not

I

Le paragraphe 3%(3) de ' Architects Act dispose:

[TRaDUCTIIN] (3) Aprés chaque enquile tenuc cn
verlu $u préscnt atticle, la Commiession doit soumettrs
un rapport geril au Corseil ot peut Lui lairs les recom-
mandalions mativées gu'elle jupe apprapriées ono rapport
aves "affaire en cuuse,

Lz rexte contesté en 'eapdéee figure au par. 11(1}
du réglement 175/85:
(TRacron] 111 La Commission peut daic (58]
farmuler une ou plusienrs des ditesiives oL recomman-
datiens suivanics:

} cwndonzer yue la question soil Cenvosie uu
Comité d'examen des plaimies pour fing d'enguéle _ | .

La canfusion Lien i {a juxtaposition des termes
facultatit «pruls cf Impérubil edoite, 3ans prionité
apparents. Cependant, méme 8§ je me proposc
d'examiner les conséyuences des deax interprita-
tions, jestime que le pourvol devrail &tre accucilli
de toute fagon,

1) Functus officio

Lorsque la Commission 8 voule rouvrir Ten-
quéle pour la premiére fois, les appelants ont
demandé une grdomnunee de probibicion qui feur o
&L& agcordde par o jupe Brennan, juge en chambre
de Ja Cour du Bane de la Reine, qui a affirmé en
rendant I'ordonnunce;

|TRADLCTION] Malhcurcwsemenl, la Comniission de
révision des pratiques s agl comme sioelle avait des
fonctivns disciplinaires, en tirant des conclusions et en
baposant des peines, Monsteur e juge Krvovka a jued
que ez conchusinns et erdonoances Elaient nulles, ce gui
a &8 conlirmé par 1a Cour d'appel de 1"Alberty.

A mon 2vis, la Commission de révision des pratigues
s'ovt aoyuittde des Fonclions pour lesguelles clle o &6
conslituée et elle cst done funcius officic. Par consé-
quent, clle n'avaii pas compétence pour poursuivre
Pexercice de quelque fonetion gue oo soit. La demande
diordoenniance de prohibidon inlerdisant 4 b Commission
de poursuivre affaive contre les requérants est done
acchsiliie et il csl notamment interdit 4 la Commission
de reric d'ancres aediences sur cette guestion.

Celte décision w &t infirmée pur b Cour d'appol
de MAlberta; (19535, 67 AR, 255 Selon ko jupe
Keraos, s'expritnant gu nom de lg cour, la Com-
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funetus officio, and should be allowed 10 “volun-
tarily . .. do the right thing™ (at p. 257):

FI'The board, having mistaken[l¥] decided that it had
itsclf the power to deal dircetly and finally with disci-
pline questiony, 100 quickly rejected any consideration of
making recammendations to other bodies. We (hink that
the buurd, persuaded by ils mistaken assumption of
these other powers, mmade sech an egreglows coror about
the significance of its powers of recommendation that it
ciannal be =suid thal il has cuercised that jurisdiction.

Fowitt's Bictiorary of Englich Low {(2nd o,
1977) defines functus officie as “having  dis-
charged his duty™; an cxpression applied o a
Judge, magistrate or arbitratr who has given a
decision or made an order or award so that his
authority is mihausted, The holding of Morlon ).
in He Ve M Holdings, f£4, [1941| 3 Al TR,
417 (Ch. I}}, 18 well summarized in the headnote:

Whete 4 judee has made an arder For oa stay of
execution which has been pussed and cntered, he i
Sfunctus afficio, and peither he noe any alher judge of
equal jurisdiction hus jurisdiction ta vary the 1ermy of
such slay, The only means of oblaining any variation is
1o appeal W a higher tribunul.

An edilorial note added Lhat;

This 15 a4 praclice point, It i3 well-settled thar the
court cun vary any oedec before it is passed and entered.
Alter i1 hes been passed and entercd, the courl is
Sfunctus gificia, and can make no varialion iteelf Any
viriation which may be made must be made by g conrt
of appellate jurisdiclion.

Rlack’s Law fctonary (3th ed. 1979} defines
Functus afficio us- "y rask performed™;

Having fullilled the function, discharged the affice, or
accomMished 1he purpose, and therefore of oo fureher

farce or authority. Applied o an officer whose term has:

expircd aod who bas consequently oo lurther official
authority: and also 10 an insiroment, power, agency,
etc., whivh Bas fulfilled 1he purpase of its crealion, and
ix Lherefore af no lurther virtue or offeel,

I3

mission n'était pas furctes officio el 1l deveait lul
grre loisible de [TRaDUCTION] sprocéder de ia
bomme fucon [L ] volontairements (3 la p, 257):

[TrRabpeTion] [a]prés avolr dévidé erronément gu'slle
drait le ponvadr de fraiter direciement el d&linitivement
de guestions disciplinaires, la Commission a rejeté trop
hitivernecnt toute possibiliné de faire des rccommanda-
tons 4 dauires orpanismes, Woos pensans goe lu Com-
miAslon, convaincue crronément {étre investie de ces
HULECE PUUYOITS, & COMMIs WNE EPTRUT 51 €NUTMe quant &

la portée de ses pouvoirs de recommandation qoe Pon ne

peut canelore quielle # oxered celle compétence.

Ulenpression  funeins officio eat définie par
[TRapUCTION] squi s'esl acquitté de sy fonetiomns
dans i Sowirt's Bictionary of Eaglish Leaw (29 &d,
1977y, Celle expression s'appligue 4 un juge,
magstral ou arbitre qui o rendu une décision ou
prononcé une ardennacce et a alpsi Spuist sa
compétence, La coaclusion 4 laguelle est arrivé lo
fuge Moreon, dans Re V.OM. FHoldings, £id,
[1941] 3 AR E.R. 417 (Ch. D), ast bien résumée
dans le somemaire:

[TRABUCTION] Lorsgu'un juge a décréld un sursis
dexfoution gui a &8 pronencé ot fmserit, i devicni
Funerns offfcis ot ol lol i aucan autre juge de méme
juridiction n'a le pouvoic d'cn medificr les modalicés.
Lappe] devant mne instance supérieure esl ulors le seul
moyen d'obtenir nne medilication de I'ordennance.

La mention suivante a é1& ajoutée par Parrétiste:

[reat:cmion] Clest unc guestion de pratigue. 11 ast
bien étabil que lu cour peul modifier wne ordennanve
avand de la prononcer et de- linscrire, Une fois gne
l'ardonnance cst prononedc ot inscrite, la cour cst fune-
fus officto el ne peut la medificr elle-mfme. Reyle wne
juridiction d'appel peut procéder 3 la modification de
Pordonnance.

Duing le Black’s Law Dictiorary (3¢ 4d. 1979),
Juncins officio est d&finl ainsli [TRADUCTION]
aune fonction remplies:

[TRADUCTION]  Avant templl sa lonetion, sctant
acguiué da sa charge ol ayant réalizé son objeclil ol
nayant denc plus aucun pouvoir ni compétence. 5'appli-
gue d un fonclionnaire dont.be mandil 830 expiré ot qui
n'a dong plus de pouvoir officicllement; Egalement 4 un
dete, 4 un pourolr, 3 un organisme, of¢. gui 2 atteiet
Pobjectils visé los de sa constitution et n'a dene plus
aucun notro <ffet.



[1989] 2 R.C.5.

CHANDLER . ALTA. ASSOC. OF ARCHITECTS Lo jupe L' Heurewx= Dubié

347

The doctrine of furctus officfe stutes thal an
adjudicator, be it an arbitrator, an administrative
tribunal, or 2 court, onee it hus reached 115 decision
cammot wfterwards alter its awurd excepl Lo correct
clerical mistakes or errors arising {tom an acciden-
tal slip or omission (Re Nelsosty Lowandeies Lrd,
and  Lowndep, Dry CQleaming and Dpe House
Workers” Inmternatione! Union, Local Noo 202
f1964), 44 DL.R. {2d) 463 (B.C5.C)) “To allow
adjudicator 1o again deal with the matier of its
own valition, without hearing the entive matier
alresh® 18 contrary to this doctrine” {appellants’
factum, at p. 19N

In Re Nelsons Laundries Lzl Verchere T, cited
Lewis v. Grand Trunk Puctfic Raiwap Co.
{19133, 13 D.LER. 152 {B.C.CA) alp. 154

The guestion then s, when s an award made? Tn my
opinion, when the arbitrater has done all bzl he ¢an da,
namely, reduce it to wriling, and publish it &3 his award.

In M. Hodee and Sons Ltd. v, Monaghaen {1983),
43 NMd. & PELR. 163 (Nfld. CA), Morgan
LA staled that (at p. 163

Whether ar not the trial judge was tn error in the firat
imstanee in declaring the proccedings a oullity, and
ordeting the Writ of Summons and Slagsment of Claim
to be struck out, is ool relevant to the issuc now before
wi, The order given was, by its very nalore, [mal. and
evan if made in crror il could nat be amended by the
judge who gave ... . Clearly then the learncd judge
wis funcies officto amnd without jurisdiction 1o hear the
mateer.

Treatise authors dealing with administrative law
isanas have been surprizingly frugal in their rreat-
ment of the frncius officio doctrine. Perhaps the
mosl concise statement of the doctrine can be
found in Pépin and Cuellelie, Principes de conten-
fiewx admivistrarif (Ind ed. 1982), at p. 221:

[TeANSLATION] Tn the cuse of quasi-fudicial acts, the
courts have held Lhal decisions made in due form are
irrovocahble, To soome extent the upprowch lakens bas been
that ance & gavernment body has pranced or recognized
the rights of an individual, they cannot be chaflenged by
the power of review: individuals ure emitled to legal
secyrity in decizions. Once the decision is made, the lile

Cn verle du principe du fuscfus officio, une
instance décigionnelle, qu'il sagisse d’un arbitre,
dun tribunal administratif oo d'one cour de ustice
ne peul modifier sa dégigion aprés 1'aveir rendue,
saufl afin de rectifler dey laules matérielles ou des
grreurs imputables & an lapiug vu 4 une omission
{(Re Nelsons Loundries Lid. and Laundry, Dry
Cleaning amd Dve House Workers' International
Uwian, Local Mo, 202 (1964), 44 D.LR. {2d) 463
(C5.C-B)) {rrapucrion] «Permettre a 'ins- .
lance décisionnelle de se pencher encore sur la
quesltion de sa propre initiative, sans réentendre
loute laffaire est cootraire 4 ce  principes
{mémoire des appelanis, 4 Ta p. 13).

Dans la décision Ke Nelsons Laundrics Lid, le
juge Yerchere cite Parcél Lewis v. Grand Trunk
Parcifie Railwayr Co. (1913}, 13 BLE 152
(C.AC-B}dlap 154
[TrRapucTIioN T gagit donc de détcrminer 4 quel
mament la décision a #1& readue. A man avis, c'est
lorsque Uarbitre a tout fait ce gu'il pourait faire, Cest-4-
dire lerzgqu'tl o consignd sa décision par éceit et Ta
[ublide & ce titre.

Dans Farrét A, Fodge and Sons Lid. v, Monag-
fan (1983), 43 Nfld. & PELR. 162 (CAT.-N),
le juge Margan affirme {4 la p. 163):

- [TRADLCTION] Ea question de savoir #1 le juge de

premifre inslance o comeis une eepsur an départ en
déclarant que linstance était nulle ©f cn ordonnant 1o
radiation do brel dassignation el de la déclaration n'est
pas pertinenie gn Pespéee. Flardonnance prononcée Stait
définitive de par «a nature mémwe of, quoigu'elle fi
erronée, |e juge qui o prononcée ne pouvait B madificr.
D toute évidence, e juge était dés lors functus olficio et
n'avail pus compélence poar enlendre Caffaire.

Les auteurs de traités de droit wdministratif sont
ctonnamment parcimanicux lorsguiils paclent du
principe du functas offfcio. | "ouvrage de Pépin et
Oucllette, intitulé Prircipes de contentieux admi-
utsiratdf (20 &4, 19E2), contient peut-2tre Pénoncé
le plus conels de ce principe, & 1o p. 2210:

Dans les cas des actes quasi judiviaires, la jurispro-
dence considére que les décisions répulidrement renducs
sont irrévacables. On veut en quelgue sorte gue les droils
accordés ou rovonnus 2ux adminisités par I"'Administra-
L ne plissent Blee remas en cause par le biais d'un
pouvoir de reconsidération; les administrés anl draic § la
séouritd Juridique des désisions. Lipe fois la décision
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i« closed and the governmerl body is "“lunclus officio®.
The legislature will oftzn also take the trouble 10 specily
that the dbeeision 3 “final and oot appealable”. The rule
Lhat guasi-judiciul decisiona are Irrevocable also seoma
to apply o domesciy tribunals, Hewever, there may be
caveptions 19 the rale when the initial decision 1s vitlated
by o serious procedural defect, such as failues to abseryve
the rules ol maturul justice.

In line with that doctrine, il Lhe Bowrd had’

discretion 1o consider making recommendations,
amd chose oot Lo, that showuld be the end of the
matler. The finality of the Board’s dectsion can be
ascertained from its own language when it made
itz arders. The actual report of the Board revesls
1984, The Board members signed the repart under
the hcading “Conclusions™. Burthermore, given
that the Covncil of the Alberta Association of
Avrchitects iasuved a notice of hearing of an appeal
from the decision rendered by the Board, it loo
must huve considered the hearing complete, In the
actual findings of the Buard, they imposcd suspen-
siomy, cfTective immedisrely. The report is entitled
“Reporl of Lhe Practice Review Bourd™, the ren-
dering of which is the funcuion of that lribunal, All
these Faclors indicate that the Board had ¢om-
pleted itz Tunclion and had resdercd ity finai
TEpoTL.

Tt seems to me that there iz a Tundamental flaw
int Lhe reasoning of the Alberta Courl of Appeal, If
the Board was nat finctus officio afler handing
down its decision. at what point does il hecome so?
In this case an appeal was filed, though nol heard
because the original roling was quashed. 17 the
Board is not functns officio when the decision is
handed down, (L muost certainly be so by Lhe bime
an appeal is filed. 1f net, then the lopical concly-
sion would be that the Board conld sit again to
redetermine a matter even after an appeal had
been heard, for there is no principled basis on
which to say that at some point after the decision
has come down the Beard becomes functus officis,
and thers seems no way to rationally define ap
exception for ths rare circumstance where the
Board fails to consider the exercise of a discretion-

rendoe, le dessicr est lermé of PAdministretion est
alunetus alfigioe. Souvent d'ailleurs, lo |Egislatenr pren-
dra la peinc de préciser que la décision est «finale ot sans
appeis La régle ce Ciredrocabilitg des dé¢isions § carau-
1&e quasi judiciaire semble 3'appliyuer égalemant aux
tribunana domestigues. Cepandant, la régle pourma souf-
Frir des exceptions lorsque la décizien initiale csc enta-
chée d'un vice de procédure grave comme Pinabservance
d un principe de justice naturelle.

Suivant ce prinvipe, st la Commission peuvail &
sa discrétion ecnvisager de faite des recommandac
tions ¢t qu'clle a chaisi de s'cn sbstenir, Fatfaire
sarréte 4. Le caractére définitil de la décision de
la Commission pent s'inférer du lungage quelle
cmploic dans ses ordonnances. 1.¢ rapport de la
Comrnission indique que les audicnees ont pris fig
le 17 ditcembre 1984, Los membres de la Commise
sion onl signé le rapport sous la rubrigue «Concly-
siongs, De plus, vu que le Conseil de I'Association
des architectes de I'Alberta avail déposé un avis
dappel contre la_décision rendue par Ly Commis-
sion, Jul aussl dait avoir considéré que Maudilion
&1ait terminéc. Nans sa décision, la Commission 2
imposé des suspensioms oxéomtodres iminédiate-,
ment. Le rapport est inlitulé [TRADLCTION] «Rap-
port de la Commission de révision des pratiquess,
Il a &té rendu dung IMexercice des fonctlions de ce

" tribunal. Tous ces Tactenrs révélent que la Com-

mission wvalt complélég sa fonction el rendu son
rapport [nal.

Le raisonnement de ly Cour d’appel de 'Alberta
me semble entyché d'un vice fondumental. Si la
Commission n'est pas functus officie anrés ¢ pro-
noncé de osa décision, quand le devient-elle? En
l'espéee, un appel a €& interieté bien gu'il n'ait
jamals eté entendu puisque la décision nitiale a
£t annuliée. 51 la- Commission n'est pas fuactus .
officio lorsgo’elle prononece sy déeision, elle doit
certainement Pélre an moment wl cotte derniére
ot portée cnoappel. Sinon, il faudrait logiquement
conelyre gue la Commission pourrait sidger de
nouvens pour réesaminer ung affaire miéme apris
Pawdition de Pappel. Aucun principe en effet ng
permet d'alfirmer que la Commission devient

. functies offfcio & un cerdain moment aprés le pro-

nonet de sa décision, el il semble rationmnellement
impossible de Maire une exception pour le rare cas
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ary duty. In my view, Lhis poinl should be fatal te
the respemdents.

If a tribumal has diseretion, e, iF it may consid-
er making reemmmendalions, and choosss not to,
therc s no authority in the Archifects Aci that
permits it to change its mind on i own initiative,
Furthermore, onee o board acts wiira wires, it
should not be allowed o rectily the infirmities of
its disposition according 1o it own predilecticns,
Standards of consislency, cerlainty, and finality
st be preserved Tor the affective develomment of
the complex administrative Lribunal system in
Canady, Either o board s compelled to aet in g
preseribed manner, or iU G prohibited from so
acting, Allowing the Board 1o reopen the hearing,
without an explicil provision in the cnubling stat
ute, would ereate considerable confusion in the law
tedating Lo powers of adminislralive Lribungls to
rehear or redectde matters.

o most administrative decisions, the tribunal
does nuoL address the fact that it has considered all
of ity discretionary powers but has elected to
invoke only a few of those powers. I agree with the
halding w0 Hureawlt v. Cenfral Mortgage and
Hoving Corp. {19813, 41 N.R. 214 (F.C.AL), that
a tribunal should not be allowed to reserve the
crercise of its remaining powers for a later date,
The Board could not attempt to retain jurisdiction
e make recommendations to Council once it has
made a final arder, as the partics would never have
‘Lhe security of knowing that the decisiun rendered
has finally determined their respective rights in the
matter,

There are, ol course, exceplions 10 the general
rule that an arbitrator who has reached a final
decision becornes funcius afficio and cannot after-
waurds adter his award. For example an adjudicator
may worrcel lerical mistales or errors . arising
from an wccidental slip or omission (Lodger's
Dternetional Lrd v OYBrien {15983, 45 N.B.R.
(2d)y 342 {N.B.C.A); Re Nelsons Lawndries Lid,
suprn). However, the Board in the present case is

ol fa Caommission {ait défaot de considérer Uexer-
clee d'un pouvoir diserétionnaire, A mon avis, ce
poiot devrail Slre [atal aux intimés,

S oun wribunal déient un poovoir disceélion-
nalre, c.-i-d. 'l peul envisager de faire des recom-
mandations et s'il choisie de ne pas le faire, Ay
ciiitects Aer ne Tantorise ancunement & changer
davis de sa propee initialive. Bn outlrs, une fois
quune commission asil de fagon wiirn vires, elle
ne devrait pas pouvoir cocriger les déficiences de sa
dicision selon son boo vouloir, Les normes de
comstance, de certitnde et de caractére définitif des
déivions doivent étre préservées si on veut assuret
Felficacitd du systéme complexe des tribunaunx
udminigtratife av Canada. De dewx choses 'une:
i bien une commission est tenue d'agic de la
manitre prescrite ou bien il lui est interdit d’agir.
Permettre 4 la Commission de rouveir avdition,
sins gue 1u loi habilitante ne le prévole expressé-
ment, soralt de nature 4 créer une confusion consi-
dérabic dans le droit en ce qui concerne les pou-
voirs  guont les tribunaux  admindstratifs  de
réentendre ou de decider 4 nouveaw une affaire.

Drang la plupart des décisions ydministratives, |

cribunal ne gfarrie pus d la question de savoir 840
a considéed ous les pouvoirs diserélionnaires dont

ol est Investr, mais 1 chaisi de n'en caercer que

quelques-uns.  Je  seis daceord  awvee  Tarrée
Huneanlt o Saciété centrafe d hypothégues et de
fogement (1981), 41 N.R. 214 {C.AF.), portani
quiil ne devrait pas &ire lojsible A un iribunal de
réserver pour une date ultérieure Uexercice de ses
autres pouvoirs. Une fois prononcés son ordan-
nance définitive, In Commission ne pouvait tenter
Jde conserver san pouvoir de faire dea recommanda-
tions au Conszil, car les parties n'auraient jamais
ol la certitude que la décision rendue availt déter-
miné leurs droits respectifs de fagon définitive.

My u évidemment des exeeptions d la réele
générale portant guiun arbitre avanl prononed une
décision définitive devient fuserus afffcio ol ne
peut modifer cotie dicivion par la seite. Par cxem-
ple, une insance décisionnelle pewt corriger des
erreurs maidrielles on des feules impulables & un
lapsus ou 4 une omession {Lodeer’s flernational
Led v, O'8rien (1983), 45 RN-B. (29 342
(CAN-B; #e Nelvons Lavndries Lid | précilé).,
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nol seeking Lo correct a slip ar clerical error. 1M it
had the option o consider making recommendsa-
lions, and wet chose neot to, that choice doas nol
decract from the finality of the decision,

When a decision is rendered with nothing 1o be
completed, there is no doubt that the adjudicator is
Sunctus afficia: any further action would be entire-
iy withowt authority (Sleight Commirications
Ine. v Davidsom, [1985] 1 F.C. 253 (C.A),
affirmed [1989] 1 S.C K. 1038). Henee, if the
Board 1s scen ay having diserction whether ar not
to comsider making recommendations, and the
Alberta Court of Appeal decision s left undis-
turbed, the dociring of funcine afffeio would be
rendered nugatory.

In Ladger's futernational fed, supra, the New
Brunswick Court of Appeal deall with 4 series of
urders by the Wew Brunswick Human Riphts
Commuisgiom. The Commission Tirsl ordered an
cmployer Lo compensate lwo cmploveess. When the
emiplover did not comply, the Commission renewed
the order wilh a time limi for payment. Scction
21{2) of the Human Rights Act provided that the
orders were “final™. The court held 1hat Lhe second
order was improper and that the Commission was
Junctus officio after the first order, because 5, 2]
did not aunthorize subseguent orders. La Torest
LA, {now of this Court), writing for the court,
addressed the issue of whether the Commission
was empowered to make such a series of orders
and concluded that {at p. 352):

Fr wonld take strong words indesd 10 convines me thac
the legislature cver intended to pive chis kind of power to
an adminislrative body, however lofty its goals and
howaser libarally we are expected 16 congirue the stutute
to [acilitate the achicyement of these gaals.

Unlike the enabling statute in Grfllas v. Mfinix-
fer of Manpower and Iminigration, 11972] S.C.R.
577, where the lmmigration Appeal Board had
statutory jurisdiction to hold a rebearing under

)

En Fespéee, woulefois, la Comunission ne lenle pas
de corriger un lapsus ou une erreur matérielle. 59
cle wvait la possibilitdé denvisaper de faire des
recommandations et a choisi de ne pas le faire, ce
chois waltére en rien le caractére dafinitif de la
décizion,

Torsqu'une déciston est rendue et quiil ne reste
rien 4 compléter, instance décisionnelle est incon-
weatablement funcens officio: toute mesure addi-¢
iionnelle serait prise en U'absence de toute compé-
tence [Slaipht Camprunicarions Inc. ¢ Davidsan,
[1985] 1 CF. 253 {C.A), confirme par [ 19892 1
R.C.8, 1038), Done, i la Commission est pergue
comirle avant discrétion powr décider de faire ou ;
non des recommandations ¢t si I'arrét de la Cour
dappel de UAlberta st maintenu, e principe du
Sunctus afficio serait prive de tout effet,

Dans larrét Lodger's Internatioual Led., pré-

cité, la Cour d'appel du Nouveau- Brunswick &tait -
sajsie d'une séric d'ordonnances prononcées par la
Commission des droits de 'homme do Nouveau-
Brunswick. La Commission avait d'abord ordonng
4 un employeur dindemniser deux emplovés,
L'zmployeur ne s'¢tant pas exéeutd, fa Comimission -
a renowveld ordompznce en Passortissant dun
délai de paiement. Le paragraphe 21(2} de la Loi
sur les drodfty de Phomme privot que les ordon-
nances sont «délinitives]s. La cour a statué que la
seconde ordonmunce &ail irrégulitre ot yue la
Commission éait fieners offfein aprés avolr Tendu
la premiére ordennance, parce que Uart. 21 ne
lautorisait pas & rendre dlautres ordonnances.
S'exprimant au nom de la cour, le juge La Forest
(maintenant de nawre Cour) a abordé 12 guestion
de savoir s1 lu Commission avail le pouveir de
prononeet une telle série d'ordonnances ct a concly
o g suit (uux pp. 352 el 353):
Tl fandrait dcs arguments bien selides pour me coavain-
ere gue la Eégislalure a jamais en I'intention de conférer
ce genre de pouvoir 4 un organisme administralif, si
nobles que soicnt ses objeclily et silibérale que soit
Cinterprétalion escomptée de la loi pour facililer la
réalisation de cos objectits,

Contruirement 4 la loi habilitante en cause dany
reiflar oo Mimistre de fa Main-d Oenvee ot de
Pimmigradion, [1972] RUCS, 577, ol en verlu de
Cart. 135 sur la Lof sur fa Commission & appel de
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5. 15 of the fmrmigration Appeal Board Act, thers
is no authority in the Archifecis det for the Board
to hold a rehearing. (ité de Jonguidre v. Mimger,
1964 8.C.R. 43, also supported a policy Favour-
ing the finality of decisions unless the statute
dictates othorwise. Upholding the unanimans deci-
sien of the Quebes Court of Appeal, Carlwright ).,
for the Court, held thal (at p. 48):

[ am satiaficd that the counsdl had the right (o interpret
the award Bul ool 10 amand it. This doas nor meaan,
however, thar it did not have the right to corrcct a
simple clerival error. Anybody having quasi-judicial
powers mus: have such a right, otherwise the conse-
quences of 4 simple slip In draling an award might be
disusirauy,

Hurthermore, T agree with the haolding in M,
Hewdpe wnd Sons Lid., supra, that the fact that the
original decision was wrong or made without juris-
dhiction is irrelevant to the issue of funcenr officio
fut p. 1630

The order given was, by il very nalvre, (inal, and even
il mude i error it conld not bz amended by the judge
wher gave it.

(2} The Bourd's Jurisdiction 1o Rehear

The Alherta Court of Appeal inwerpreted the
Architects Act, and Regulaton 175/83, ax impos-
ing a duty on the Board 13 consider whether Lo
make a recommendation 1 the Governing Couneil
or Complaint Review Commilles.

Deypite Lhe ambiguous language, my colleague,
Hopinks I., concludes that the Act imposes a duty
om Lhe basis that it would be strange if the Board
were empowered to conduct a lengthy practice
review and had no duty to consider making recom-
mendations” (p. 8600, Given that “the Board con-
ducted a.valid hearing until it came-to dispose of
the matee™ (p. 863), my cofleague suggested that
“[a]n the continuation of the Bowrd's ariginal pro-
ceedings ... either party should be aflowed to
supplement  the evidence und make further

representations which are pertinent to disposition

ol the matter™ {p. 864). Henee, while it would

fimordgration, la Commission d'appel de tnini-
gration avait compétence pour procéder i une
nowvel b gudition, I'drobizects Act n'autorise ancu-
nement lg Commission 4 réentendre ainsi une
elfuire. artrét Ciré de Jonguidre v. Munger,
[19&d4] R.C.A. 45, confinme egalement que les
décisinns daivent &tre définitives 4 mains gue la loi
ne peévoie le contraire, Er confirmant Parrdt ung-
nime de la Cour d'appel du Quéhes, le juge Cart-
wright stubuc au nom de la Cour (4 la p. 48)

| TRaDUCTION] Te suis convaincy que b consedl avait le
drail «Finlerpréter [ Jdécision mais non de la modificr,
Crla ne signifie pas towlefois qutil mavail pas le deoit, de
corriger une simple orreur d'Geriture. Teute entité dotée

" e peuvoirs quasi judiciaires doit avoie oe droll, sinon la

muindre petite crreur da rédaction pourrait avoir des
oonséquiznces dessireuses,

De pluz, joe sowseris § o conglusion de lyocour
dans Tarrél M. Hodge and Sons Lid | prieité,
selon laquelte le Tuil gue ly dicision inivsle &luit
grronée o que la cour woagl suns compélence no
revét aucune perlinence cn ce qui a trafl 4 la
quastion du funcius offfefe (4 la p. 163)
[TRADUCTIGN| Llordonnance prononcice ctatt définitive
de par s naluce méme <, quoigqeells [l errongs, le

Juge qui I'a prononcée ne pouvaic la modifiar.

2} La compétenee de Jn Commigsion pour réenten-
dre nne affaire

Pans son interprétation de U drchitects Act et du
rielement |75/83, la Cour d'appel de 'Albarta a
comele gue ges textes imposaient 4 la Conuniasion
obligation d'envisager si elle devait faire une
recommyndation av Conseil ou au Comité d'exa-
men dos plaindes,

Mhialeréd le langape ambigy de ces textes législa-
tifs, mon collégue le juge Sopinka conclut gue Ia
Loi impose une telle obligation parce qu«[i]l serait
pour le moins étrange que la Commission ait le
pouvoir de procéder 4 une révision détaillée des
pratiques sans gqu'elle soit tenwe denvisager la

" pussibilité de faire des recommandationss (p. 860).

Etant dunpé que ca Commission a tenu ume
audicnee valide jusqu’au momeant de trancher la
yuestions (p. $63), mon collégue postule yu'sd la

¢ continuation des procédures initiales par la Com-

mission, chague partie devrait pouvoir compléter
la prowve et présenter d'zutres arguments perti-
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provide lor the presentation of supplementary exi-
dence, the rehearing itself would not be conducred
afresh, but rather as a “continuwation of the
Bowrd's original procesdings™.

This analwsis does have @ certain  intuitive
appeal: given that a Pruclice Review Board does
exist, and hux w certain function to Fulfill, it should
be allowed. or rather required, to perform that
function. However, the issue here iy previsely that
the Bourd did exercise that funetion, albeit
illemally.

There is no dispute that when making the final -

orders it did, the Board clearly exceeded {13 juris-
dietion. The Chairman of the Beard himsell sel
oul Lhe Beard's functions and explicitly recognixed
thal:

[ T]bis is rot 2 complaiot review whers we are eying Lo
find Fault or guill on specific complaints. This i a
praclice qeview, and as a result we are piven he respon-
sibility of crying 1o review and wnderstand at the fullest
extent possible what has wken place, und ae 8 resull i
the fitllesc cxrent of which has taken place, make find-
ings and recommendations Lo the profession.

Following  this  introduction, . the Board
embarked on an adjudiestory puth which the
courts found 1o be whally witrg vires, IF it had a
daty to consider whether 1o muke o recommenda-
tion to the Complainl Review Committes, it did
not do so.

Even though the Board was wrong in its tdilial
decision, the guestion is whether that prechudes the
Board from now allempling g correctly carry out
its Tanclion. According te my colleague, as the
Board's disposition was o nullity, it amounts to 1o
dispusition ut all in law: “s tribural, which makes
i determination which 14 4 aullity, has bheen per-
mitted to reconsider the matrer afresh and render
a valid decision™ (p. 862) (coophasis added )., rely-
Ing on Re Trizec Eguities Ttd, and Aveq Assersor
Burpgby-New Westminsder {19873), 147 D.LE.

conclugions el

neats aux Mns de régler Paffaires (p. 364, Par
canséquenl, méme si la oouvelle auditian permel-
tait aux partics de présenter des &lémenis de
preuve additionnels, cerle audition ne constiluerait
pas un réexamen de la guestion dans son ender
mails plutdtc la .continuation des procédures inilia-
les par la Commission,

Intuitivernent, cette unalvse offre un certain
attrait: &tant donné que la Comenisaion de révision
des pravigues existe of guelic & une cerliine long-
tion & remplin, ¢lle devrail &ore awlorizée d exereoer
cerle fonction ou plolt ¥ &re lenue, To Pespde,
cependant, v huige porie précisément sur [e (ail
que la Commission u bel el bien exercé colle
fonction, méme s ol e fail dans Uilképalilé

Il est admis gque lorsquelle a prononcé ses
oridonnances définitives, la Conunission a ¢laiee-
ment outrepassé sa compétence. Le président de la
Commission a hi-méme décrit les fonctions de la
Commission ef reconnu explicitemnent que:
|[TRACLCTICN] [T]] ne s'agic pas dun examen de plain-
Les ab nous cssayons de délerminer la Loute vo la
culpabilitd & Pépard de plaintes précizes. 71 s'agit d™une
révision des pratiyues eof, on comséguence, i nows
incombe de enter de revair e de camprendre le mmdeos
possible oo qui s'est passé of, par conséyuent. de tirer des
de laire des recommandations &l
profession.

Aprés cotle introduction, . Commisgion s’y
engapée duns un processus décisionnel que les
tribinaux ont gnsyite jugd envidérement wlira vires,
S0 elle wvail Foblipgation d'envisager de Taire des
recomnrmandations gu Comild de révizion des plain-
tes, elle ne I pas [uie,

Méme si la Commission g commis une erreur on
prommeant sa décision imitiale, il #agit de détermi-
ner & cela lempéehe de wenter celle foid dexereer
correcleraent sa fonction. Selon mon eollégue,
commg la décision de la Commission étail nulle de
nullité absclue, ce qui Syaivawl en droil & une
absenee totale de décision; ele tribumal donl 1w
d:’.ciw'iun est nulla a été :Lumrif-;(. i rucmminu 14

slom vtL]|dex- {pp. 862 ot 563] (3 mu]:gnc], s

; Puyant surla décision Re Trizec Foguitios Lol ared

Area Assessor Burnaby-New Wesiminyier {1983),
147 DLR. (3dy 637 (CROC-B) o0 I juge
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{3} 637 (B.CHLC). where Melachlin J. {now of
this Courty wrole, al p. §d3:

1 am satisiied both as o matter of logic and on Lhe
autharicies thar & tribnal which makes a decision in the
purported exereise of ity power which 15 2 oullivy, may
thereafler ealer upon a praper hearing and render a
valid decision: Lawnge v. Boerd of Schood Trustecs of
Sehool Divieicd Moo 42 IMaple Ridgel {1974), 9
BCLE. 232 (RC.S5.CD; Powvlunr v Toronio Stock
Exchange et af (1968), 67 DLW (2d) 163, [196%]
SCTE. 3300 In the latter case, the Supremnc Caurt of
Canady gquoted [rom Lord Reid™s reasgons lor judgmenl
in Fidge v Bafdndn, [1964]) AL, 40 at p. 79, whera he
said;

I de noc doubt that if an oflicer or boady realizes that it

bas scted husily and -egonaiders the whole matier

afresh, afrer affarding to the person alicvted a proper

opporlunily e present ils ¢ase. then g later degision
_ will be valid. [Emphasis added.]

These precedents distinetly indicate that when-
ever special circumstances do warrant reconsidera-
tiun by an administrative tribunal, such s to tuke
place “afresh™, not mercely as a conlinualion of the
tainted process now soaght Lo be corrected.

TFurthermore, #e Frizee dealt with a procedural
error by the Court of Revision. While actiog
wholly within Lhe domain of its substantive juris-
diction, the Coarl of Revision incredsed an assess-
ment against a taxpaver before allowing the tax-
payer to ke heard, Two days later, at the request
of the taxpaver, the court reconvened and a hear-
ing was conducted. [lence, this case is distinguish-
able on at least three grounds:

{11 the court in Re Trizew was inslrocled ta
comslder the matter altesh und conduct & proper
hearing: the Alberta Court of Appeal in Chan-
dier wllowed the Board 1o contimue iLs original
procecding:

{2y the coorl, acting within itz jurisdiclion,
imade a procedural error which it subsequently
corrected;  the Board in Chawndler was not

McLachlin {maintenant de nowre Cour) éerit d la
p. 043
[TREADUCTION] Te suis convaipcue, lant sur le plan
logigue qne sor ¢wlui de la doctrine et de fa jurispru-
dence, gque e tribanal qui, dans e cadre présumé de
Pexercize de sa compiétenes, rend una décision annuléa
par la suite, peue ensuile lenir une audience réguliérs ot
repdre une devivion valide: fangs v Hoard of Sokoo!
Trustees of School District No.o 42 (Maple Ridge;
(:978), P BCLER 232 (CS.C-BY Posluas v, Toronio
Stock Exchange wioof, {1968), 67 D.LER. {2d) 163,
pI96E| BLCS, 330, Dans e dernier areél, b Cour
supréme du Canada a cité les motifs du jugement pro-
nonet par lord Reid dans Ridge vo Bafdwin, PL964] A,
40,4 la po 79, on 1l 2fHrme:
Je ne doute peinc que dans Péventualité od un fone-
LWONnaire au un ergunisme se rend compte quiil g agi
précipitamument ef réeaamine B yuestion dens som
entier, apris avodr #ccordd 4 la personne intdressée ia
possibilitd suffisanie de fuire valoir son point de voe,
lu sevonde deécision gufil eendra sera walide, [Je
soilizne.]

Draprés cette jurisprudence, il est elair gue lors-
quen raison de circoostances particuliéres. un fri-
bunal administratif est jusiifié de récxaminer unc
aftaire, ¢e dernier doit procéder & un récxamen de
It yuestion dans son entier el non 4 la simple
comtinuation du processus viciE que Pon tenle
maintenant ¢ corriger.

Ln oulre, dans 1y déeision Re Trizec, il s’apissait
dune erreur de procédure commise par la Cour de
révision. Tout en respectant les limites de sa com-
pétence str le plun du fond, la Conr de révision
avait augmenté ane colisation établie 4 Uencontre
d'un contribuable avant méme d'entendre ce der-
nier, Denx joues plus tard, § la demande du contri-
buahble, la cour a &€ convoquéc de nouveau et o
teny une audition. Ceule aifaite doit &re distine
guée sur au moins trods aspects:

{11 dans Re Trizec, on a ordonnd 4 la cour de
récxuminer affaire et de procéder & une
auignee  repulidre; dans Chandler, ta Cour
duppel de "Alberta a permis 4 la Comimission
de contineer ses procédures initiales;

(23 la cour, apissant dans les limites de sa
compélence, @ commis une erreur de procédure
quielle a enswile corripée; dans Chandier, la
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empowered al the substanlive level to make any
of Lha findings it did; and

(3) the taxpayer (el requested 2 hesring,
whereas the Board in Chandler reopened the
proceedings on its own nitiative,

The tasues in Lange v, Board of Schaol trusiess
af School Districe No 42 iMaple Ridge) (1978). 9
B.OLER 232 (B.CS.CY, relied upon in Ke Frizec,
were almost identical, A teacher wag dismissed on
three grounds of misconduct, yel was heard om
only two of those grounds. [le was then heard on
the third ground and the dismissal was wpheld.

The suggestion that the Board's origing] pro-

ceedings be continued is especially disturbing. T
would sat a dangerous precedent tn expanding the
powers of administrative tribunals bevend (he
wording or intent of the enabling statute. Furiher-
imore, it would crode the protection of fairness and
netural justice which cvery citizen of this counlry
has a right to capect from sdministrative teibunals,
The origingl hearing was conducted under the
mistaken belicl by the Board that it could make
gertain orders, despite the Chairman’s introducto-
ry words. The Chyirman’s comments, reproduced
above, clearly indicatcd that the hearings were
intended to be o pructice review rather than an
inguiry inlo allegalions ol unprofessional conduct.

Kryezka J. of the Alberta Court of CQueen's
EBench held Lhat, given Lhe [ailure to inform the
appellants that they were Tacing any such disci-
phine churges or allegalions, “it is difficult for me
to cunceive how Lhe cventusl result could be cha-
racterived as anvthing olher than a fravesty of
Justice™. TL might be thal the appellants would
huwe entered into a dilferent course.or line of
defense al the hearing had they suspected thart
they were being investigated with respect fo mat-
ters entirely outside the scope of the Board's juris-
diction. Unaware and nol informed of the disci-
pline charges thar were n lace contemplated by
the Board, appellants were oot legally in a position

Coinmisston n'wwail pas le pouvoir, sur le plan
du fond, de Mormuber les conclusions en cause; ot

(3} le contribuable a lui-mdme demand® ene
audience alors que dans Chandler, la Commis-
s10n a rouwvert I'inglance de sa propre initiative.

Les guestions en fidge dans Paredél Loagge v
Board of Schaol Trustees of School Districe N,
42 [(Maple Ridge) (1978), 9 B.CLR. 232
(C5.C-Bymvoqué dans Ke Teizeo, étaient pros-
que identiques. Uin professeur avail && congédid
paur trois motils dlincondwize mals nfavail pu
temaigher quid I'égard de deux d'entre cus. Par Iy
suite, il avail pu se faire enlendre au fujel dy
trolsigme molil el le congédiement avait &
eonfirmé, :

La supgpestion que les procédures iniiales puis-
sent étre conlnudes est particuliérement inguig-
tante. Ce serail 4 créer un précédent damgercux
qua d'étendre les pouvoirs des tribenany adminis-
tratifs au-deld du texte on de Pintention de leur loi
habilitante. De plus, cela serait de natore 4 érader
la parantie déquité el de justice naturelle &
laguelle chaque citoyen de ce pays est en droit de
s'attendre de la part des tribunaux administratils.
14 Commission a tenu laudience iniliale en
croyant & eorr quells pouvalt prononcer cerlaines
orionnances, malgeé les propos préliminaires tenus
rat le président. Les commentaires du président
gue jai deji reproduits indiguent clairement gue
les auwdiences devaient constituer nne révision des
pratiques plutdt qu'un examen des plaintes poriani
sur g conduite non protessionnelle.

FEn Cour du bang de la Reilne de FaAlberra, e
Juge Kryezke a statué que, compte tenw de ce que
les appelants n'ont pas &té avisés qu'ils faisaient
face § des accusations ou allégations de pature
disciplinaire, |TRADUCTION| ol m'est difficile
dimaginer que le résultat éventuel puisse &tre
comstdéré comine autre chose u'un simulacre de

' justives. Les appelants auraient peut-&re agi diffé-

remment o0 présanté un autre genre de défense 4
Fawdicnee ¢'fls avaiant soupgonné quiils fajsaient
Fobjet d'unz enquéte sur des guestions excédant
totalement o compétence de la Commission. Puis-
quils n'étalent pas au courant ni informés des
accusutions de nature disciphnoaire gue s Commis-
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10 prepare a fubl defense o the allegalions and
orders ultimulely made against them.

Appellants further contend that, iff upheld, the
decision of the Alberta Court of Appeal must be
taken as overlurning the judgment of the same
court in Canadicn Industeies Lid. v, Development
Appeal Board of Edmorton (19693, 71 W W R,
635, cited with approval in Gritlas, supra, at pp.
388-89. Canadian Industries dealt with a board
that held a hearing without giving notice to the
appellant who was entitled %o such notice as an
interested party. The Board then held a rehearing
of which proper notice was given, and decided,
after hearing submissions, that its previcus arder
should not be changed. Johnson J.A., Tor the Court
of Appeal held that both orders had to be set aside.
The first was a nullity as the appellant was oot
notified. The second was a nullity ax well in the
abwence of clear statotory suthority to conduct a
rehearing.

As mentioned previously, there is no clear statu-
tory language enabling the Board to conduct a
rehearing. If the Board has a duty which it fatled
to fulfill, it can, depending on the circumstances of
the case, be directed to review the entire matter
afresh, and can be required to conduct a new
hearing. Re Trizec and Lawnge, supra. However, if
it sets cut to do one thing and winds up doing
smething entirely different. wny recxamination
should not be construed 2 4 “conlinuation of the
Board's aripinul proceedings™.

I would like to briefly address the prima facie
apprehension that a direction to the Board to

conduct a new hearing is tantamount to “double

adjudication™. That would be g valid concern if the
Board 1s seen as having discretion, It would then
bi making orders subsequent to ity being rendered
Sunctus officio. However, il it has an imposed
duty, a rehearing would only be required il the
original heuring 1v determined Lo be a total nullity,

o

sion envisageait de porter, les appelants n'étalent
pes légalement en mesure de priparer une défense
pleine of entigre & Pégard des allégations et des
nrdenmanees dont ils ont finalement Fate Mobijct.

Les appelants ajoutent que s est conlirmé,
larcét de la Cour d'appel de T"Alberia devra alors
Blee congidiré comme renversant Uaredt de la
méme cour duns Canadion Tndustries Lid. v
Development Appeal Board of Edmonton (1969),
TTWOWLER 635, qui a &t cité avec approbation
dans Uarrdl Crrifles, précité, aux pp. 588 et 589,
Latrdt Conedion  Indusirier poriait sur une
audience Lenue par une commission sans avis préa-
lable & I'appelant, qui avait dreit 4 un tel préavis
en lant que parlie intéressée. Aprés avoir donné les
avis appropriés, la Commission a procédé 4 une
nouvelle audirion de Taffaire et a décide, aprés
avolr entendu les arguments, de ne pas modifier
san ardonnance antéricure. le juge Johnson a
statué, au nom de la Cour d’appel, que les deux
ordonnances devalent dre unnulées. La premiére
tait nulle parce que Pappelant n'avait pas été
avisé, La deuxiéme étail tout aussi nulle, parce que
la li mautorisait pas claircment la tenoe d'une
nouvelle audition.

Comme nous avons déji mentionng, aucun
texte de Toi n'habilite clairement Ja Commission &
tenir vne nouwvells audition. 5i la Corunission a
omis de rempliv une obligation qui lui incombe, il
peut lui &re ordonné, selon les circonstances de
I'espéce, de reprendrs I"cxamen de toute I'affaire et
elle peut alors étre Lenue de procéder 4 une nou-
velle audition. Re Trizec ot Lange, précitds.
Cependant, si elle se proposc de Faire une chose et
gu'en fin de compte elle fait quelque chose de tout
§ fait différent, tomt réexamen de Paflaire ne
devrait pas étre considéré comme la econtinuation
des procédures initiales par la Comemissions.

Jaimerais aborder brigvement la question de la
crainte prima facle que le fait dordonner 4 ia
Contmission de lenir ung nouvelle audition égui-
vaille & une «double décisiones, Cette crainte pour-
rait gtre justifife si 'on cstimait que la Cominis-
sion détient un  pouveir discrétionnaire. Flle
prononcerait alors des ordonnances aprés Btre
devenue functus officia. Cependant. si clle était
dans Toblipation dagle, 1o tenue d'une nowvells
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and the case soowarranis. Tn Lkl case, the appre-
henston of ablowing a tribunal o make o werics of
orders, Lodyer’s Tnrersetional Lrd. supra, woyld
nial arise. I the particular circumatances of this
case, & rehearing would noc be appropriate in omy
view.

As the Court of Appeal Lwice referred to the
principles of mandamus, T will address them us
wefl, However. | agree with appellaniz thal Lhese
principles have nothing to do with this appeal.

Laidlaw 1A, set out the requirements for -
damus in Karavos v, Toronta, J1948] 3 DLR.
204 (Ont. CLAL)L atp. 297

Belore the remedy can be piven, the applivant Lor it
must show (1) “a clear, logal right to havae che thicg
sought by it done, 2od done in the munoer and by the
person sought to be cocread™ ..o {2} Pheduly whose
perlermuance i1 ds soughl to cocree by mandamus mus
be actually due and incarmbent wpon ihe oflicer ar the
tirne of secking the relief .. e {3) That duty must be
purely ministerial in natwre, "plainly Incumbent upon an
officer by operution of law or by virtue of his affice, und
concerning which be possesses no diseretionary powers';
{4} There must be a demand and refusal o perfonm Lhe
act which 1l iz soughl o veetoe by logal remedy . . ..

Hence, mandamus appears to be o remedy that
waould apply against a tribunal or acthority, amd
not ane to be invoked by it. 1f the Board declined
to exercise jurisdiction, then mandamus would le,
[Mowever, that is not the case here. Quile Lhe
conirary; the Beard took it upon iseff 1o crercise
more jurisdiction than in fact it had. That alone
would undermine the Court of Appeal’s applici-
tioen of mandumus to this case. Furthermore, if we
are to follow the requirements set our above, none
appear ko be suvisficd by the facts here:

i

Iy

abditiom ne smposerail que si Paudience initiule
érait jugde nuile de nullidé absalus &1 ai bes cireons.
tances le justifaient. Dans ce cas, il n™ aurail pus
liew de craindre de permettre ao tribunz] de pro-
noncer une série dordonnances, Lodger's fnterna-
Honal Lrd | précilé. A mon avis, en lespéce i ne
canviendeant pas d'ordonner la tenue d'une nou-
velle audience, va les circonstances particulidres de
cette affaire.

. 3) Mandanms

Puiaque la Cour dappel s'est référée 4 deux
reprises aux principes du musdamns, e Lrailery
ggalement. Je conviens toutetols avec les appelaniy
que ces principes n'onr rien 4 voir avec le présent
pouryo,

Dans Tareét Karavos v. Toronro, [1948] 3
DLR. 254 [CA. Ont.), le.uge Laidlaw déerii e
conditions applicabes 4 Pobrention dun sranda-
mus, Alap 297
[rueacriom] Pour Elee en mesure Joblenir we redres-
scmcnt, le reguérant doit démonerer (1) «gu'il a le dredl.,
ciaireraent preseril par (o ke, @obilemis que Ja chese qu'l
demande sail faite et ca, de la fagon demandés el pur la
PUTSONNG Cn canscs, .. ; (20 «la lunction done on
demande Feaercice par voie de mandaone doitl réelle
ment inconiber a foRcilonnsire co causc, au monent. og
le redressemenl esl demandés ., .. 0 (3) celle [onetion
deit érre de nare purement ministérielle et sincamber
direclement & un fenctionnaite «n verla de'la Lol ou de Ja
naoiee de son poste; il e doic joude diancun pouvoic
diserérionnaire 3 oot Ceards; (43 U deit v awvolr eo
demsande of relvs Jaccampliv Facte que Pon veut laire
aceouplir par voic judiciatre ., .

N appert done que le mondamus Sapplique §
Pencontre d'un Lribunal ou dune aveoritd el quil
ne peul dlre invogué par ceux-cl. 5t la Commission
avail refusé d'exercer sa compélence, il y aurait
liey de délivrer un mandamms, Toutefels ce nest
pas le cas icl. Clesl plutdt le contraire: la Commis-
slon a pris sur elle d'exercer des pouvoirs plus
stendus que ceux qui lui étaient conférés. Ce seul
tait militerail 4 lencontre de lapplication du
riandames 4 l'espédee par la Cour dappel. Tn
outre, sl nous respectons les condittons susmention-
nées applicables d I'obtention d'un mandaris fes
faits de Pespéce ne semblent satisfaire 4 aucune de
relles-ci
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{13 There is no clear Jegal right in issue,

{2 The Board may have had disceetion whether
ar fot L ma ke recommendations.,

{3) Wheiher or not the Regulation confers dis-
cretion upon the Board is still an open question,
and if the Board has a duty to consider making
recommendations, it certainly has discretion
whether or qiot to make them, and which cnes to
malke, if any.

(4} There has been no denund by the appel-
lants or refusal by the Board to perform, as is
required by mandamus.

{4] Conclusion

On either interpretation of the ambiguous lan-
guage in the Regulation, 1 am of the view that the
appeal should succeed. It the Board had discretion,
and decided Lo act in & certain manner, it s now
Fumctus afficie. 1f it had an imposed duty which it
did not perform, it cannot continue with a tainted
hearing. For the reasons discussed above, man-
damus is not a controlling Factor in this appeal.

Therelore, T would allow the appezl, vacate the
order of the Courl of Appeal and resiore the
judginent of Brenoan I, prohibiting the Board
from acting any further in this matter, the whele
with costs throughout.

Appeal  dixmiszed, La  Fowkesr  and

T'HevrBUx-108E 1T divseniing.

Solicirors for - the appellants: Code Hunter,
Calgary.

CHANDLEE, £, ALTA, ASSOC. OF ARCHITROTS Lo fuge D ifeurewx-Dibé L]

17 Aucun deoil clairemient prescrit par la loi
n'est en cause.

2} La Commizssion pouviit gavair Ig pouvolr dis-
crétionnaire de décider de Cfaite ou non des
recommandations,

33 La guestion de savoir si le réglement conlére
un pouvait discrétionnaire 4 la Commission
dermeure ouverte; si la Commission a le devoir
de considérer de faire des recommandatioos, elle
a cerlainement le ponvoir discrélonnaire de
déaider de les faire ou non, & de choisic la
recommandution appropriée, le cas échéant.

4} Les appelants n'ont pas demande qu'un acte
solt accomypli et Ju Commission n'a pas refusé de
le Faire, comme di reguicrt le mandanms,

4} Conclusion

Pew importe Iy fagon dont on interpréds le lan-
gage ambigu du réglement, j'estime que le pourvo:
doil &tre accueilli. 51 la Commission avait le pou-
vour disecélionnaite d'agir et a décidé dagir dune
cerlaine lacon, clle cst maintenant fuactus officio.

» 31 elle avait e devoir diagir er gu'elle ne I'a pas

fail, elle ne peur poursuivre une aundience wiciée.
Pour les matify qui précédent, le mandamus n'est
pas un facteur ditenminant en l'espéce,

Pur comséyuent, je suis d'avis d'accueillic le
pourvei, dunnuler Mordonnance de la Cour d'appel
el de réablit le jupement du juge Brennan interdi-
sanl 4 la Commission de poursuivre l'affaire, le
Loul avee dépens dans towtes les cours.

Ponarvoy  referé,  les juges La Foresr e
L'HRURFLUX-DURE sont dissidents.

Procuretirs  des Code  Hunter,

Calgary.

eeprpredanmin:
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DECISION

[1] Le 30 décembre 2010, le PALAIS DES ARTS transmet une demande de
reconnaissance a la Commission, en vue d’obtenir une exemption aux fins de taxes
fonciéres prévue au paragraphe 10° de l'article 204 de la Loi sur la fiscalité municipale.
L’'immeuble situé au 530, Grande-Allée Est, a Québec.

[2] Cette demande fait 'objet d’'une opposition de la Ville de Québec.

[3] L’audience sera fixée et remise a cing reprises, a la demande du procureur de la
demanderesse, en raison d’'une procédure pendante devant la Cour supérieure en
usurpation de fonctions.

[4] Une audience est tenue a Québec le 3 décembre 2014. Le procureur de la
demanderesse fait une autre demande de remise, en raison, cette fois, d'une
substitution de procureurs. Il invoque notamment le délai nécessaire pour permettre au
nouveau procureur, qui n'est pas encore identifié, de prendre connaissance du dossier.
Aucun dirigeant de la demanderesse n'accompagne le procureur a cette audience.

[5] La Commission accorde cette remise en précisant que 'audience devra se tenir
dans la semaine du 9 février 2015 et qu'aucune nouvelle remise ne sera accordée.

[6] Le 27 janvier 2015, n‘ayant regu aucun avis de substitution de procureurs, la
secrétaire de la Commission envoie un courriel au procureur connu de la
demanderesse pour obtenir le nom du nouveau procureur, et ce, avant le 30 janvier
2015. Cette demande demeure lettre morte.

[7] La Commission rend finalement une décision le 3 mars 2015, sans audience.
Les informations au dossier ne permettant pas de conclure que I'organisme rencontre
les criteres préwus a la Loi pour obtenir la reconnaissance de la Commission, la
demande est rejetée.

[8] Jean-Francois Dumais témoigne lors de la présentation de la requéte en
rétractation. Il est bénévole pour la demanderesse. La responsabilité de faire le suivi de
la demande de reconnaissance a la Commission lui est confiée. I déclare que le
procureur de la demanderesse avait regu pour instruction, a 'automne 2014, d’aviser la
Commission de la substitution de procureurs. | mentionne que ce procureur aurait dd
lui transmettre le courriel du 27 janvier 2015 afin qu'il puisse prendre les dispositions
nécessaires pour que la demanderesse soit représentée a l'audience. | dépose un
courriel (R-1), qu'il a envoyé a 'avocat le 5 mars 2015, dans lequel il mentionne :

«[...]

Votre mandat était de prévenir la commission que wous n’étiez plus avocat de pda et
gu’un nouvel avocat serait nommé par PDA, pas de wous engager a nommer cet avocat,

2015 CanLll 45662 (QC CMNQ)
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comme wous n'étiez plus awcat de PDA, la comission devait communiqué avec la
société directement avant de prendre une telle décision?

Avez-wous réellement avisé que wous n’étiez plus I'avocat pour cette cause et que
'organisme wous avait avisé qu’elle était en processus de mandaté un nouvel avocat?

Je woudrais un retour d’appel de wvotre part a ce sujet dans les meilleurs délais. » (sic)

LA REQUETE EN RETRACTATION

[9] Le 18 mars 2015, le nouveau procureur de la demanderesse, M® Gabriel
Chassé, transmet a la Commission une comparution et une requéte en rétractation de
jugement basée sur larticle 403 du Code de procédure civile, accompagnée d'un
affidavit de monsieur Yvan Cloutier, administrateur de la demanderesse.

[10] Par sa requéte, la demanderesse cherche a obtenir la réouverture du dossier et
une audience. La requéte est présentée le 19 mai 2015, a Québec

[11] Au soutien de sa requéte, il fait valoir que la demanderesse n’a jamais été avisée
que la Commission avait imposé un délai pour la désignation d’un nouveau procureur et
que 'audience devait avoir lieu au plus tard dans la semaine du 9 février 2015.

[12] Bref, 'ancien procureur n'a jamais transmis ces informations a la demanderesse.
Ayant été avisée par ce dernier qu'un nouveau procureur serait désigné, la Commission
aurait d(, selon M® Chassé, la contacter directement en I'absence de réponse au
courriel du 27 janvier 2015.

[13] Il prétend que la demanderesse a ainsi été privée de son droit d’étre entendue et
de faire les représentations nécessaires au soutien de sa demande, ce qui constitue
une injustice grave.

[14] Cette injustice résulterait de la cessation d’occuper de son ancien procureur et
du défaut de la Commission de suivre les regles fondamentales de justice. Il en résulte
gue la décision rendue estnulle et ultra vires.

[15] La Vile n'a fait aucune représentation devant la Commission quant a cette
requéte. L’affidavit de monsieur Cloutier et le témoignage de monsieur Dumais ne sont
pas contestés.

Analyse

[16] Les decisions de la Commission en matiere d’exemption de taxes sont de nature
juridictionnelle. A cet égard, la Commission est tenue au respect des principes de
justice naturelle, ce qui inclut notamment le droit d’'une partie d’étre entendue et de faire
valoir ses moyens.
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[17]

Toutefois, comme elle I'a rappelé a maintes reprises dans le passé, la
Commission n'a aucun pouvoir de révision de ses propres deécisions en matiére
d’exemption de taxes. Seul le cas prévu au troisieme alinéa de l'article 243.5 de la Loi
sur la fiscalité municipale permet de revoir une décision négative, sur preuve de faits

nouveaux.

[18]

« 243.5. Sauf dans le cas préw au deuxiéme alinéa de l'article 243.4, la reconnaissance
doit étre demandée par la personne qui peut en faire I'objet.

La personne dont la demande a été refusée ne peut la présenter a nouveau dans les
cing ans qui suivent le refus.

Toutefois, elle peut le faire si, dans une déclaration sous serment accompagnant la
nouvelle demande, elle explique en quoi la situation sur laquelle s'est fondée la
Commission pour opposer son refus a changé et en quoi ce changement devrait amener
cette derniére a rendre une décision différente. »

La demanderesse invoque les principes voulant qu'un tribunal administratif a le
pouvoir implicite de rétracter ou réviser une décision quasi-judiciaire qu'il a rendue et
qui est entachée d'irrégularités graves, méme s'’il ne détient aucune habilitation
législative expresse a cet effet. La Cour supréme du Canada explique ces principes

dans l'arrét Chandler c. Alberta Association of Architects', aux pages 861 & 863 :

«[...] En régle générale, lorsqu'un tel tribunal a statué définitivement sur une question
dont il était saisi conformément a sa loi habilitante, il ne peut revenir sur sa décision
simplement parce qulil a changé d'avis, parce qu'il a commis une erreur dans le cadre de
sa compétence, ou parce que les circonstances ont changé. Il ne peut le faire que si la loi
le lui permet ou s'il y a eu un lapsus ou une erreur au sens des exceptions énoncées
dans l'arrét Paper Machinery Ltd. v. J. O. Ross Engineering Corp., précité.

Le principe du functus officio s'applique dans cette mesure. Cependant, il se fonde sur un
motif de principe qui favorise le caractére définitif des procédures plutét que sur la régle
énoncée relativement aux jugements officiels d'une cour de justice dont la décision peut
faire I'objet d'un appel en bonne et due forme. C'est pourquoi j'estime que son application
doit étre plus souple et moins formaliste dans le cas de décisions rendues par des
tribunaux administratifs qui ne peuwvent faire I'objet d'un appel que sur une question de
droit. Il est possible que des procédures administratives doivent étre rouvertes, dans
lintérét de la justice, afin d'offrir un redressement qulil aurait par ailleurs été possible
d'obtenir par voie d’appel.

Par conséquent, il ne faudrait pas appliquer le principe de fagon stricte lorsque la loi
habilitante porte a croire qu'une décision peut étre rouverte afin de permettre au tribunal
d'exercer la fonction que lui confére sa loi habilitante. C'était le cas dans I'affaire Grillas,
précitée.

1. [1989] 2 R.C.S. 848.
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De plus, si le tribunal administratif a omis de trancher une question qui avait été soulevée
a bon droit dans les procédures et qu'il a le pouwir de trancher en vertu de sa loi
habilitante, on dewait lui permettre de compléter la tache que lui confie la loi. Cependant,
si l'entité administrative est habilitée a trancher une question d'une ou de plusieurs
fagons précises ou par des modes subsidiaires de redressement, le fait d'avoir choisi une
méthode particuliére ne lui permet pas de rouwir les procédures pour faire un autre
choix. Le tribunal ne peut se réserer le droit de le faire afin de maintenir sa compétence
pour l'avenir, @ moins que la loi ne lui confére le pouwoir de rendre des décisions
provisoires ou temporaires. Voir Huneault c. Société centrale dhypotheques et de
logement (1981), 41 N.R. 214 (C.A.F.)

Dans I'affaire qui nous intéresse, la Commission n'a pas statué sur la question dont elle
était saisie d'une maniére permise par I'Architects Act. La Commission a woulu rendre
une décision définitive, mais cette décision est nulle de nullité absolue, ce qui équivaut
en droit a une absence totale de décision. Traditionnellement, le tribunal dont la décision
est nulle a été autorisé a réexaminer la question dans son entier et a prononcer une
décision valide. [...]

Si I'erreur qui a pour effet de rendre nulle la décision entache la totalité des procédures,
le tribunal doit tout recommencer. Les arréts Ridge v. Baldwin, [1964] A.C. 40 (H.L.),
Lange v. Board of School Trustees of School District No. 42 (Maple Ridge) (1978), 1978
CanLll 343 (BC SC), 9 B.C.L.R. 232 (C.S.C.-B.), et Posluns v. Toronto Stock Exchange,
1968 CanLll 6 (SCC), [1968] R.C.S. 330, se situent dans cette catégorie. Dans chaque
cas, il s'agissait d'un déni de justice naturelle qui avait pour effet de vicier toute linstance.
Le tribunal était tenu de tout recommencer afin de remédier a ce vice. »

[19] A la page 863, la Cour est d’avis qu'une décision nulle d’un tribunal administratif
peut étre corrigée par une nouvelle décision sans que la premiere n'ait été annulée par
la Cour supérieure.

[20] Les décisions de la Commission sont finales et sans appel. La question de savoir
s’il est « possible que des procédures administratives doivent étre rouvertes, dans
lintérét de la justice, afin d'offrir un redressement qu'il aurait par ailleurs été possible
d'obtenir par voie d’appel » est donc des plus pertinentes.

[21] Dans l'affaire Chandler, 'organisme dont la décision est attaquée avait statué sur
une question non prévue dans la Loi. Les principes énoncés par la Cour sont également
valables lorsqu'une décision est rendue en violation des principes de justice naturelle.
Le professeur Denis Lemieux résume ainsi la jurisprudence sur le sujet :

« Lorsque la décision est entachée de quelque irrégularité grave, elle ne saurait avoir
créé de droits. On pourra donc, le cas échéant, la corriger pour la rendre Iégale ou
encore remplacer une décision illégale par une nouvelle décision pleinement Iégale, sans
nécessairement attendre pour ce faire lintervention des tribunaux pour assurer la
primauté du droit. Ainsi, il est arrivé a plusieurs reprises qu'un organisme administratif qui
avait violé les principes de justice naturelle ait repris une nouvelle décision en respectant
cette fois une procédure contradictoire. On a considéré que I'existence d’'une premiére
décision illégale n'empéchait pas |'organisme d’adopter régulierement une nouvelle
décision. Il s’agit la d’'un pouwoir implicite qui ne nécessite pas d’habilitation spéciale. La
remise en cause de l'appréciation des faits, pour motif d’erreur manifeste, dewa tenir
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[19] À la page 863, la Cour est d’avis qu’une décision nulle d’un tribunal administratif peut être corrigée par une nouvelle décision sans que la première n’ait été annulée par la Cour supérieure.

[20] Les décisions de la Commission sont finales et sans appel. La question de savoir s’il est « possible que des procédures administratives doivent être rouvertes, dans l'intérêt de la justice, afin d'offrir un redressement qu'il aurait par ailleurs été possible d'obtenir par voie d’appel » est donc des plus pertinentes.
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compte de l'existence, le cas échéant, d'une procédure d'appel ou de révision des
questions de faits. »?

[22] En vertu de ces principes, si une décision de la Commission a été rendue en
violation des regles de justice naturelle, celle-ci peut rétracter ou réviser sa décision.
Voyons maintenant s’il y a eu une telle violation.

[23] La demanderesse reproche a la Commission de ne pas avoir communiqué
directement avec elle pour 'aviser de la tenue de l'audience, lorsqu’elle a constaté que
son ancien procureur omettait de lui fournir I'identité d’'un nouveau procureur.

[24] En réalité, méme si la Commission a été informée qu’il y aurait un nouveau
procureur, c’est 'omission de I'ancien procureur d’aviser sa cliente des délais fixés pour
la désignation de ce nouveau procureur et la tenue d’'une audience qui est a l'origine du
probléme. La Commission n'a recu un avis de substitution de procureurs que le 18 mars
2015, soit 15 jours aprés avoir rendu la décision.

[25] Par ailleurs, la Commission n'est pas tenue de tenir une audition. Elle le fait
lorsqu’elle I'estime nécessaire, notamment lorsqu’'une partie le demande ; elle est tenue
de le faire dans le seul cas ou la Municipalité 'exige.> En l'espéce, confrontée a une
absence de réponse a ses directives pour la tenue d’'une audience, la Commission a
rendu une décision sur dossier.

[26] Cela étant dit, la demanderesse a été privée de son droit d’étre entendue en
raison des décisions de son avocat, qui a cessé d’occuper avant méme la désignation
d’'un nouveau procureur. Les agissements de l'avocat ont eu pour conséquence de
priver la demanderesse de son droit légitime de présenter sa preuve et ses arguments
lors d’une audience avant qu'une décision ne soit rendue.

[27] La jurisprudence considere généralement qu'une personne ne doit pas étre
privée d'un tel droit par le fait de son avocat, a moins d’y avoir contribué par sa faute ou
par sa négligence. Le rétablissement de ce droit doit toutefois se faire en considérant le
préjudice subi par l'autre partie. Dans St-Hilaire c. Bégin®, la Cour supréme a ainsi
énonceé les principes applicables a 'exercice du pouvoir d’une cour d’appel de remédier
a un défaut lorsque l'erreur de 'avocat d’une partie Iui fait perdre un droit d’appel :

« En procédant a I'exercice de sa discrétion, elle doit de fagon générale, comme le veut
lart. 523, chercher «a sauvegarder les droits des parties». Comme nous awons un
systéme ou les parties sont adversaires et dont les droits respectifs sont plus souvent
gu'autrement en situation de conflit, il va de soi que la Cour dewa donner priorité aux
droits des uns par rapport et souvent au détriment de ceux des autres. A cette fin la Cour
doit s’inspirer des premiers mots de l'art. 523 et choisir, lorsqu'un choix s’impose, la
sauvegarde des droits des parties selon que le requiérent «les fins de la justice». Aussi je

2. Le contréle judiciaire de I'action gouvernementale, Publications CCH, Edition feuilles mobiles, a jour
le 19 décembre 2014, page 2 440.

3. Art. 243.21 LFM.

4. [1981] 2 R.C.S. 79, pages 87-88. Voir également Construction Gilles Paquette Itée c. Entreprises
Végo ltée, [1997] 2 R.C.S. 299.

2015 CanLll 45662 (QC CMNQ)
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[22] En vertu de ces principes, si une décision de la Commission a été rendue en violation des règles de justice naturelle, celle-ci peut rétracter ou réviser sa décision. Voyons maintenant s’il y a eu une telle violation.
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Surligné
[26] Cela étant dit, la demanderesse a été privée de son droit d’être entendue en raison des décisions de son avocat, qui a cessé d’occuper avant même la désignation d’un nouveau procureur. Les agissements de l’avocat ont eu pour conséquence de priver la demanderesse de son droit légitime de présenter sa preuve et ses arguments lors d’une audience avant qu’une décision ne soit rendue.
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suis d’'avis que, lorsqu’il s’agit de protéger les droits des parties suite a I'erreur de
'avocat de lI'une delles dans un cas ou cette erreur aura de toute nécessité des
conséquences défavorables a I'une ou a l'autre partie selon la décision de la Cour, «les
fins de la justice» requiérent que les conséquences facheuses de cette erreur soient
supportées par la partie de qui I'avocat tient son mandat et non par I'adversaire; le
contraire serait, pour le moins, incongru.

En l'espéce, si l'erreur des avocats ne peut étre imputée aux appelants lors du premier
stade de l'application de l'art. 523 (c.-a-d. lors de la détermination de I'impossibilité ou
non d’agir), elle demeure pertinente lors du deuxiéme stade de l'application de l'article.
En effet, la Cour doit alors se demander si cette erreur a causé un préjudice a I'intimé ou
encore si le fait de relaxer les conséquences de cette erreur lui causerait un préjudice; le
cas échéant, elle en fera assumer les inconvénients par les mandants de ces awocats et
refusera la permission spéciale d’appeler. »

[28] Plus récemment, la Cour du Québec a appliqué un principe similaire en matiére
de rétractation de jugement. Dans l'affaire 3476847 Canada inc. c. Mawooz FerooZz’,
lavocat d’une partie avait omis de Iui communiquer les dates du proces. Le juge
Cameron s’exprime ainsi sur la demande en rétractation :

« [33] Or, le cas d'un défendeur qui n’assiste pas au procés parce qu'il ignore les dates
retenues ne tombe pas expressément dans un des cas énumérés a l'article 483 C.p.c.,
mais il peut constituer un cas douverture a la rétractation, si l'injustice provoquée ne
provient pas de la propre faute du défendeur lui-méme. »

[29] Enlinstance, la Ville ne s’oppose pas a la requéte. Elle ne subit aucun préjudice
de l'erreur de l'ancien avocat de la demanderesse et pourra faire valoir tous ses
arguments lors d’'une éventuelle audience.

[30] Compte tenu de la preuve soumise et des faits allégués dans la requéte, la
Commission considere qu'il s’agit d’'un cas donnant ouverture a une rétractation de sa
décision.

PAR CES MOTIFS, LA COMMISSION MUNICIPALE DU QUEBEC :

- ACCUEILLE la requéte de la demanderesse;

- RETRACTE la décision rendue le 3 mars 2015 dans le présent dossier;

5. 2010 QCCQ 10351.

2015 CanLll 45662 (QC CMNQ)
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[30] Compte tenu de la preuve soumise et des faits allégués dans la requête, la Commission considère qu’il s’agit d’un cas donnant ouverture à une rétractation de sa décision.
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- FIXE une audience le 26 aolt 2015, a 10 heures, afin d’entendre la preuve et les
arguments des parties.

DENIS MICHAUD, vice-président
Juge administratif
DM/mh

2015 CanLll 45662 (QC CMNQ)
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d'acceés a l'information

du Québec
Brenant c. Services de santé Alternacare inc. 2022 QCCAI 114
Commission d’accés a I'information du Québec
Dossier : 1024574-J
Date : Le 7 avril 2022
Membre : Me Martine Riendeau
DANNY BRENANT
Demandeur
C.

LES SERVICES DE SANTE
ALTERNACARE INC.

Entreprise

DECISION EN RETRACTATION

REQUETE EN RETRACTATION D'UNE DECISION rendue en vertu de
I'article 42 de la Loi sur la protection des renseignements personnels dans le
secteur privé’.

APERCU

[1] Le 23 février 2022, la Commission d’accés a l'information (Commission)
rend une décision dans laquelle elle considére que son intervention n’est plus
utile et cesse d’examiner le dossier, vu le désistement du demandeur (la
Décision) :

A l'audience du 23 février 2022, le demandeur indique vouloir se

désister de sa demande puisqu’il a déja obtenu les documents en

T RLRQ, c. P-39.1, la Loi sur le privé.
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litige et est parvenu a une entente satisfaisante avec le CIUSSS
et le CRDITED. Il souhaite tourner la page et mettre ces
eévénements de coté.

Compte tenu de ces éléments, la Commission considére que son
intervention n’est plus utile dans le présent dossier,
conformément a l'article 52 de la Loi sur le privé :

52. La Commission peut refuser ou cesser d'examiner une
affaire si elle a des motifs raisonnables de croire que [...]
gue son intervention n'est manifestement pas utile.

POUR CES MOTIFS, LA COMMISSION :
CESSE d’examiner la demande d’examen de mésentente dans
le présent dossier.

[2] Le 5 mars 2022, monsieur Danny Brenant s’adresse a la Commission pour
demander la rétractation de la Décision au motif qu’il n’a jamais voulu se désister.

[3] Un rappel chronologique des faits qui permettent a la Commission de
trancher la requéte en rétractation s’impose.

[4] Le demandeur était a I'emploi des Services de santé Alternacare inc.
(’entreprise), une agence de placement de personnel de santé ou il agissait
comme agent d’intervention.

[5] Il recoit une lettre de I'entreprise I'avisant qu’elle met fin a son emploi suite
a plusieurs plaintes regues a son égard?.

[6] Considérant ces plaintes fausses et mal fondées, le demandeur s’adresse
donc a I'entreprise? afin d’obtenir une copie de son dossier d’employé ainsi que
des documents suivants :

1. Toutes les plaintes de clients, écrites a la main ou a l'ordinateur, qui
ont été envoyées a Alternacare;

2. Tous les courriels échangés entre un client et Alternacare a son
égard;

3. Toutes les journalisations des plaintes a son sujet;
4. Tous les témoignages de clients qui ont été transmis a Alternacare.

Piece E-1.
3 Piéce E-2.

2022 QCCAI 114 (CanLll)



1024574-J Page : 3

[7] L’entreprise transmet au demandeur une copie de son dossier d’employé,
mais refuse de lui transmettre les autres renseignements visés par sa demande
au motif qu’ils contiennent des renseignements personnels sur des tiers et que
leur divulgation serait susceptible de leur nuire sérieusement, en application de
I'article 40 de la Loi sur le privé*.

[8] Insatisfait, le demandeur s’adresse a la Commission d’accés a l'information
(la Commission) afin qu’elle révise la décision de I'entreprise.

[9] Une semaine avant 'audience, I'entreprise remet au demandeur certains
des documents dont l'accés lui avait été refusé, aprés caviardage des
renseignements personnels concernant des tiers®. Ces documents ne font donc
plus I'objet du litige.

[10] A l'audience du 22 février 2022, le demandeur renonce a obtenir les deux
rapports qu’il a rédigés et remis a I'entreprise dans le cadre de son travail®,
lesquels ne sont donc plus en litige.

[11] Me Alexandre Lacasse, procureur de I'entreprise, dépose sous le sceau de
la confidentialité les 11 documents qui ont fait I'objet du refus d’acces :

1. Courriel de plainte du 26 juin 2020 (1 page) : Ce document a été
refusé intégralement;

2. Note au dossier du 26 juin 2020 (1 page) : Ce document a été
refusé intégralement;

3. Courriels de plaintes du3 au7 juillet 2020 (2 pages): Ces
documents ont été refusés intégralement;

4. Courriels de plaintes du 3 au 7 juillet 2020 (3 pages) : Les courriels
ont été refusés intégralement;

5. Extrait du journal de bord concernant la plainte de
juin 2020 (1 page) : Ce document a été refusé intégralement;

6. Extrait du journal de bord (1 page): Ce document a été refusé
intégralement;

4 Piece E-3.

5 Piéce E-4.

6 Rapport « Une décharge sécurisé et contrdlé » daté du 8 avril 2020 et rapport « Décharges
sécuritaires », daté du 8 mai 2020.
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7. Extrait du journal de bord (1 page) : Ce document a été transmis en
partie;

8. Extrait du journal de bord concernant Ila plainte de
mai 2020 (1 page) : Ce document a été refusé intégralement;

9. Note au dossier du demandeur concernant la plainte de mai 2020
(en piéce jointe au document 4) : la note au dossier a été transmise
en partie.

[12] L’entreprise débute sa preuve le 22 février 2022 et fait entendre madame
Johanne Beaudry, vice-présidente de I'entreprise.

[13] L’audience se continue le lendemain. Lors de son témoignage, le
demandeur indique vouloir se désister de sa demande d’examen de mésentente.

[14] La Commission cesse donc d’examiner le présent dossier, en application
de l'article 52 de la Loi sur le privé :

52. La Commission peut refuser ou cesser d’examiner une
affaire si elle a des motifs raisonnables de croire que la demande
est frivole ou faite de mauvaise foi ou que son intervention n’est
manifestement pas utile.

[15] Une semaine aprés l'audience, le demandeur écrit a la Commission afin
de demander la rétractation de la Décision” :

J’ai compris récemment que vous avez fermé le dossier ci-haut.
Je pense qu’il y a un malentendu car je ne me suis _jamais
désisté. |l paraissait peut-étre que je voulais laisser tomber mais
ce n'est pas le cas et je demande une rétractation.

[16] Considérant la nature de la demande, la Commission a décidé de traiter le
dossier par écrit et a offert la possibilité aux parties de présenter leurs
observations sur la demande de rétractation®.

[17] Lentreprise® et le demandeur’ ont transmis leurs observations
conformément a I'échéancier fixé.

7 Courriel du 5 mars 2022.
8 Article 49 de la Loi sur le privé.
9  Courriel du 1¢r avril 2022.
10 Courriel du 1¢r avril 2022.
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QUESTION EN LITIGE

[18] La Commission doit donc décider si les faits du présent dossier donnent
ouverture a la demande de rétractation.

LES FAITS DU I?RESENT DOSSIER DONNENT-ILS OUVERTURE A UNE
DEMANDE DE RETRACTATION ?

[19] La Commission conclut que la décision rendue le 23 février 2022 n’a pas
a étre rétractée puisque le demandeur a déclaré sans ambiguité vouloir mettre un
terme a sa demande d’examen de mésentente.

[20] De plus, le demandeur souhaite que la Commission se prononce sur une
question qui ne reléve pas de la compétence de la juge administrative assignée
a 'examen de sa demande de mésentente, ce qui rend donc l'intervention de la
Commission inutile.

ANALYSE

[21] Rappelons d’abord qu’aucune disposition de la Loi sur I'accés n’accorde
spécifiqguement a la Commission le pouvoir de rétracter une décision qu’elle a
rendue.

[22] Néanmoins, la Commission'" a accepté de rétracter une de ses
décisions, en se basant sur les enseignements de la Cour supréme du Canada’?
qui statuait qu’un tribunal administratif peut annuler une décision qu’il a rendue
malgré I'absence d’'un texte |égislatif spécifique a ce sujet.

[23] La Commission a ainsi accepté d’annuler sa décision afin de remédier a
un manquement aux principes de justice naturelle, lorsqu’une partie n’a pas eu
I'opportunité de présenter ses observations avant qu’une décision ne soit rendue,
soit en raison de son retard a l'audience ou dans la transmission de ses

" Lagiorgia c. Centre intégré de santé et de services sociaux de la Montérégie-Est,
2019 QCCAI 331 (CanLll). Voir également Bell Mobilité, décision non rapportée, Commission
d’accés a l'information, n° 1005977-S, 22 novembre 2017, juge administrative Diane Poitras.

12 Chandler c. Alberta Association of Architects, [1989] 2 R.C.S. 848. Voir aussi Pierre ISSALYS
et Denis LEMIEUX, L’action gouvernementale - Précis de droit des institutions
administratives, 3¢ édition, Editions Yvon Blais, 2009, p. 208-209.
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observations écrites'® ou du fait qu’elle n’a pas regu I'avis de convocation de la
Commission™.

[24] La Commission a toutefois refusé de rétracter sa décision quand les
circonstances ont démontré que le demandeur avait eu l'opportunité d’étre
entendu et de soumettre a la Commission ses observations concernant le litige.

[25] Ces principes étant établis, il convient maintenant de déterminer si les
faits du présent dossier donnent ouverture a la demande en rétractation
présentée par le demandeur.

[26] Le demandeur demande la rétractation de la Décision rendue par la
soussignée dans le présent dossier au motif qu’elle a été rendue suite a un
malentendu, car il ne se serait jamais désisté de sa demande.

[27] [llindique en effet :

J’ai clairement dit a la partie adverse que si elle détruisait mon
dossier d’employé, alors je n’aurais pas de raison de
poursuivre la demande d’accés car j’ai fait la paix avec le
gens du CRDITED. La partie adverse n’a toujours pas détruit
mon dossier et jusqu’a ce que je vois des preuves écrites garantie
que mon dossier soit détruit et n’existe plus, alors je veux que le
dossier suit son cours. Cela fait plus d’'une semaine et la partie
adverse n'a rien fait, alors je souhaite poursuivre.'® [sic]

[28] L’entreprise prétend au contraire que le désistement que le demandeur a
prononcé verbalement a l'audience du 23 février 2022 n’était assorti d’aucune
condition et qu'il a été fait de fagon libre et volontaire.

[29] Selon le Dictionnaire de droit québécois et canadien' le terme
« désistement » est défini comme étant une renonciation volontaire a un droit ou
a une prétention.

3 Lagiorgia c. Centre intégré de santé et de services sociaux de la Montérégie-Est, précitée,
note 10; Beaulieu c. Centre intégré de santé et de services sociaux de la Montérégie-Ouest,
2021 QCCAI 47 (CanlLll); Hauben c. Ville de Magog, 2020 QCCAI 327 (CanLll).

14 Bell Mobilité, précitée, note 10; Chad c. Société de transport de Montréal, 2021 QCCAI 127
(CanLll); Dorion c. Université McGill, 2020 QCCAI 403 (CanLlIl).

15 Mesly c. Université du Québec en Outaouais, 2020 QCCAI 122 (CanLll); Lefebvre c. Ministére
de la Sécurité publique (Sareté du Québec), 2020 QCCAI 88 (CanLll).

16 Courriel du 5 mars 2022.

17 Hubert REID et Simon REID, Dictionnaire de droit québécois et canadien, avec table des
abréviations et lexique anglais-frangais, 4° éd., Montréal, Wilson & Lafleur, 2010.
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[30] Lorsqu’une partie déclare, séance tenante, vouloir se désister de son
recours, la Commission peut considérer, en application de l'article 52 de la Loi
sur le privé, que son intervention n’est plus utile et donc cesser d’examiner sa
demande d’examen de mésentente.

[31] Le désistement d’'un demandeur met en effet un terme définitif au litige qui
oppose les parties, tel que I'indique la Commission'8 :

[15] Un désistement est un acte juridique unilatéral qui a pour
effet de mettre fin au recours intenté par la partie demanderesse.
Sur présentation de celui-ci, le tribunal n’est plus saisi du litige qui
opposait les parties. En vertu de l'article 141 précité de la Loi sur
l'accés, la Commission a néanmoins le pouvoir d’apprécier la
validité du désistement déposé.

[..]

[21] De ce qui précede, force est de constater que le concept de
renonciation a un droit par la partie requérante est au cceur de la
notion de « désistement ».

[22] Par ailleurs, lorsqu’une affaire litigieuse est terminée, que ce
soit par le biais de la production d’'un désistement ou autrement,
les parties en cause doivent pouvoir s’attendre a ce qu’elle ne
renaisse pas soudainement, sauf exception. Cette expectative
Iéqitime _est le corollaire _du_principe bien établi _en droit
administratif de la stabilité des décisions rendues. Celles-ci
procurent des effets qui sont généralement finals et irrévocables.

[Nos soulignements]

[32] Bien que possible, I'annulation d’'un désistement constitue donc une
mesure exceptionnelle puisqu’il affecte la stabilité des décisions'®. Il ne s’agit
donc pas d’'une simple formalité qui peut étre remplie sur simple production d’'une
demande au Tribunal?°,

8 D.T.c Ville de Montréal, 2012 QCCAI 44 (CanLll); Voir au méme effet R.R. c. Québec
(Ministére de la Justice), 2013 QCCAI 168 (CanLll).

19 Salih et Avicomax inc., 2018 QCTAT 2934 (CanLll); Carrier et ArcelorMittal Produits longs
Canada, s.e.n.c., 2016 QCTAT 5016 (CanLll).

20 Thiboutot et Communauté Agape de Québec, 2011 QCCLP 3722 (CanLll).
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[33] Les circonstances suivantes ont été considérées comme viciant le
consentement donné par une partie lors de son désistement :

[15] Il appartient a la partie qui invoque la nullité d’'un tel geste
de prouver de maniére prépondérante l'une des situations
suivantes :

* Le désistement est produit a I'insu d’'une partie;

* |l résulte d’'une erreur de fait;

* Il est obtenu a la suite de menaces ou sous la contrainte;

» La personne qui y consent est dans un état dépressif ou
que son jugement est altéré par la prise de médication?'.

[34] En I'espéce, la Commission partage la position de I'entreprise et conclut
que le demandeur a déclaré, sans équivoque et a plusieurs reprises, vouloir
mettre un terme a sa demande d’examen de mésentente.

[35] Cette conclusion se fonde sur les propos limpides que le demandeur a
tenus a l'audience du 23 février 2022 durant son témoignage??, lors desquels il
affirme ne plus vouloir obtenir les documents en litige:

Je cherchais a savoir qu’est-ce qu’était Alternacare et aujourd’hui
je le sais.

[...]

J’ai eu ma réponse. Je sais quel genre de compagnie c’est. Ce
ne sont pas des experts en ressource humaine. lls m’ont fait
perdre mon temps. lls m’ont engagé alors que je n’avais pas les
compétences et que j'étais certain d’échouer ce travail.

[..]

J’ai jamais contesté ma terminaison parce que c’était comme étre
libéré d’'un environnement toxique et vraiment déprimant.

[..]

Je suis content aujourd’hui que ce soit fini. Je suis tellement
content aujourd’hui que ce soit fini que étre la aujourd’hui... la
seule raison pourquoi je suis la aujourd’hui c’est parce que on
avait déja cédulé l'audience. Je voudrais affirmer ce que je suis
sur le point de dire il 'y a personne qui le sait, mais moi mes
problémes avec le CIUSSS du Centre Sud-Ouest et le CRDITED
ont déja été réglés le mois dernier. Y a des mesures ont été faites

21 Antoon c. Momentum Technologies inc., 2022 QCTAT 1058 (CanLll). Voir au méme effet
Thiboutot et Communauté Agape de Québec, précitée, note 20.
22 \/oir I'enregistrement de I'audience du 23 février 2022, a partir de 15h03.
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hors Cour. Donc, je connais les plaignants, je sais ce qu’ils ont
dit. Je ne donnerais pas les détails [...] J'ai demandé des avis a
une avocat et tout a été réglé le mois dernier. Je connais les
plaignants. J'ai vu les plaintes, il y en avait. Je n’ai pas vraiment
besoin des plaintes et des documents qu’Alternacare possede a

mon sujet. [...]
Y a pas eu de compensation rien. C’était pas ¢a que je cherchais.

Tout ce que je voulais c'était la vérité et que les gens
reconnaissent que y avait, que j’ai été trompé.

J'avais demandé ces documents il y a plus d’'un an et demi parce
que oui en effet j'avais I'intention de poursuivre si jamais il y avait
des informations contradictoires et diffamatoires. Oui madame je
suis capable de prouver facilement que si jamais il y a des choses
pas vraies j'aurais pu avoir gain de cause. Mais c’est plus quelque
chose que je veux faire.

Je ne veux plus rien savoir de Quantum, Alternacare, CIUSSS et
CRDI, je veux tout mettre ¢a derriére moi aujourd’hui.

Donc les procédures pour moi sont terminées vu que je n’ai plus
besoin des documents et que mes problémes avec le CIUSSS
ont déja été résolus et que y a pas de résolution qui peut étre faite
avec Alternacare. Alors moi je vais juste passer a autre chose.
[sic]

[Nos soulignements]

Page : 9

[36] Le demandeur réitere ne plus vouloir obtenir les documents en litige et
précise qu’il cherche plutét a obtenir la destruction de son dossier, tel qu’il

I'indique cl

airement séance tenante:

La seule raison pourquoi je suis |la aujourd’hui c’est parce que
Alternacare et Quantum possédent des documents qui_sont
diffamatoires pour moi. Etant donné que cette compagnie est
indifférente, méchante et a réagi d’'une maniére trés négative
envers moi depuis le début, je ne peux pas permettre que cette
compagnie conserve des documents & mon sujet. Etant donné
que je ne suis plus employé la-bas, ils n'ont pas d’affaire a garder
quoi que ce soit sur moi.

Méme si je n’ai pas accés a ces documents, je ne cherche pas a
y avoir acceés, je veux qu’ils soient détruits, que mon dossier
d’employé soit complétement détruit. Je ne veux pas que cette
compagnie revienne contre moi faire du chantage ou quoi que ce
soit. Je veux tout enterré. Je ne veux pas poursuite ni Alternacare
ni le CIUSSS. Tout ce que je veux c’est la paix. Et je ne veux plus
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avoir affaire avec cette entreprise. Tout ce que je veux c’est que
tout soit détruit. [...]?3

[Nos soulignements]
[37] Ses propos sont clairs et ne portent pas a interprétation.

[38] Suite a lintervention de Me€ Lacasse, qui souhaitait s’assurer que le
demandeur a bel et bien l'intention de retirer sa demande d’acceés, le demandeur
réitere ne pas vouloir obtenir les documents, mais rechercher plutét leur
destruction :

Je confirme que je ne demande pas accés aux documents qui
sont en litige, mais je demande leur destruction. La destruction

de mon dossier d’employé?*.

[39] Or, la soussignée a avisé le demandeur que la demande de destruction de
son dossier ne releve pas de son champ d’expertise en I'espéce, puisque sa
compeétence se limite a réviser la décision qu’a rendue I'entreprise suite a la
demande d’acceés que lui a adressé le demandeur.

[40] La Commission a néanmoins informé le demandeur qu’il peut demander la
destruction de son dossier en adressant une demande de rectification écrite a
I'entreprise, laquelle pourra ultimement faire I'objet d’'une révision devant la
Commission en cas de refus de I'entreprise.

[41] Lasoussignée a, de ce fait, invité les parties a se parler hors de 'audience
afin de pouvoir explorer la possibilité de convenir d’'une entente quant a la
destruction du dossier du demandeur et ainsi éviter que le ce dernier n’ait a leur
formuler une demande officielle de rectification.

[42] Le demandeur prétend que son désistement était conditionnel a la
destruction de son dossier par I'entreprise :

J’ai clairement dit a la partie adverse que si elle détruisait mon
dossier d’'employé alors je n’aurais pas de raison de poursuivre
la demande d’accés car jai fais la paix avec les gens
du CRDITED.? [sic]

J'ai clairement dit a 'audience que je renoncerais a la demande
d’accés si mon dossier d’employé est détruit. J'ignore pourquoi

23 |Id.
24 d.
25 Qbservations du 5 mars 2022.
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tout le monde pense que j'y renonce sans conditions. Si je voulais
renoncer a 'accés a mon dossier, alors je ne serais pas en train
de faire toute cette procédure. [...]%

[43] Or, la preuve révele au contraire que ce désistement n’a jamais été
conditionnel a la destruction de son dossier puisque la soussignée n’avait pas le
pouvoir de rendre une telle ordonnance.

[44] Le demandeur I'admet d’ailleurs lui-méme, en ces termes, dans sa
demande de rétractation :

Je comprends que vous ne pouvez pas ordonner la destruction
de mon dossier d’employé. Alors il revient a la partie adverse de
mettre fin & cette blague?”.

[45] |l est important de mentionner que la Commission a indiqué, a au moins
deux reprises au cours de I'audience du 23 février 2022, qu’elle allait rendre une
décision ayant pour effet de cesser d’examiner la présente demande d’examen
de mésentente au motif que son intervention n’était plus utile, compte tenu que le
demandeur ne souhaitait plus obtenir les documents en litige.

[46] Or, a aucun moment le demandeur ne s’est objecté ni n’a indiqué vouloir
maintenir sa demande d’accés aux documents que détient I'entreprise. Les deux
parties ont au contraire acquiescé a cette fagon de procéder.

[47] Les motifs au soutien de la Décision de cesser d’examiner la demande de
mésentente trouvent donc bel et bien appui sur les propos limpides que le
demandeur a tenu a l'audience du 23 février 2022.

[48] Son consentement était libre et éclairé et n'’est pas entaché de quelque
vice. Rappelons que le demandeur a indiqué avoir consulté une avocate avant
l'audience, qu’il est articulé, comprend bien les enjeux et a communiqué
clairement sa position a la Commission, sans aucune ambiguité.

[49] Le désistement du demandeur ne résulte donc pas d’une erreur de fait,
mais a été formulé de fagon libre, éclairé et volontaire. Le regret ou une erreur de
stratégie constitue pas un vice de consentement®.

26 Qbservations du 1¢" avril 2022.

27 Courriel du 5 mars 2022.

28 Viande Ultra Meats inc. c. Rhodenizer, 2011 QCCLP 1582. Voir au méme effet : ArcelorMittal
Produits longs Canada, s.e.n.c., précitée note 19.
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[50] La preuve démontre que le demandeur semble plutét vouloir maintenir le
présent recours afin de l'utiliser comme outil de négociation pour convaincre
I'entreprise de détruire son dossier. Dans sa demande de rétractation et ses
observations, il précise en effet :

Je comprends que vous ne pouvez pas ordonner la destruction
de mon dossier d’'employé. Alors il revient a la partie adverse de
mettre fin a la blague. Mais en attendant gu'ils ne réveillent, je
veux poursuivre la demande. Jusqu’a ce que je recoive un verdict
ou une lettre de la partie adverse, je continue la procédure?®.

J'ai fais I'offre a Alternacare de détruire mon dossier en échange
d’abandon des procédures et des promesses écrites de non
recours futurs. Ca n’a rien a voir avec votre décision. Cela ne
colte rien a I'entreprise et garantie une résolution rapide. Je n'ai
en effet eu aucune réponse malgré la promesse durant I'audience
que I'on me reviendrais la dessus. Ce sont eux qui choisisse
d'aggraver et provoquer le conflit. Les avocats d'Alternacare et
les ressources humaine savent trés bien ce que je veux. Je n'ai
pas besoins de faire de demande écrite.3° [sic]

[Nos soulignements]

[51] Or, le fait que le demandeur soit insatisfait que I'entreprise n’ait pas détruit
son dossier d’employé dans les jours suivants I'audience ne constitue pas un
motif valable pour annuler son désistement ou obtenir la rétractation de la
Décision.

[52] Ainsi, la Commission est d’avis que le demandeur a donc eu l'occasion
d’étre entendu et a renoncé, de facon libre et éclairé et en toute connaissance de
cause, a la communication des documents détenus par l'entreprise. Ses
observations ont été prises en compte par la soussignée dans la Décision, qui n’a
pas a étre rétractée.

[53] Au surplus, méme si le demandeur avait décidé de maintenir sa demande
d’examen de mésentente, la Commission aurait pu, de son propre chef, décider
de cesser d’examiner sa demande au motif que son intervention n’est plus utile,
puisque le demandeur cherche la destruction de son dossier et non I'accés aux
documents en litige.

29 Qbservations du 5 mars 2022.
30 Observations du 1¢" avril 2022.
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[54] Or, la Commission n'est pas saisie d’'une demande hypothétique de
destruction de dossier. Comme mentionné précédemment, une demande de
rectification doit d’abord étre adressée a I'entreprise?’, qui dispose d’un délai de
vingt jours pour y répondre et ce n'est que si I'entreprise refuse d’y donner suite
que le demandeur peut en demander la révision a la Commission.

[65] Dans une affaire récente, la Commission®? a rejeté la demande de révision
au motif que les procédures et correspondances de la demanderesse
démontraient que ce qu’elle recherchait se situait en dehors de la compétence de
la Commission en matiére d’accés aux documents.

[56] Selon 'organisme, I'objectif de la demanderesse était plutét de dénoncer
des abus de procédure dont elle se dit victime, de contester le contenu du rapport
en litige et la procédure suivie par 'organisme, de faire annuler la décision rendue
par 'organisme a la suite de ses plaintes et d’obtenir une indemnisation et une
réparation pour les dommages qu’elle aurait subis.

[57] La Commission conclut donc que son intervention n’est plus utile, pour les
motifs suivants :

[31] Or, a la lumiére de 'ensemble des documents déposés par
les parties et de leurs observations respectives et surtout de
'échange reproduit ci-avant, la_Commission conclut que la
demanderesse souhaite que la Commission se prononce sur des
questions autres qui ne relévent pas de sa compétence. Elle
recherche un rapport différent que celui qui est en litige, elle
requiert que l'organisme procéde a une nouvelle enquéte, ou
encore, elle demande réparation pour des dommages qu’elle
prétend avoir subis. Elle souhaite également faire la lumiére sur
des situations qu’elle qualifie « d’abus de pouvoir et de
corruption », obtenir une protection contre d'éventuelles
représailles, etc.

[32] En_ conséquence, la Commission conclut que la
demanderesse s’est désintéressée de la seule question en litige
dans le présent dossier gu’elle devrait trancher selon la décision
de la Cour du Québec, soit I'accessibilité des parties caviardées
du rapport en litige. Questionnée spécifiqguement sur la
pertinence d’'une décision concernant uniquement l'accés aux
parties caviardées du rapport en litige, la demanderesse indique
que la Commission devrait refuser de rendre une décision a ce

31 Articles 28, 30, 32, 34 et 42 de la Loi sur le privé.
82 M.L. c. Université de Montréal, 2016 QCCAI 274 (CanLll).
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sujet. Dans ce contexte, elle considére que son intervention n’est
manifestement plus utile.

[Nos soulignements]

[58] Pour ces motifs, la Commission est d’avis que la Décision n’a pas a étre
annulée puisque le demandeur a transmis librement et volontairement son
désistement. Il en va du principe de la stabilité des décisions.

POUR CES MOTIFS, LA COMMISSION :

[59] REJETTE la demande de rétractation.

Martine Riendeau
Juge administrative

DHC AvOCATS

(Me Alexandre Lacasse)
Procureurs de I'entreprise

Dates d’audiences : 22 et 23 février 2022
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DECISION

LA DEMANDE

[1] Le 11 septembre 2015, la Commission municipale du Québec (la Commission)
recoit de 'organisme AYDELU INCORPOREE (la demanderesse), une déclaration sous
serment accompagnant une nouvelle demande de reconnaissance en vue d’obtenir
'exemption des taxes fonciéres prévue au paragraphe 10° de I'article 204 de la Loi sur
la fiscalité municipale’ (la Loi).

[2] Cette nouvelle demande fait suite au refus prononcé par la Commission, le
19 décembre 2014, de confirmer la reconnaissance préalablement accordée a la
demanderesse? au motif que la nature des activités de la demanderesse et de ses
utilisatrices ne remplit plus les conditions de la Loi°.

[3] Le 2 novembre 2015, la demanderesse produit une déclaration sous serment
circonstanciée de monsieur Jacques Coderre, président, accompagnant la demande
conformément au troisieme alinéa de I'article 243.5 de la Loi.

[4] Le 30 novembre 2015, la Ville de Gatineau (la Ville) informe la Commission
guelle est favorable a la demande et souhaite que cette derniére convoque une
audience®.

[5] Le 7 novembre 2016, la Commission tient une conférence de gestion afin de
rappeler les regles régissant une audience sous l'autorité du troisieme alinéa de I'article
243.5 de la Loi et d’établir la portée spécifique de I'audience.

[6] Lors de cette conférence ont participé, pour le compte de la demanderesse,
Jacques Coderre, Flo et Guy Rochon, administrateurs, Héléne Coderre, administratrice
et secrétaire, Walid Ghosm, comptable et Pierre Fortin consultant et, pour le compte de
la Ville, Carole Poirier, le chef de la section revenus du Service des finances et Patrick
Beauvais.

RLRQ, chapitre F-2.1.

Aydelu Incorporée et Gatineau (Ville de), CMQ-60406, 21 décembre 2004.

Aydelu Incorporée et Gatineau (Ville de), CMQ-60406, 19 décembre 2014.

Résolution du comité exécutif de la Ville n° CE-2015-885, adoptée le 18 novembre 2015.

OO =
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[7] La Commission entend les parties en visioconférence le 1 décembre 2016. La
demanderesse est représentée par monsieur Jacques Coderre, président, Flo et Guy
Rochon, administrateurs, Héléne Coderre, administratrice et secrétaire, Walid Ghosm,
comptable et Pierre Fortier consultant. La Ville est représentée par Patrick Beauvais,
responsable sectoriel, loisirs et sports. Les utilisatrices sont représentées par les
personnes ci-apres désignées.

LA PREUVE

[8] La déclaration sous serment du 11 septembre 2015 était accompagnée d’'une
lettre de transmission, des lettres patentes, de la grille horaire du Centre Aydelu et du
parc de baseball (y compris les cing lots mentionnés plus loin), des diagrammes en
secteurs de l'utilisation principale du Centre Aydelu et de la destination des bénéfices
des bingos de charité 2012, 2013 et 2014 du Centre Aydelu, un calendrier des
réservations commerciales du Centre Aydelu, les états financiers au 30 juin 2014, un
rapport d’identification des immeubles et valeurs au rble d’évaluation fonciére, des
extraits du réle d’évaluation fonciére triennal 2015-2017, les titres de propriété, une
copie d’un bail emphytéotique intervenu avec la Ville d’Aylmer ainsi que des croquis,
plans et photographies aériennes des sites.

[9] La déclaration sous serment subséquente de monsieur Coderre expose les
changements de situation qui seraient survenus dans les activités de la demanderesse
depuis le 19 décembre 2014.

[10] En 2014, la Commission avait décidé ce qui suit au sujet des activités de la
demanderesse :

« [20] La preuve démontre que dans son centre communautaire, la demanderesse tient
un bingo hebdomadaire pour le bénéfice de la communauté. C’est la seule activité que la
demanderesse exerce directement, de méme que I'organisation d’'une soirée annuelle de
danse pour des ainés. Pour le reste, elle loue ou préte ses salles a des organismes, qui y
tiennent essentiellement des galas ou soirées, tel qu’il appert de la preuve. Il n’y a donc
pas dactivités d'ordre informatif ou pédagogique exercées, dans l'immeuble a titre
principal. Or, le président, dans un document d’appui joint & sa demande, avait indiqué
que des cours se donnaient a des jeunes pour développer leurs habiletés dans divers
sports, soit le hockey, baseball, soccer, patinage artistique et danse. N'ayant rien précisé
a cet égard pendant l'audience, la Commission lui a demandé, le 21 novembre, de
produire une grille des cours donnés dans le centre communautaire pour évaluer si cela
représente I'utilisation principale de I'immeuble.

[23] Qu’en est-il maintenant de I'application des sous-paragraphes c et d du paragraphe
3° du deuxiéme alinéa de l'article 243.8 de la Loi? Méme si la demanderesse verse une
partie de ses profits a divers organismes, dont certains viennent en aide a des personnes
en difficulté, cela ne constitue pas la finalité principale de I'utilisation des lieux. En effet,
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ce n'est qu’accessoirement, tel que nous verrons ci-aprés, que la demanderesse verse
une partie de ses profits pour venir en aide a des organismes. Toutefois, la encore, elle
précise que ce ne sont pas uniquement des organismes de charité auxquels elle verse
'argent mais aussi a des organismes culturels, sportifs ou communautaires.

[24] Or, il aurait fallu, afin que les activités de bingo soient admissibles, que la finalité
premiére soit le versement d’argent a des organismes venant en aide a des personnes
en difficulté. La preuve ne révele aucunement cela.

[25] Tel que déclaré par le représentant de la demanderesse, les revenus que génére le
bingo servent avant tout, tout comme l'argent provenant de la location des terrains, a
garder le centre ouvert pour la communauté, afin qu’il soit prété gratuitement ou loué a
faible co(t a divers organismes pour qu’ils y tiennent les activités dont nous avons fait
état précédemment. Or, les activités exercées par les organismes a qui sont prétés les
salles ne permettent pas de conclure que ce sont des activités admissibles. Il est vrai que
quelques-uns de ces organismes versent de I'argent a des personnes en difficulté mais
tel que le président le disait lui-méme, la location et le prét de son immeuble n’est pas
limité a de tels organismes, puisque des organismes culturels ou autres utilisent
également 'immeuble a des fins de loisir. »

[11] Dans sa déclaration sous serment subséquente, la demanderesse revendique
que le « bingo hebdomadaire est bicéphal : fournir des fonds pour le fonctionnement du
centre et aussi permettre aux organismes de la communauté de tenir un bingo de
charité utilisé de fagon premiere comme une source de financement des activités
admissibles [...], soit des charités pour venir en aide a des personnes en difficulté, ou
contribuer a I'accessibilité au sport afin de promouvoir des activités d’ordre informatif ou
pédagogique qui contribue (sic) a empécher que des personnes deviennent en
difficulté ».

[12] A I'égard des activités d’ordre informatif ou pédagogique, la Commission avait
cité textuellement le représentant de la demanderesse :

« Veuillez prendre note qu’Aydelu Inc., le Club Optimiste et le Club des Lions d’Aylmer
n’offrent aucun cours dans I'établissement du centre récréatif Aydelu. Les seules activités
offertes sont le bingo hebdomadaire et la location de salle pour des événements
sporadiques. »°

[13] La demanderesse soumet dans sa déclaration circonstanciée « que les activités
d’ordre informatif et pédagogique sont offertes par des organisations de sports et de
loisirs de la communauté qui emprunte (sic) les salles communautaires du centre. Par
exemple, 'Association du hockey mineur tiens (sic) des soirées d’informations (sic) et
de reconnaissance pour ses membres bénévoles, la Ville de Gatineau tiens (sic) son
Gala de reconnaissance dans les domaines des sports et de loisirs et la Fédération
Hockey Outaouais tiens (sic) ses formations d’entraineurs au Centre Aydelu ».

5. Paragraphe 21 de la décision du 19 décembre 2014, préc., note 3.
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[14] Enfin, la Commission a conclu ce qui suit :

« [28] Finalement, les aires de jeux et le terrain de balle molle, de méme que les terrains
(cing lots) servant au stationnement et loués a la Ville, ne rencontrent pas non plus les
criteres de la Loi, selon la preuve administrée. En effet, les aires de jeux sont des
endroits ou des enfants vont s’amuser dans des glissades, balangoires ou autre
équipement. Il n’y a pas d’activités de loisirs d’ordre informatif ou pédagogique qui y sont
exercées. Ce sont uniquement des activités récréatives, sans aucune forme
d’apprentissage. Pour les terrains de balle molle, la demanderesse n’a pas non plus
démontré que des activités de loisir d’ordre informatif ou pédagogique y sont exercées a
titre principal. Ce sont avant tout des terrains utilisés pour y tenir des parties de balle
molle, tel que la preuve lillustre. »

[15] A cet égard, la demanderesse soumet dans sa déclaration sous serment
subséquente que « la Ville de Gatineau est le locataire principal des terrains, inclus (sic)
le terrain de balle, le terrain de I'immeuble de I'aréna Frank Robinson [...] » ('aréna
Frank Robinson ne faisait pas partie de la demande de révision périodique en 2014°) «
et les terrains de stationnement inclus (sic) les 5 lots a I'ouest du terrain de balle [...]
utiliser pour accéder a ces deux infrastructures de pratique du baseball et du hockey
sur glace pour la jeunesse du secteur Aylmer. »

[16] Enfin, elle conclut que « les deux Associations ont pour mandat de voir au bon
fonctionnement du baseball et du hockey mineur sur son territoire. Les Associations
supervisent la formation pour les entraineurs et les arbitres, les camps de
perfectionnement pour les jeunes, et gére (sic) les équipes de baseball et de hockey du
secteur d’Aylmer. »

[17] Aux fins de l'audience, la demanderesse produit une liste des organismes
bénéficiaires des bingos spéciaux en 2014, 2015 et 2016 faisant état des montants
versés a chacun, une liste des locations de salles pour 2014, 2015 et 2016 indiquant la
nature de chaque événement, un bilan et un état des résultats au 30 juin 2016 et une
photo aérienne du complexe Aydelu.

UTILISATION DE L'IMMEUBLE

[18] L’immeuble fait partie d’'un plus grand complexe qui regroupe un salon de quilles
(exploité par un tiers a but lucratif), le Centre Aydelu (94, rue du Patrimoine), I'aréna
Frank Robinson (96, rue du Patrimoine), un parc de baseball, 'aréna Paul et Isabelle
Duchesnay et le Centre jeunesse d’Aylmer (92, rue du Patrimoine), le Centre Ernest
Lation et cinq terrains consacrés au stationnement du parc de baseball.

6. Voir le paragraphe 5 de la décision de 2014, préc., note 3.
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[19] La présente demande ne concerne que les parties suivantes du complexe :

1) Les cinq lots situés du coété ouest de la propriété (rue Court). Ces terrains
n‘'ont aucune vocation particuliere. lls sont loués a la Ville pour le
stationnement des usagers ou spectateurs du terrain de balle-molle ou
encore pour les personnes se rendant aux aires de jeux pour enfants.

2) Le terrain de balle et les aires de jeux. Ces espaces sont loués a la Ville.

3) Le Centre Aydelu, ce batiment est occupé par la demanderesse et les deux
usagers suivants :

i) CLUB OPTIMISTE AYLMER INC.; et
i) CLUB LIONS AYLMER / AYLMER LIONS CLUB.

4) Un autre terrain de stationnement adjacent a l'aréna Paul et Isabelle
Duchesnay (lequel appartient a la Ville) et un autre stationnement adjacent a
'aréna Frank Robinson (loué a la Ville). (Ces deux arénas ne sont toutefois
pas visés par la demande).

Les bingos hebdomadaires

[20] Les états financiers pour I'exercice terminé le 30 juin 2016 démontrent des
produits de 177 162 $ provenant de bingos (85 013 $), de location (85 460 $) et d’autres
activités et des charges de 170 007 $ constituées de frais d’exploitation et d’administration.

[21] Monsieur Ghosm explique que les données relatives aux bingos spéciaux ne sont
pas incluses dans les états financiers. Les produits de 85 013 $ indiqués a I'annexe B
de l'état des résultats sont le résultat net des activités de bingos parrainées par la
demanderesse. Cette somme est affectée au financement des activités de la
demanderesse ou aux frais d'immobilisations.

[22] Monsieur Fortier explique que tous les mardis soir, il y a un bingo organisé par le
Club Lions Aylmer aux fins de levée de fonds pour financer ses activités et parfois aussi
au bénéfice d’autres organismes.

[23] Tous les mercredis soir, la demanderesse organise également un bingo aux fins
de levée de fonds. A la méme occasion, 50 % a 75 % de ces bingos sont jumelés a des
bingos dits « spéciaux », lesquels sont entierement au bénéfice d’organismes
communautaires, comme, entre autres, les activités de diverses écoles ou CEGEPS,
d’'organismes communautaires ou sportifs ou scouts, pour financer des activités
caritatives, humanitaires ou sociales ou l'achat d’équipement ou des programmes ou
des soins meédicaux.
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Activités d’ordre informatif ou pédagogique

[24] Monsieur Fortier explique que les activités d’ordre informatif ou pédagogique,
dont font état les documents produits, proviennent des activités de I'’Association du
baseball amateur d’Aylmer exercées sur le terrain de balle et de jeux d’Aydelu, lequel
est loué a la Ville de Gatineau.

[25] Monsieur Beauvais explique que ['Association du baseball amateur a une
programmation jeunesse pour les moins de 18 ans, au cours de la saison de baseball
de 17 semaines (du début de mai a la fin d’aodt), de 18 h a 22 h 30, sur semaine et de
8 h a 17 h en fin de semaine.

[26] La totalité des heures attribuées a I'Association de baseball amateur comprend
'usage des stationnements attenant a I'aréna Isabelle & Paul Duchesnay et les cing
terrains vacants.

[27] Selon monsieur Fortier, les heures du lundi au jeudi, inclusivement, sont destinées
aux pratiques et a I'entrainement des jeunes alors que les vendredis soir et les samedis
et dimanches sont dévoués aux joutes de baseball entre les diverses équipes des
ligues. Au cours des joutes, les entraineurs exercent des activités de formation qui
représentent environ 20 % des heures indiquées.

[28] Lors de chaque pratique et joute, deux entraineurs accrédités sont présents.

[29] Monsieur Fortier explique que la déclaration sous serment de la Ville ne fait pas
état des activités de I'Association de hockey mineur puisque I'aréna Frank Robinson ne
fait pas parties de la demande.

[30] Toutefois, les aires de stationnement attenantes sont accessoires aux activités de
cette association.

[31] Selon la grille horaire, les activités de hockey mineur a I'aréna Frank Robinson
sont réparties de 17 h a 21 h 50, cinq soirs par semaine, et de 7 h a 21 h 50, les
samedis et de 7 h a 19 h 50, les dimanches. Encore |3, les heures se répartissent entre
heures de formation et d’entrainement et les joutes sensiblement dans la méme
proportion que les heures dévouées au baseball.

[32] La demanderesse produit une déclaration sous serment de Suzanne Ouellet,
greffiere de la Ville, accompagnée d’'une modification de bail en date du 25 avril 2013,
du bail en date du 10 mars 2009, d’'un courriel relatif aux activités de I'’Association du
baseball amateur d’Aylmer et de grilles des heures d’utilisation du terrain de baseball en
2014 et 2015 par ladite Association.
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[33] A l'audience, la Ville est représentée par Patrick Beauvais, responsable sectoriel,
loisirs et sports.

[34] La Ville est un organisme public sans but lucratif.

[35] La demanderesse loue a la Ville le terrain de jeu et la route d’accés a la
promenade Wychwood, ainsi que les cinq lots de stationnement, pour une durée de
cing ans se terminant le 31 décembre 2017.

[36] L’aréna Frank Robinson et son stationnement sont également loués a la Ville.

[37] La demanderesse produit une déclaration sous serment de France Cayer, présidente
du Club Optimiste Aylmer inc. Les documents suivants sont produits au soutien de la
demande : des bilans et états des résultats de juin 2014 a mai 2015, ses lettres
patentes, un certificat d’affiliation et des tableaux d’activités 2013 et 2014.

[38] En prévision de 'audience, le Club Optimiste produit son bilan au 31 décembre
2016 et ses dépenses prévues pour les festivités de Noél, une liste d’activités 2015-
2016 et 2016-2017.

[39] A l'audience, I'utilisatrice est représentée par Raymond Pitre, son président.

[40] Le Club Optimiste est constitué par lettres patentes en date du 15 juillet 1974 en
vertu de la Partie Il de la Loi sur les compagnies’.

[41] Au cours de I'année, le Club Optimiste organise des levées de fonds afin d’en
distribuer le produit net a des organismes culturels, scientifiques ou sportifs ou aux
familles, individus dans le besoin ou a des associations caritatives.

[42] La demanderesse produit une déclaration sous serment de Ronald Lapointe,
trésorier du Club Lions Aylmer. Les documents suivants sont produits au soutien de la
demande : des bilans et états des résultats au 30 juin 2015, ses lettres patentes, une
lettre confirmant I'affiliation internationale du Club Lions et un bail.

[43] En prévision de l'audience, le Club Lions produit un état de caisse au 31 mai
2016 et son rapport annuel a la Régie des alcools, des courses et des jeux.

[44] A laudience, I'utilisatrice est représentée par Lyne Corneau, trésoriére.

[45] Le Club Lions est constitué par lettres patentes en date du 18 décembre 2007 en
vertu de la Partie Ill de la Loi sur les compagnies.

7. L.R.Q. chapitre C-38.
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[46] Madame Corneau indique que [l'utilisatrice n’exerce aucune activité dans le
Centre Aydelu, autre que d’organiser les bingos hebdomadaires et entreposer son
matériel de bingo.

[47] L’état de caisse au 31 mai 2016 démontre des produits de 133 100 $ provenant
essentiellement de bingos et des charges de 132 921 $ constituées de frais d’exploitation
et d’administration.

[48] Le rapport a la Régie des alcools, des courses et des jeux atteste qu’en plus des
prix versés aux divers gagnants, le Club Lions a distribué au 31 mai 2016, 64 856 $ a
des organismes communautaires, tels la Saint-Vincent-de-Paul, L’Autre chez-soi, le
Centre Kogaluk, un organisme de dépendance, le Club Civitan, une popote roulante, le
Centre communautaire Entre-nous, Moisson Outaouais, etc.

L’ANALYSE

[49] Pour faire droit a la nouvelle demande de reconnaissance, la demanderesse doit
démontrer a la Commission que la situation sur laquelle elle s’est fondée pour opposer
son refus a changé et établir en quoi un tel changement devrait 'amener a rendre une
décision différente, dans I'hypothése ou la demanderesse remplit toujours toutes les
autres conditions de la Loi.

[50] Larticle de la Loi applicable a la présente demande est le suivant :

«243.5. Sauf dans le cas prévu au deuxiéme alinéa de l'article 243.4, la reconnaissance
doit étre demandée par la personne qui peut en faire I'objet.

La personne dont la demande a été refusée ne peut la présenter a nouveau dans les
cing ans qui suivent le refus.

Toutefois, elle peut le faire si, dans une déclaration sous serment accompagnant la
nouvelle demande, elle explique en quoi la situation sur laquelle s'est fondée la
Commission pour opposer son refus a changé et en quoi ce changement devrait amener
cette derniére a rendre une décision différente.»

[51] Toutefois, la Commission doit se satisfaire de la question fondamentale suivante : la
demanderesse a-t-elle vraiment démontré ou fait la preuve qu’il y a eu des
changements dans les activités qui auraient amené la Commission a rendre une
décision différente si ces changements avaient été mis en preuve lors de 'audience de
20147
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[52] Bien que la compétence de la Commission soit bien définie sous l'autorité de
I'article 243.5 de la Loi, elle n’est pas cependant illimitée.

[53] Dans I'affaire Centre Wei Kang®, la Commission a statué :

« [8] Pour faire droit a la nouvelle demande de reconnaissance, la demanderesse doit
démontrer a la Commission que la situation sur laquelle elle s’est fondée pour opposer
son refus, a changé et que ce changement devrait 'amener a rendre une décision
différente. Cette situation nouvelle devait étre inconnue au moment de l'audience. La
Commission doit également s’assurer que les autres exigences de la Loi sont toujours
rencontrées. »

[54] La décision de la Commission en 2014 ne laisse aucun doute que le bingo, les
activités de financement, les activitts communautaires, le baseball, le hockey et la
location de la salle ont toutes été discutés et pris en considération par la Commission.

[55] En 2014, la Commission était également au courant que le complexe de la
demanderesse incluait les arénas Duchesnay et Frank-Robinson ainsi que la salle de
quilles Galaxie, lesquels ne faisaient pas partie de la demande, ainsi que les cing lots
du cété Ouest de la propriété, le terrain de balle, le aires de jeux et le Centre Aydelu.

[56] La demanderesse aurait-t-elle alors bonifié sa preuve lors de l'audience du
1% décembre 20167 Il n’appartient pas au soussigné de faire I'écoute de I'enregistrement
de l'audience du 19 décembre 2014 pour statuer sur la présente demande.

[57] Bien que la Commission ait obtenu des renseignements additionnels ou entendu
des témoignages supplémentaires, la Commission ne peut siéger en appel ou en
révision de sa décision de 2014.

[58] Elle n'est pas convaincue que la preuve illustre des faits nouveaux ni que la
preuve laisse percevoir des faits nouveaux qui n‘ont pas été mis en preuve lors de
'audience de 2014.

[59] Elle n'est également pas convaincue que « la situation sur laquelle elle s’est
fondée pour opposer son refus » [en 2014], « a changé et que ce changement devrait
'amener a rendre une décision différente ».

[60] La Commission est d’avis que la demanderesse ne s’est pas acquittée du fardeau
de la preuve qui lui incombait en vertu de l'article 243.5 de la Loi.

8. Centre Wei Kang pour les personnes agées et Montréal (Ville de), CMQ-65102, 9 septembre 2015.
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[56] La demanderesse aurait-t-elle alors bonifié sa preuve lors de l’audience du 1erdécembre 2016? Il n’appartient pas au soussigné de faire l’écoute de l’enregistrement de l’audience du 19 décembre 2014 pour statuer sur la présente demande.

[57] Bien que la Commission ait obtenu des renseignements additionnels ou entendu des témoignages supplémentaires, la Commission ne peut siéger en appel ou en révision de sa décision de 2014.



vgirardm
Surligné
[58] Elle n’est pas convaincue que la preuve illustre des faits nouveaux ni que la preuve laisse percevoir des faits nouveaux qui n’ont pas été mis en preuve lors de l’audience de 2014.

[59] Elle n’est également pas convaincue que « la situation sur laquelle elle s’est fondée pour opposer son refus » [en 2014], « a changé et que ce changement devrait l’amener à rendre une décision différente ».

[60] La Commission est d’avis que la demanderesse ne s’est pas acquittée du fardeau de la preuve qui lui incombait en vertu de l’article 243.5 de la Loi.
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— REJETTE LA DEMANDE DE RECONNAISSANCE.
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LEONARD SERAFINI
Juge administratif
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DECISION

INTRODUCTION

[1] La demanderesse, COMITE SOCIAL DE LA LEGION CANADIENNE DU CAP-
DE-LA-MADELEINE INC., requiert une reconnaissance de la Commission municipale
du Québec pour que son immeuble situé au 10, rue Saint-Irénée, sur le territoire de la
Ville de Trois-Riviéres, soit exempté des taxes fonciéres.

[2] La demanderesse a déja présenté une demande de reconnaissance a I'égard de
cet immeuble. Le 7 octobre 2016, la Commission municipale du Québec a rendu une
décision par laquelle elle a rejeté cette demande’. La Commission a alors conclu que la
demanderesse utilisait I'immeuble principalement pour la réalisation d’activités non
admissibles, soit « la tenue d’un bar ouvert tous les jours pour y jouer aux cartes, aux
dards et autres activités sociales »°.

[3] La nouvelle demande de reconnaissance est présentée dans un délai de moins
de cing ans suivant le refus de la Commission. Elle doit donc étre accompagnée d'une
déclaration sous serment répondant aux exigences prévues au troisieme alinéa de
larticle 243.5 de la Loi sur la fiscalité municipale® :

« 243.5. Sauf dans le cas prévu au deuxiéme alinéa de l'article 243.4, la reconnaissance
doit étre demandée par la personne qui peut en faire 'objet.

La personne dont la demande a été refusée ne peut la présenter a nouveau dans les
cing ans qui suivent le refus.

Toutefois, elle peut le faire si, dans une déclaration sous serment accompagnant la
nouvelle demande, elle explique en quoi la situation sur laquelle s’est fondée la
Commission pour opposer son refus a changé et en quoi ce changement devrait amener
cette derniére a rendre une décision différente. »

1. Comité social de la Légion canadienne du Cap-de-la-Madeleine inc. et Trois-Rivieres (Ville de),
CMQ-65768, le 7 octobre 2016 (décision de 2016).

2. Idem, paragraphe 26.

3. RLRQ, chapitre F-2.1 (la Loi).
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[4] La demanderesse joint a sa nouvelle demande une déclaration assermentée de
M. Michel Langevin, président du conseil d’administration. M. Langevin précise, en
référant a une liste qui accompagne sa déclaration, les nouvelles activités que la
demanderesse a commencé a réaliser dans I'immeuble aprés la décision rendue en
2016 par la Commission.

[5] La Ville s’en remet a la décision de la Commission®.

[6] A l'audience, M. Langevin représente la demanderesse et est accompagné de
Mme Denise Lachapelle, officier responsable des sports et des loisirs, et de M. Charles
Roy, secrétaire. Aucun représentant de la Ville n’est présent.

L’'IMMEUBLE

[7] La demanderesse est la seule utilisatrice de I'immeuble. Ce dernier comprend un
terrain et un batiment de deux niveaux.

[8] Au rez-de-chaussée se trouvent une grande salle, un bar, une cuisine et deux
rangements.

[9] Au sous-sol, il y a une autre grande salle, un bureau et un rangement.

L’ANALYSE

Conditions générales prévues a la Loi

[10] Pour obtenir la reconnaissance qu’elle requiert, la demanderesse doit démontrer
a la Commission que la situation sur laquelle elle s’est fondée, en 2016, pour rejeter sa
demande de reconnaissance a changé et que ce changement doit 'amener a rendre
une décision différente.

[11] Qu’en est-il en linstance? La situation sur laquelle la Commission s’est fondée
pour rendre sa décision de 2016 a-t-elle changé?

4. Résolution numéro CE-2019-0917, adoptée le 25 novembre 2019.
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[12] En 2016, l'immeuble était inscrit, au réle d’évaluation fonciére, au nom de la
dengandes. La preuve démontre qu’en date de la présente décision, c’est toujours le
cas’.

[13] Par ailleurs, dans la décision de 2016, la Commission a indiqué que la
demanderesse était une personne morale a but non lucratif et qu’elle exercait ses
activités dans un but non lucratif’. La situation est la méme en 2019°.

[14] La Commission doit vérifier s’il y a eu des changements dans les activités
réalisées dans I'immeuble.

Activités exercées dans I'immeuble

[15] Selon la preuve, plusieurs activités réalisées dans I'immeuble en 2019 sont de la
méme nature que celles exercées en 2016. |l s’agit des activités suivantes :

e |es activités du bar;

¢ les ligues de fléchettes des lundis, mercredis, vendredis et dimanches;

e les parties de fléchettes autres que celles des ligues (parties de fléchettes);

e les parties de cartes autres que celles des tournois des samedis (parties de
cartes);

e les soupers des jeudis soirs. Ces soupers ont lieu tous les jeudis, de 17 h 00 a
20 h 00;

e |es aprés-midis de folklore des dimanches;

le souper de la St-Valentin du 14 février 2019. La durée de ce souper a été de 6
heures;

le tournoi des maitres (fléchettes) du 16 mars 2019;

la vente de garage au profit des enfants handicapés du 8 juin 2019;

le souper de I'Halloween du 26 octobre 2019 au profit des gens dans le besoin;
le souper des membres du 12 décembre 2019°.

Paragraphe 19 de la décision de 2016.

Compte de taxes municipales pour 'année 2019.

Paragraphe 20 de la décision de 2016.

La demanderesse est une personne morale a but non lucratif constituée en vertu de la partie Il de la
Loi sur les corporations canadiennes, S.R.C. 1970, c. C-32. Elle a été prorogée en vertu de l'article
211 de la Loi canadienne sur les organisations a but non lucratif, L.C. 2009, ch. 23. Elle a produit un
certificat de prorogation délivré le 17 septembre 2014. Par ailleurs, la demanderesse a produit un état
des résultats pour la période du 1° juin 2018 au 31 mai 2019.

9. Les documents produits indiquent que la demanderesse a organisé, le 21 décembre 2019, la féte de
Noél pour les enfants. Or, M. Langevin a témoigné que cette féte n’a pas eu lieu en 2019.

©®NoO
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[16] La demanderesse a commencé a réaliser de nouvelles activités dans 'immeuble

apres la décision rendue en 2016.

[17] Ces nouvelles activités sont identifiées dans la liste jointe a la déclaration sous

serment de M. Langevin. Voici les nouvelles activités :

PAGE : 5

Nouvelles activités

Dates ou fréquence des activités

Durée des activités

Souper du jour de 'An 1*" janvier 2019 8 h 00

Souper-bénéfice au profit 12 mars 2019 2h 30
d’enfants handicapés

Tournoi de poches 23 mars 2019 5h00

Festival country pour les 13 avril 2019 Aucune indication
personnes agées dans la preuve
Vente de garage au profit 8 juin 2019 Aucune indication

des enfants handicapés

dans la preuve

Tournoi de golf au profit
des gens dans le besoin

13 juillet 2019

Aucune indication
dans la preuve

Epluchette 10 aolt 2019 Aucune indication
dans la preuve
Souper BBQ 17 aout 2019 Aucune indication

dans la preuve

Souper des vétérans

21 septembre 2019

2h30

Tournoi de fléchettes
régional

5 octobre 2019

Aucune indication
dans la preuve

Souper-bénéfice au profit
de la Légion

17 octobre 2019

Aucune indication
dans la preuve

Tournoi de fléchettes
régional

9 novembre 2019

Aucune indication
dans la preuve
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Nouvelles activités

Dates ou fréquence des activités

Durée des activités

Souper des vétérans

16 novembre 2019

Aucune indication
dans la preuve

Tournoi de poches

23 novembre 2019

Aucune indication
dans la preuve

Souper-bénéfice au profit
des enfants handicapés

7 décembre 2019

Aucune indication
dans la preuve

Souper de Noél

31 décembre 2019

6 h 00

Ligues de fléchettes

Tous les lundis, mercredis,
vendredis et dimanches

3h00
a chaque occasion

Ligue de poches

Tous les lundis

3h00
a chaque occasion

Aprés-midis de folklore Tous les dimanches 4 h 30
Tournois de cartes Tous les samedis 5h 00
Soirées de country Tous les samedis 4 h 00
Soupers hot-dog et Tous les vendredis, 3 h00

hamburgers

entre le début mai et la fin ao(t

[18] Lors de l'audience, la Commission lit les paragraphes 7, 9 et 11 de sa décision

de 2016 :

«[7] A compter de septembre, la batisse et le bar sont ouverts en permanence pour
accueillir les membres et les non-membres. Au rez-de-chaussée, ils s’y rendent pour
prendre un verre ou un café et jouer aux cartes I'aprés-midi avec les Chevaliers de
Colomb qui se joignent a eux. Au sous-sol, les lundis, les mercredis, vendredis et
dimanches, ce sont les ligues de fléchettes qui les utilisent principalement.

[.]

[9] Les dimanches, au-rez-de-chaussée, ont lieu les aprés-midis de folklore. Des

personnes viennent y jouer de divers instruments.

[.]
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[11] Chaque année se tiennent diverses activités dont les profits servent a I'entraide : il
s’agit de la campagne du coquelicot, du Noél des enfants, de la cabane a sucre ou de la
vente de garage en juin. »

(Soulignements ajoutés.)

[19] Interrogé par la Commission a la suite de la lecture de ces paragraphes,
M. Langevin reconnait que la vente de garage du 8 juin 2019, les rencontres des ligues
de fléchettes des lundis, mercredis, vendredis et dimanches ainsi que les aprés-midis
de folklore des dimanches ne sont pas des activités nouvelles. En effet, la Commission
a pris en considération des activités similaires dans sa décision de 2016.

[20] M. Langevin précise également que le tournoi de golf au profit des gens dans le
besoin, prévu le 13 juillet 2019, n’a finalement pas eu lieu.

[21] Toujours lors de l'audience, Mme Lachapelle explique qu’en 2016, durant I'été, il
y avait des soupers hot-dog et hamburgers tous les vendredis. Le paragraphe 8 de la
décision de 2016 traite de ces soupers et précise que 3 ou 4 membres de la
demanderesse y prenaient part. Mme Lachapelle indique que les soupers de 2019 sont
différents de ceux de 2016. En 2019, la majorité des personnes présentes aux soupers
ne sont pas des membres. Les participants sont majoritairement des personnes agées,
des personnes handicapées et des gens dans le besoin. Ce n’était pas le cas en 2016.

[22] En 2019, les soupers-bénéfice pour les enfants handicapés et les démarches
effectuées auprés des entreprises de la région ont permis a la demanderesse de
verser, a la famille d’'un enfant handicapé, environ 15 000 $. M. Langevin indique que la
demanderesse a donné également un petit montant a un organisme de la région luttant
contre la cruauté envers les animaux, sans toutefois étre en mesure de préciser le
montant exact. Il s’agit des seuls dons que la demanderesse a faits en 2019.

[23] Selon le témoignage de M. Langevin, des personnes jouent aux poches, au rez-
de-chaussée, lorsque I'immeuble est ouvert. Dans la présente décision, la Commission
utilise I'expression « parties de poches » pour parler de cette activité et la distinguer des
tournois de poches et des activités de la ligue de poches. Aucune partie de poches
n’avait lieu en 2016.

[24] Enfin, lors de I'audience, M. Langevin témoigne que les heures d’ouverture du
bar ne sont plus les mémes qu’en 2016. Jusqu’au début de 'année 2019, le bar était
ouvert de 8 h 00 a 23 h 00. Depuis février ou mars 2019, il I'est de 12 h 00 a 23 h 00.
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[25] Bien que la déclaration sous serment n’en fasse pas mention, la Commission
prend en considération la modification des heures d’ouverture du bar pour décider si la
situation sur laquelle elle s’est fondée pour rendre sa décision de 2016 a changé. Faire
autrement reviendrait a faire primer la forme sur le fond™.

[26] Les nouvelles activités énumeérées dans la liste jointe a la déclaration sous
serment et la modification des heures d’ouverture du bar constituent des changements
a I'égard de la situation prise en considération dans la décision de 2016. Comme ces
changements sont postérieurs a la décision de 2016, la situation sur laquelle la
Commission s’est fondée en 2016 pour rendre sa décision a changé.

Utilisation principale de I'immeuble

[27] Les changements dans les activités justifient-ils que la Commission rende une
décision différente?

[28] Pour répondre a cette question, la Commission doit déterminer si 'immeuble est
utilisé principalement pour la réalisation d’activités admissibles, ce qui n’était pas le cas
en 2016. C’est le deuxiéme alinéa de l'article 243.8 de la Loi qui prévoit quelles sont les
activités admissibles. Cet article dit ceci :

« 243.8. L'utilisateur doit, dans un but non lucratif, exercer une ou plusieurs des activités
admissibles de fagon que cet exercice constitue I'utilisation principale de 'immeuble.

Sont admissibles

1° la création, I'exposition ou la présentation d’'une ceuvre dans le domaine de I'art,
pourvu, dans le cas de I'exposition ou de la présentation, que la possibilité d’'y assister
soit offerte, sans conditions préférentielles, au public;

2° toute activité d’ordre informatif ou pédagogique destinée a des personnes qui, a titre
de loisir, veulent améliorer leurs connaissances ou habiletés dans I'un ou l'autre des
domaines de l'art, de I'histoire, de la science et du sport ou dans tout autre domaine
propre aux loisirs, pourvu que la possibilité de profiter de l'activité soit offerte, sans
conditions préférentielles, au public;

2.1° la conservation d’objets destinés a étre exposés ou présentés dans le cadre d'une
activité, autre que la création d’'une ceuvre dans le domaine de I'art, visée au paragraphe
1° ou 2%

3° toute activité exercée en vue de:

10. Voir la décision Club de I'dge d'or de Ste-Thérése (Joliette) Inc. et Joliette (Ville de), 2015 CanLll
67725 (QC CMNQ), paragraphe 6.
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a) promouvoir ou défendre les intéréts ou droits de personnes qui, en raison de leur age,
de leur langue, de leur sexe, de leur orientation sexuelle, de leur race, de leur couleur ou
de leur origine ethnique ou nationale ou en raison du fait qu’elles ont une maladie ou un
handicap, forment un groupe;

b) lutter contre une forme de discrimination illégale;

c) assister des personnes opprimées, socialement ou économiquement défavorisées ou
autrement en difficulté;

d) empécher que des personnes ne deviennent en difficulté. »

[29] Les pouvoirs de la Commission sont limités lorsque, comme dans la présente
affaire, elle doit se prononcer sur une nouvelle demande de reconnaissance qui lui est
présentée en vertu du troisieme alinéa de I'article 243.5 de la Loi. Dans la décision Club
de golf coopératif de Lac-Etchemin et Lac-Etchemin (Municipalité de)', la Commission
a expliqué les pouvoirs que lui accorde la Loi lorsqu’elle doit décider d’'une telle
demande :

« [15] La Commission ne sieége pas en révision de ses décisions. Elle peut uniquement
trancher différemment sur une affaire dont elle a déja été saisie, et qui rejette une
demande de reconnaissance, si des faits nouveaux se présentent aprés la décision et
qu’ils permettent a un organisme de se voir accorder une reconnaissance. »

[30] La Commission ne peut pas réviser la conclusion a laquelle elle est arrivée, dans
sa décision de 2016, quant a l'admissibilit¢ d’une activitt a moins que la preuve
démontre qu’'un changement ait été apporté a celle-ci depuis.

[31] Dans sa décision de 2016, la Commission a conclu que les activités du bar,
celles des ligues de fléchettes des lundis, mercredis, vendredis et dimanches, les
parties de fléchettes ainsi que les parties de cartes étaient récréatives et que, par
conséquent, elles n’étaient pas admissibles au sens du deuxiéeme alinéa de l'article
243.8 de la Loi.

[32] La preuve démontre qu’a I'exception de la modification des heures d’ouverture
du bar, aucun changement n’a été apporté a ces activités depuis 2016. Par conséquent,
la Commission ne peut pas réviser la conclusion a laquelle elle est arrivée en 2016
quant au caractéere non admissible de ces activités. Ces dernieres ne sont pas
admissibles. Méme si ces activités étaient nouvelles, ce qui n’est pas le cas, elles ne
seraient pas admissibles puisqu’elles n’entrent dans aucune des catégories prévues au
deuxiéme alinéa de l'article 243.8 de la Loi.

11. Club de golf coopératif de Lac-Etchemin et Lac-Etchemin (Municipalité de), 2017 CanLll 7825 (QC
CMNQ). Voir également la décision Aydelu incorporée et Gatineau (Ville de), 2017 CanLll 7826 (QC
CMNQ), paragraphe 59.
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[33] En 2016, la Commission ne s’est pas prononcée sur I'admissibilité des autres
activités exercées dans I'immeuble par la demanderesse, qui n’en constituaient pas
I'utilisation principale.

[34] Ainsi, la Commission devra juger de leur admissibilité, puis de I'admissibilité des
nouvelles activités ayant débuté aprés la décision de 2016.

[35] Le tournoi des maitres (fléchettes), les deux tournois de fléchettes régionaux, les
tournois de cartes des samedis, les activités de la ligue de poches, les deux tournois de
poches, les parties de poches, le souper BBQ, les deux soupers des vétérans et le
souper des membres ne constituent pas eux non plus des activités admissibles au sens
du deuxieme alinéa de l'article 243.8.

[36] Selon le témoignage de M. Langevin, les participants au souper BBQ et aux
deux soupers des vétérans sont d’anciens militaires et des personnes ayant des
emplois.

[37] Les paragraphes 1° et 2.1° du deuxiéme alinéa de l'article 243.8 ne peuvent pas
étre invoqués a I'égard des activités mentionnées au paragraphe 35 de la présente
décision puisqu’elles ne relévent ni de I'art ni de la conservation d’objets destinés a étre
présentés ou exposeés.

[38] Par ailleurs, ces activités sont purement récréatives. Elles ne comportent aucun
volet informatif ou pédagogique. Par conséquent, le paragraphe 2° du deuxiéme alinéa
de l'article 243.8 ne trouve pas application.

[39] Selon la preuve, la demanderesse ne réalise pas ces activités dans I'un des
objectifs mentionnés au paragraphe 3° de l'article 243.8.

[40] En effet, ces activités n’ont pour but ni de promouvoir ou défendre les intéréts ou
les droits d’'un groupe identifié au paragraphe 3° a du deuxiéme alinéa de l'article 243.8,
ni de lutter contre une forme de discrimination illégale au sens du paragraphe 3° b du
méme alinéa.

[41] De plus, le tournoi des maitres (fléchettes), les deux tournois de fléchettes
régionaux, les tournois de cartes des samedis, les activités de la ligue de poches, les
deux tournois de poches, les parties de poches, le souper BBQ, les deux soupers des
vétérans et le souper des membres ne visent pas a assister des personnes opprimées,
socialement ou économiquement défavorisées ou autrement en difficulté au sens du
paragraphe 3° ¢ du deuxiéme alinéa de l'article 243.8.

[42] Ces activités ne sont pas non plus admissibles en vertu du paragraphe 3° d du
deuxieéme alinéa de l'article 243.8 puisqu’elles n’ont pas pour objectif d’'empécher que
des personnes ne deviennent en difficulté.

2020 CanLll 23518 (QC CMNQ)
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[43] Les activités suivantes pourraient étre admissibles : le souper du jour de I'An, le
souper de la St-Valentin, les deux soupers-bénéfice pour les enfants handicapés, la
vente de garage au profit des enfants handicapés, I'épluchette, le souper de
I'Halloween, le souper de Noél, les soupers des jeudis soirs, les soupers hot-dog et
hamburgers des vendredis soirs durant I'été, le festival country pour les personnes
ageées, les aprés-midis de folklore des dimanches et les soirées de country des
samedis.

[44] Selon le témoignage de M. Langevin, les personnes participant aux soupers du
jour de I'An, de la St-Valentin, de I'Halloween et de Noél, a ceux des jeudis soirs ainsi
qu’'a I'épluchette sont trés majoritairement des prestataires de l'aide sociale et des
personnes retraitées a faible revenu agées de 65 ans et plus. La demanderesse
organise ces activités pour briser I'isolement que vivent ces personnes.

[45] Toutes les activités mentionnées au paragraphe 43 de la présente décision, a
I'exception du festival country pour les personnes agées, des apres-midis de folklore
des dimanches et des soirées de country des samedis, ont pour objectif d’assister des
personnes socialement ou économiquement défavorisées au sens du paragraphe 3° ¢
du deuxiéme alinéa de l'article 243.8.

[46] Le festival country pour les personnes agees est une activité admissible en vertu
du paragraphe 1° du deuxiéme alinéa de [larticle 243.8 puisque, pendant cet
événement, plusieurs artistes présentent des ceuvres musicales.

[47] Il en est de méme des aprés-midi de folklore pendant lesquelles plusieurs
participants jouent de la musique avec différents instruments.

[48] Enfin, les soirées de country des samedis constituent également des activités
admissibles en vertu du paragraphe 2° du deuxieme alinéa de l'article 243.8 puisque,
pendant celles-ci, des professeurs donnent des cours de danse aux participants. Il
s’agit d’activités d’ordre informatif ou pédagogique destinées a des personnes qui, a
titre de loisir, souhaitent améliorer leurs habiletés en matiére de danse. Par ailleurs, la
possibilité de participer aux soirées de country est offerte, sans conditions
préférentielles, au public.

[49] L’immeuble ne sert toutefois pas principalement pour la réalisation des activités
qui pourraient étre admissibles.

[50] La Commission conclut que la demanderesse utilise 'immeuble principalement
pour I'exercice des activités non admissibles suivantes : les activités du bar, celles des
ligues de fléchettes des lundis, mercredis, vendredis, et dimanches, les parties de
fléchettes, le tournoi des maitres (fléchettes), les deux tournois de fléchettes régionaux,
les tournois de cartes des samedis, les parties de cartes, les activités de la ligue de
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poches, les deux tournois de poches, le souper BBQ, les deux soupers des vétérans et
le souper des membres.

[51] Pour arriver a cette conclusion, la Commission tient compte notamment des
éléments suivants concernant les activités admissibles :

e chaque semaine, 'immeuble est utilisé pendant 11 heures et demie pour les
aprés-midis de folklore des dimanches, les soupers des jeudis soirs et les
soirées country des samedis soirs. En 2019, la durée totale de ces activités a été
d’environ 598 heures (52 semaines X 11,5 heures);

e du début de mai a la fin d’aolt 2019, I'immeuble a servi pendant environ 54
heures pour les soupers hot-dog et hamburgers des vendredis soirs (18
semaines X 3 heures);

e le souper du jour de I'An (8 heures), celui de la St-Valentin (6 heures), le souper-
bénéfice du 12 mars 2019 (2 heures et demie) et le souper de Noél (6 heures)
ont eu une durée totale de 22 heures et demie;

e la preuve ne précise pas la durée exacte du souper-bénéfice du 7 décembre
2019, de la vente de garage, de I'épluchette, du festival country pour les
personnes agées et du souper de I'Halloween. Elle indique seulement que
chacune de ces activités a eu lieu a une date précise. Ces activités ont duré
chacune moins d’une journée (24 heures).

[52] En 2019, immeuble a été utilisé pendant moins de 794 heures et demie pour la
réalisation d’activités admissibles'.

[53] Par ailleurs, la Commission prend en considération les faits suivants a I'égard
des activités non admissibles :

e I'immeuble est accessible chaque jour, de 8 h 00 a 23 h 00, lorsqu’il 'y a pas
d’autres activités, aux personnes qui souhaitent jouer aux cartes, aux fléchettes
et aux poches;

e le bar est ouvert tous les jours, de 12 h 00 a 23 h 00;

e chaque semaine, I'immeuble est utilisé pendant 17 heures pour les activités des
ligues de fléchettes des lundis, mercredis, vendredis et dimanches, celles de la
ligue de poches et les tournois de cartes des samedis. En 2019, la durée totale
de ces activités a été d’environ 884 heures (52 semaines X 17 heures);

12. Le total de 794 heures et demie est obtenu en additionnant 598 heures, 54 heures, 22 heures et
demie et 120 heures (5 activités X 24 heures).
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e le tournoi de poches du 23 mars 2019 et le souper des vétérans du 21
septembre 2019 ont duré respectivement 5 heures et 2 heures et demie;

e la preuve n’indique pas la durée exacte du tournoi des maitres (fléchettes) du
16 mars 2019, des tournois de fléchettes régionaux des 5 octobre et 9 novembre
2019, du tournoi de poches du 23 novembre 2019, du souper BBQ, de celui des
vétérans du 16 novembre 2019 et de celui des membres du 12 décembre 2019.

[54] En 2019, 'immeuble a servi, pendant environ 891 heures et demie, pour les
activités des ligues de fléchettes des lundis, mercredis, vendredis et dimanches, celles
de la ligue de poches, les tournois de cartes des samedis, le tournoi de poches du 23
mars et le souper des vétérans du 21 septembre. Ce total de 891 heures et demie ne
comprend pas le temps ou I'immeuble a été utilisé, en 2019, pour les activités du bar,
les parties de cartes, de fléchettes et de poches, le tournoi des maitres (fléchettes), les
tournois de fléchettes régionaux, le tournoi de poches, le souper BBQ, celui des
vétérans du 16 novembre et celui des membres. Toutes ces activités ne sont pas
admissibles.

[55] L’immeuble sert, pendant un plus grand nombre d’heures, a la réalisation
d’activités non admissibles qu’a celle d’activités admissibles.

[56] Le souper-bénéfice au profit de la Légion sert a financer les activités que la
demanderesse exerce dans I'immeuble. Cette activité doit recevoir le méme sort que
celles constituant ['utilisation principale de I'immeuble. Puisque ce dernier sert
principalement a la réalisation d’activités non admissibles, le souper-bénéfice au profit
de la Légion est une activité non admissible.

[57] Les conditions prévues aux articles 243.5 et suivants de la Loi ne sont pas
remplies. Par conséquent, la reconnaissance n’est pas accordée.

PAR CES MOTIFS, LA COMMISSION MUNICIPALE DU QUEBEC :

- REJETTE LA DEMANDE DE RECONNAISSANCE de la demanderesse, COMITE
SOCIAL DE LA LEGION CANADIENNE DU CAP-DE-LA-MADELEINE INC.

JOSEPH-ANDRE ROY
Juge administratif
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PROVINCE DE QUEBEC

DISTRICT DE MONTREAL
No. : CMQ-61353-003 VILLE DE LERY

Demanderesse
-et-

CLUB NAUTIQUE WOODLANDS

Mise en cause

LISTE DES AUTORITES

ONGLET Autorités

1 Club nautique Woodlands (Re), 2005 CanLlIl 59488 (QC CMNQ)

2 Société pour promouvoir les arts gigantesques c. Québec (Commission
municipale), 2002 CanLll 14566 (QC CS)

3 Ville de Montréal et Fondation du Centre hospitalier de I'Université de
Montréal, 2019 CanLll 69367 (QC CMNQ)

4 Ville de Montréal et Shriners Hospitals for Children, 2020 CanLlIl 27948
(QC CMNQ)

Montréal, le 3 mars 2023

DUNTON RAINVILLE s.E.N.C.R.L.

Félix Thibault-Vanasse
Procureur de la mise en cause



Commission municipale du Québec

Date : 30 mai 2005

Dossier : CMQ-61353 (13613-05)

Membre : Jocelyne Ouellette

CLUB NAUTIQUE WOODLANDS
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et

VILLE DE LERY

Mise en cause

DEMANDE DE RECONNAISSANCE
AUX FINS D’EXEMPTION DES TAXES FONCIERES
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DECISION

LA DEMANDE

[1] Le 17 décembre 2004, la Commission a regu une demande de reconnaissance
du Club nautigue Woodlands (la demanderesse), en vue d’obtenir 'exemption des
taxes fonciéres prévue au paragraphe 10° de larticle 204 de la Loi sur la fiscalité
municipale (L.R.Q., chapitre F-2.1).

[2] Le 10 janvier 2005, la Commission a, conformément aux dispositions de I'article
243.23, consulté la Ville de Léry (la Ville), sur le territoire de laquelle est situé
l'immeuble.

[3] La Ville n’a pas fait parvenir son opinion.

[4] La Commission a entendu la demande le 16 mai 2005, a Montréal. La
demanderesse était représentée par M°® Gilles Trahan, avocat et vice-président,
monsieur Robert Tremblay, président, madame Marie-Chantale Goyette, secrétaire-
trésoriere. La Ville était représentée par monsieur Yvon Mailhot, maire.

LES FAITS

[5] La demanderesse a regu de la Ville de Léry un compte de taxes fonciéres (n° de
compte : 2004-000538) pour 'immeuble situé au 939, chemin du Lac Saint-Louis, a
Léry, dont elle est propriétaire depuis le 6 aolt 1910, le 15 juillet 1952 et le 9 septembre
1957. De plus, la demanderesse a signé deux ententes avec le Gouvernement du
Québec, suivant la Loi sur le régime des eaux (L.R.Q., chapitre R-13), le 4 avril 2003,
pour l'utilisation de lots de gréve longeant sa propriété et utilisés pour la pratique
d’activités nautiques offertes aux jeunes du Club (P-1).

[6] Au 939, chemin du Lac Saint-Louis, on y trouve une piscine et une pataugeoire
extérieures, un quai et un chalet comprenant au rez-de-chaussée, un bureau, une
remise, un cabinet d’aisances et deux espaces pour la mécanique; au premier étage, il
y a une salle polyvalente, une cuisinette et trois cabinets d’aisances.

2005 CanLll 59488 (QC CMNQ)
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[7] Les lettres patentes obtenues en vertu de la Loi sur les compagnies, Partie lll,
(L.R.Q., chapitre C-38) et enregistrées le 26 juillet 1910, le 17 mai 1952, le 22 avril 1966
et le 3 avril 1997 sont produites au dossier.

[8] Les représentants soumettent que la demanderesse est un organisme
responsable de l'organisation d’'un camp de jour, avec spécialisation en voile et en
natation, et offre ses activités a 70 jeunes agés de 3 a 14 ans, de 9h a 17 h. Les
parents peuvent confier leurs enfants a la demanderesse, dés 8 h et les reprendre a
18 h, du lundi au vendredi. Les activités de formation et de pratiques sportives du Club
débutent le 27 juin et se terminent le 20 aodt.

[9] Les jeunes participent, selon leur groupe d’age, aux diverses activités telles :

» Programme mini (3 a 6 ans)
(a la journée ou a la demi-journée)
= Cours de natation en piscine (programme et attestation de la croix rouge);
= Pataugeoire;
= Bricolage;
= Supervision constante.

» Programme junior (7 a 14 ans)

= Cours de voile;

= Cours de natation en piscine (programme et attestation de la Croix-
Rouge);

= Volleyball de plage;

= Jeux;

= Bricolage et artisanat.

[10] Parmi les autres activités journaliéres, il y a le volleyball, le soccer, le triathlon
(course a bicyclette, a pied et longueurs de piscine).

[11] La demanderesse organise, au cours de la saison estivale, trois repas
communautaires, et afin de vérifier les apprentissages et récompenser les jeunes, elle
souligne, a la fin de la saison, leur participation par une remise de diplémes.

[12] Le conseil d’administration est formé de neuf personnes, toutes bénévoles, et
peut compter sur 'appui de plus ou moins neuf employés dont I'un est bénéficiaire
d’'une subvention versée dans le cadre d'un programme d’été et de cinquante
bénévoles.
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[13] Les représentants expliquent les états financiers de [I'exercice terminé le
31 octobre 2004 qui montrent des revenus provenant d’activités, de cotisations et de
subventions.

[14] Les dépenses ont trait aux salaires et charges sociales, aux activités, a
'administration et a I'entretien, ainsi qu’aux fournitures de biens et de services.

[15] Au soutien de sa demande de reconnaissance, le représentant, M® Trahan,
avocat et vice-président, invoque le paragraphe 2° du deuxiéme alinéa de l'article 243.8
de la Loi sur la fiscalité municipale.

[16] Le représentant de la Ville, monsieur le maire Yvon Mailhot, soumet que méme
si la Ville ne s’est pas réunie pour discuter du sujet et adopter une résolution en bonne
et due forme, il dit se faire le porte-parole des conseillers en s’opposant a la demande
de reconnaissance de la demanderesse.

[17] Monsieur le maire indique que la Ville n’a pas les moyens de perdre des taxes,
puisque le budget de la Ville n’est que de 1,2 millions de dollars par année et qu’aprés
avoir payer les services, la Ville ne dispose que de 13 ¢ « pour faire fonctionner la
Ville ».

[18] Monsieur le maire souligne que la Ville n’a pas de services de loisirs et qu'en
contrepartie, elle a signé un protocole d’entente avec une ville voisine pour I'utilisation
d’équipements sportifs. Il souligne que la population peut aussi compter sur les services
de loisirs offerts gratuitement par le Club Optimiste.

[19] Monsieur le maire dit qu’il n'est pas contre les services offerts par la
demanderesse, mais plaide que la possibilité de profiter des activités offertes n’est pas
accessible a tous, a cause des tarifs demandés.

[20] Le représentant M® Trahan soumet que la demanderesse offre les services d'un
camp de jour depuis 1910, que toutes les activités sont planifiées, organisées,
supervisées par des bénévoles et par des moniteurs formés par elle, qui pour la plupart
sont d’anciens éléves, ce qui garantit aux jeunes, un apprentissage dans un cadre
fonctionnel et seécuritaire et que l'achat et l'entretien des équipements (piscine,
pataugeoire et voiliers — P-2) sont dispendieux.

[21] Les représentants soulignent que les frais d’inscription aux activités sont de
750 $ pour la saison. Ces frais sont dégressifs lorsqu’une famille inscrit plus d’un enfant
au Club. Des regus d’'impdts sont émis et des arrangements sont possibles pour
favoriser les familles en difficulté.
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L'ANALYSE
[22] La Commission ne peut se substituer au législateur en matiere de fiscalité

I'immeuble.

[23]

Les articles de la loi qui s'appliquent a la présente demande sont les suivants :

« 243.6. Seule une personne morale a but non lucratif peut faire l'objet d’'une
reconnaissance ou y étre mentionnée comme utilisateur de I'immeuble visé.»

« 243.7. Seul un immeuble dont l'utilisation remplit les conditions prévues a larticle
243.8 peut étre visé par une reconnaissance.

Toutefois, il ne peut I'étre si cette utilisation consiste dans I'hébergement autre que
transitoire ou I'entreposage. »

« 243.8. L'utilisateur doit, dans un but non lucratif, exercer une ou plusieurs des activités
admissibles de fagon que cet exercice constitue I'utilisation principale de I'immeuble.

Sont admissibles :

1° la création, I'exposition ou la présentation d’'une ceuvre dans le domaine de l'art,
pourvu, dans le cas de I'exposition ou de la présentation, que la possibilité d’y assister
soit offerte, sans conditions préférentielles, au public;

2° toute activité d’ordre informatif ou pédagogique destinée a des personnes qui, a titre
de loisir, veulent améliorer leurs connaissances ou habiletés dans I'un ou l'autre des
domaines de l'art, de I'histoire, de la science et du sport ou dans tout autre domaine
propre aux loisirs, pourvu que la possibilit¢ de profiter de l'activité soit offerte, sans
conditions préférentielles, au public;

3° toute activité exercée en vue de :

a) promouvoir ou défendre les intéréts ou droits de personnes qui, en raison de leur
age, de leur langue, de leur sexe, de leur orientation sexuelle, de leur race, de leur
couleur ou de leur origine ethnique ou nationale ou en raison du fait qu’elles ont une
maladie ou un handicap, forment un groupe ;

b) lutter contre une forme de discrimination illégale;

2005 CanLll 59488 (QC CMNQ)



CMQ-61353 PAGE : 6

c) assister des personnes opprimeées, socialement ou économiquement défavorisées ou
autrement en difficulté;

d) empécher que des personnes ne deviennent en difficulté. »

« 243.9. Une activité ne cesse pas d’étre visée au premier alinéa de l'article 243.8 du
seul fait que l'utilisateur en tire des revenus ou qu’elle est exercée par I'intermédiaire d’'un
mandataire de celui-ci.

Est réputé ne pas agir dans un but lucratif I'utilisateur qui exige, en contrepartie de la
prestation que constitue son exercice de I'activité admissible, le paiement d’'un prix égal
ou inférieur au prix de revient de cette prestation. »

« 243.10. Pour l'application des paragraphes 1° et 2° du deuxiéme alinéa de l'article
243.8, font partie du domaine de I'art :

1° la scene, y compris le théatre, le théatre lyrique, la musique, la danse et les variétés;
2° le film, quel que soit le support technique de I'ceuvre, y compris le vidéo;
3° le disque ou tout autre mode d’enregistrement du son;

4° |a peinture, la sculpture, 'estampe, le dessin, l'illustration, la photographie, les arts
textiles, la vidéo d’art ou toute autre forme d’expression de méme nature;

5° la transformation du bois, du cuir, des textiles, des métaux, des silicates ou de toute
autre matiere, lorsqu’il en résulte une ceuvre destinée a une fonction décorative ou
d’expression;

6° la littérature, y compris le roman, le conte, la nouvelle, I'ceuvre dramatique, la poésie,
I'essai ou toute autre ceuvre écrite de méme nature. »

« 243.11. Pour l'application du paragraphe 3° du deuxiéme alinéa de I'article 243.8, la
poursuite d'un ou de plusieurs des objectifs mentionnés aux sous-paragraphes a a d de
ce paragraphe doit étre la cause principale et immédiate de l'activité exercée par
I'utilisateur dans I'immeuble.

Il n'est toutefois pas nécessaire que cette activité implique une relation directe entre
I'utilisateur et des personnes en faveur desquelles ces objectifs sont poursuivis. Elle peut
notamment consister dans le soutien accordé a des intermédiaires qui, dans un but non
lucratif, agissent auprés de ces bénéficiaires. »

« 243.12. La Commission fixe dans la reconnaissance la date ou celle-ci entre en
vigueur.

Cette date ne peut étre antérieure au 1° janvier de I'année au cours de laquelle la
demande de reconnaissance a été regue.
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Toutefois, lorsque la demande fait suite & une modification du réle susceptible de rendre
le demandeur débiteur d’'une taxe fonciére ou de la taxe d’affaires et qu’elle a été regue
dans les 12 mois qui suivent I'expédition au demandeur de 'avis de la modification, la
date d’entrée en vigueur de la reconnaissance que fixe la Commission peut étre toute
date non antérieure a celle de la prise d’effet de la modification. »

[24] La demanderesse est une personne morale a but non lucratif, puisqu’elle est
constituée en vertu de la Partie Ill de la Loi sur les compagnies.

[25] L’examen de I'état de I'exercice terminé le 31 octobre 2004 montre que les
activités sont exercées dans un but non lucratif.

[26] La demanderesse offre des activités d’ordre informatif et pédagogique destinées
a des personnes qui, a titre de loisir, veulent améliorer leurs connaissances ou leurs
habiletés dans le domaine du sport, et la possibilité de profiter des activités est offerte
au public, sans conditions préférentielles.

[27] Ces activitées sont admissibles conformément au paragraphe 2° du deuxiéme
alinéa de l'article 243.8 de la Loi sur la fiscalité municipale.

[28] La Commission conclut que la demande répond aux exigences de la loi.

L'ENTREE EN VIGUEUR DE LA RECONNAISSANCE

[29] La présente demande a été regue le 17 décembre 2004, soit au cours de
I'exercice financier municipal commencé le 1% janvier 2004. La demanderesse est
propriétaire de l'immeuble depuis le 6 aolt 1910, le 15 juillet 1952 et le 9 septembre
1957 et utilisatrice de lots de gréve depuis le 4 avril 2003. La date d’entrée en vigueur
peut donc étre fixée au 1°" janvier 2004, conformément a l'article 243.12.

PAR CES MOTIFS, LA COMMISSION MUNICIPALE DU QUEBEC :

— ACCORDE UNE RECONNAISSANCE a la demanderesse, CLUB NAUTIQUE
WOODLANDS, a I'égard de I'immeuble situé au 939, chemin du Lac Saint-Louis, sur
le territoire de la Ville de Léry, pour I'utilisation qu’elle en fait.
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— FIXE au 1°*" janvier 2004 I'entrée en vigueur de la présente reconnaissance.

PAGE : 8

JOCELYNE OUELLETTE
Membre
JO/hm

M® Gilles Trahan, avocat
Pour la demanderesse
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J.C. 1318

COUR SUPERIEURE

CANADA ,
PROVINCE DE QUEBEC
DISTRICT DE MONTREAL

N°: 500-05-070924-020

DATE: 3 JUILLET 2002

SOUS LA PRESIDENCE DE : L'HONORABLE JEAN-JACQUES CROTEAU, j.c.s.

SOCIETE POUR PROMOUVOIR LES ARTS GIGANTESQUES

Requérante
C.
COMMISSION MUNICIPALE DU QUEBEC
-et-
ME NICOLE TRUDEAU
-et-
VILLE DE MONTREAL

Intimées

JUGEMENT

[1] Il s'agit d'une requéte en révision judiciaire d'une décision de la Commission

intimée rendue par la vice-présidente, Me Nicole Trudeau, le 31 janvier 2002, rejetant la
demande d'exemption de taxes foncieres de la requérante. Pour la Commission,
l'immeuble de cette derniere ne rencontrait pas les conditions du premier paragraphe
du deuxiéme alinéa de l'article 243.8 de la Loi sur la fiscalité municipale, L.R.Q. c.
F-2.1, et elle jugea qu'il y avait absence de preuve quant au deuxieme paragraphe du
méme article.

[2] L'article 243.8 en question se lit comme suit :
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L'utilisateur doit, dans un but non lucratif, exercer une ou plusieurs des activités
admissibles de facon que cet exercice constitue I'utilisation principale de
l'immeuble.

Sont admissibles:

1° la création, I'exposition ou la présentation d'une oeuvre dans le domaine de
I'art, pourvu, dans le cas de l'exposition ou de la présentation, que la possibilité
d'y assister soit offerte, sans conditions préférentielles, au pubilic;

2° toute activité d'ordre informatif ou pédagogique destinée a des personnes qui,
a titre de loisir, veulent améliorer leurs connaissances ou habiletés dans I'un ou
l'autre des domaines de I'art, de I'histoire, de la science et du sport ou dans tout

autre domaine propre aux loisirs, pourvu que la possibilité de profiter de I'activité
soit offerte, sans conditions préférentielles, au public;

3° toute activité exercée en vue de:

a) promouvoir ou défendre les intéréts ou droits de personnes qui, en raison de
leur 4ge, de leur langue ou de leur origine ethnique ou nationale ou en raison du
fait qu'elles ont une maladie ou un handicap, forment un groupe;

b) lutter contre une forme de discrimination illégale;

c) assister des personnes opprimées, socialement ou économiquement
défavorisées ou autrement en difficulté;

d) empécher que des personnes ne deviennent en difficulté.

PRETENTIONS DE LA REQUERANTE

[3] Il'y a eu erreur manifeste d'appréciation de la preuve a un point tel que I'analyse
de la Commission intimée, qui I'a amenée a rejeter la demande d'exemption, ne peut
raisonnablement s'appuyer sur les faits. La décision est manifestement déraisonnable
et comporte un déni de justice.

[4] La décision de la Commission intimée témoigne d'une absence d'attention portée
au témoignage de René Jacques, président de la requérante, de méme qu'au dossier
produit devant la Commission.

13. Plus particulierement, l'intimée, Nicole Trudeau, a commis les erreurs
suivantes :

a) En énongant a la page 3 de la décision produite comme Piéce R-5,
que "La demanderesse participe aussi avec la Ville de Montréal a
I'organisation et la tenue de la féte des enfants, qui est une féte multi-
culturelle et un événement annuel faisant appel a l'art gigantesque,
mais_dont les activités se déroulent a l'extérieur de l'immeuble,"
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l'intimée, Nicole Trudeau, a fait défaut de retenir le fait que les
éléments gonflables (jeux, structures et personnages) étaient
fabriqués, rénovés et entretenus dans I'immeuble méme occupé par
la requérante;

b) De plus, l'intimée, Nicole Trudeau, apparait avoir retenu contre la
requérante le fait que "les activités (de la féte des enfants) 'extérieur
de I'immeuble", comme si le lieu ou se déroulent les activités faisait
obstacle a la conclusion de leur création, rénovation et entretien dans
l'immeuble occupé par la requérante;

c) En énoncgant a la page 4 de la décision produite comme Piece R-5,
que: "Cependant, comme le reconnait le procureur de la
demanderesse, toutes les activités n'ont pas encore eu lieu",
l'intimée, Nicole Trudeau, a retenu indiment que cette réserve ne
portait pas préjudice au fait que l'atelier utilisé pour les fins de
fabrication, de rénovation et d'entretien des piéces gonflables dans
limmeuble occupé par la requérante ait été en activité pendant
l'année 2001, de méme que les autres activités qui s'y sont
déroulées;

d) Le procureur de la requérante n'excluait pas par cette phrase que des
activités de la requérante dans le domaine de la création et de la
production d'art gigantesque avaient lieu dans I'immeuble occupé par
la requérante, bien que la requérante ait eu d'autres projets d'avenir
en perspective;

e) En énoncant a la page 4 de la décision produite comme piece R-5,
I'avis exprimé par le procureur de la mise en cause, Ville de Montreal,
que : "Aprés avoir résumé la preuve entendue, elle conclut que peu
d'activités sont présentement exercées dans l'immeuble et que
l'activité principale est une activité administrative de promotion et
d'échange sur les arts gigantesques qui n'est pas une activité
admissible en vertu de la Loi sur la fiscalité municipale", l'intimée,
Nicole Trudeau, a dénaturé la preuve présentée devant elle et au
surplus a écarté l'activité administrative de la requérante comme
élément nécessaire de la création et la promotion des arts
gigantesques;

f) En énoncgant a la page 5 de la décision produite comme piéce R-5
que : "Pour_ étre admissibles, les activités qui font I'objet de la
demande de reconnaissance doivent constituer ['utilisation principale
de l'immeuble et étre exercées par I'utilisateur dans un but non
lucratif”, I'intimée, Nicole Trudeau, a non seulement méconnu
I'existence de l'atelier de création de rénovation et d'entretien des
pieces d'art gigantesque, de méme qu'elle a écarté, sans motif
raisonnable, I'activité administrative requise, de méme que toutes les
autres activités prouvées comme ayant eut lieu dans l'immeuble
occupé par la requérante;
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g) En énoncant a la page 5 de la décision produite comme piéce R-5
que : "Bien_que l'intention de la demanderesse soit de créer dans
l'immeuble un lieu de création des arts gigantesques, et de mettre en
place une exposition permanente sur les bains publics a Montréal, il
nous faut constater que ces activités sont a I'état de projet et n'ont
pas lieu actuellement", lintimée, Nicole Trudeau, a extrapolé
indiment a lI'ensemble de l'activité de la requérante le fait reconnu
par M. René Jacques, a l'effet que I'exposition permanente sur les
bains publics a Montréal était un projet en voie de réalisation;

h) En énoncant a la page 5 de la décision produite comme piéce R-5,
que : "L'exposition n'est pas en place et la salle multi-foncitonnelle a
été utilisée par une artiste seulement et ne peut étre considérée
comme utilisation principale", I'intimée, Nicole Trudeau a omis de s'en
rapporter a la preuve présentée devant elle qui faisait état de certains
exemples particuliers pour illustrer 'activité générale de la requérante
dans l'immeuble qu'elle occupe.

j) Et, finalement, en énoncant a la page 5 de la décision produite
comme piéce R-5 que "La requérante occupe l'immeuble pour ses
activités de promotion et I'administrateur de projets qui se déroulent a
I'extérieur”, l'intimée, Nicole Trudeau, est revenue lourdement sur
cette erreur, déja notée, que des activités de promotion et
d'administration de projets qui se déroulent a I'extérieur ne sauraient
étre le fondement de I'exemption fiscale demandée;

LES FAITS

[5] Il s'agit de I'ancien Bain Mathieu, situé au 2915, rue Ontario Est, a Montréal,
acquis par la requérante, un organisme sans but lucratif, le 23 juin 2000.

[6] Cet ancien bain public, transformé et rénové grace aux subventions attribuées
par le ministere de la Métropole et de la Ville de Montréal, est utilisé comme base
administrative des activités de la requérante, qui est principalement la mise en valeur
de cet art nouveau que constitue I'art gigantesque et l'organisation de fétes annuelles
pour les enfants tenues au Parc Maisonneuve.

[7] Lors de l'audition devant cette Cour, I'avocat de la requérante s'est référé au
témoignage de René Jacques rendu devant la Commission intimée, le 21 novembre
2001 — les pages 9, 21, 26, 35, 40, 42 a 46, 61, 62, 84 et 91.

[8] Il ressort du témoignage de M. Jacques que trés peu d'activités étaient exercées
dans l'immeuble au moment de I'audition, d'ou la suggestion de la Commission intimée
dans sa décision, page 5 :

La demanderesse pourra faire une nouvelle demande lorsque ses projets
donneront lieu a de nouvelles activités exercées dans lI'immeuble.
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[9]

[10]

Aux questions de I'avocat de la requérante, pages 25 et 26 :

Q.

Est-ce que le local ou l'immeuble est utilisable pour les fins a lesquelles
vous le destinez actuellement?

Pas d'ici deux (2) semaines, oui, d'ici deux (2) semaines, il va I'étre.

Non, mais je ne parle pas d'une (1) semaine ou deux (2), voir si petit que
ca...

Oui.
... mais je dis actuellement, est-ce que vous avez...
Oui.

... des événements qui peuvent se dérouler ou qui se déroulent dans vos
locaux?

Oui, en ce moment, on a regu... on regoit une artiste polonaise qui... qui
est en train de faire une ceuvre gigantesque pour le Musée de Québec.

Donc, dans la salle du sous-sol, qui est préte depuis bientét deux (2) mois,
elle, elle est en train de travailler |1a, encadrée par des gens de la SPAG
pour faire son ceuvre puis tout ¢a.

Je reviens un peu...

Et nos bureaux sont ouverts.

loin, pages 32 et 33 :

limmeuble, si je comprends bien, la, actuellement, n'est pas
fonctionnel?

Non. Bien, on n'a pas encore notre permis d'occupation...
Non.

... parce qu'il nous encore des marches et des ...

Et vous prévoyez obtenir ¢a...

Deux (2) décembre, on est ouvert.

... ou le demander pour...?

Le deux (2) décembre, on ouvre officiellement.

PAGE : 5
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Q- Oui, vous avez une ouverture officielle de prévue, la, organisée?

R-  C'est pas notre ouverture a nous a la SPAG, mais on a une demande de
location pour le deux (2) décembre, parce que la période des fétes est une
période ou tous les groupes, compagnies et tout se cherchent des endroits
pour faire leur party de Noél.

Donc, nous, on a loué notre salle pour trois (3) événements, le deux (2)
décembre, le dix (10) et le vingt (20), 1a, je me souviens plus des dates
exactes, mais on a trois (3) personnes qui viennent louer chez nous la
salle.

DECISION

[11] La Commission intimée, un tribunal spécialisé, est protégée par une clause
privative. Ses décisions doivent étre contrélées en fonction de la norme du caractéere
manifestement déraisonnable (Centre juridique de [I'Estrie c. Sherbrooke, [1996] 3
R.C.S. 84).

[12] Le 15 décembre 2000, une demande de reconnaissance fondée sur les articles
243.1 et suivants de la Loi sur la fiscalit¢é municipale est déposée auprés de la
Commission intimée. Cette derniére avait seule compétence pour entendre la demande
de la requérante.

[13] Elle a alors agi a l'intérieur de sa compétence quant elle a apprécié la preuve et
interprété les articles de la Loi sur la fiscalité municipale.

[14] Au paragraphe 13 e), précité, la requérante soutient que la Commission intimée
a commis une erreur puisqu'elle a écarté l'activité administrative comme élément
nécessaire de la création et la promotion des arts gigantesques. Or, l'article 243.8 (1),
précité, ne reconnait pas cette activité comme admissible a une demande d'exemption.
L'activité administrative ne pourra étre reconnue que dans les cas biens précis, le tout
détaillé au paragraphe 3 de l'article 243.8. Le paragraphe 1, restreint les activités
admissibles seulement a la création, I'exposition ou la présentation d'une ceuvre d'art.

[15] De la preuve, la Commission intimée a retenu qu'il n'y avait ni création, ni
exposition, ni représentation dans limmeuble de la requérante au moment ou elle
entend la cause.

[16] L'activité principale exercée par la requérante est une activité administrative de
promotion et d'échanges sur les arts gigantesques, comme la Féte des enfants qui se
tient a I'extérieur, donc qui n'est pas une activité admissible en vertu de la loi.

[17] |l appert & certaines décisions de la Commission — Evénements de [I'Etoile c.
Ville de Montréal, C.M.Q.— 55630, 9 juillet 2001, Festival de films
Cinémania / Cinémania Film Festival c. Ville de Montréal, C.M.Q.— 52927, 19
novembre 2001 et Centre d'information d'art contemporain de Montréal c. Ville de
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Montréal, C.M.Q. — 45903, 21 janvier 2002 — que des situations semblables a celle de
la requérante ont déja été mises en preuve devant la Commission. Cette derniére a
toujours adopté la démarche telle que prévue a l'article 243.77KiSeulenl'activitel

effectivement exercée dans I'immeuble doit étre retenue ».
EN CONCLUSION

[18] La Cour donne raison a la Ville intimée. La décision rendue par la Commission
constitue une appréciation des faits mis en preuve et elle se fonde sur ces mémes faits
pour rejeter la demande d'exemption.

[19] Dans les circonstances, la Cour est d'avis qu'il ne peut y avoir ouverture au
recours recherché par la requérante.

PAR CES MOTIFS, LA COUR:
REJETTE la requéte en révision judiciaire;

Le tout avec dépens.

JEAN-JACQUES CROTEAU, j.c.s.

Me Jérébme Choquette
Procureur de la requérante

Me Caroline Proulx
Procureur de l'intimée Ville de Montréal
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DECISION

[1] L’immeuble situé au 3850, rue Saint-Urbain, a Montréal (le Pavillon Masson),
appartient a la Fondation du Centre hospitalier de [I'Université de Montréal
(la Fondation).

[2] Dans une décision du 27 février 2012'", la Commission confirme la
reconnaissance aux fins d’exemption de taxes accordée a la Fondation pour I'utilisation
gu’en fait le Centre hospitalier de I'Université de Montréal (CHUM).

[3] La Ville de Montréal s’adresse a la Commission municipale afin de demander la
révocation de cette reconnaissance.?

[4] Au soutien de sa demande, la Ville avance que l'immeuble est vacant depuis
octobre 2013.

[5] Pour sa part, la Fondation prétend que le Pavillon Masson est utilisé a des fins
d’entreposage par le CHUM et que la reconnaissance doit perdurer durant la période de
« requalification » de I'immeuble.

[6] Les articles 243.1 et suivants de la Loi sur la fiscalitt municipale® (la Loi)
prévoient les conditions d’admissibilité a la reconnaissance.

[7] La Commission tient une audience; la Ville est représentée par M® Ariane Gaudette
Turyn et la Fondation par M°® Isabelle Landry.

LE CONTEXTE

[8] La Fondation a pour mission d’assurer au CHUM une source de financement
complémentaire et de contribuer au rayonnement du centre hospitalier en matiére de
soins, de recherche et de promotion de la santé.

1. Fondation du Centre hospitalier de I'Université de Montréal c. Montréal (Ville), 2012 CanLll 10822
(QC CMNQ).

2. Lettre de Gagnier Guay Biron avocat notaires, datée du 17 décembre 2018.

3. RLRQ, chapitre F-2.1.
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[9] Pour sa part, le CHUM a pour mission de soigner et de guérir les patients adultes
et, grace a ses expertises uniques et a ses innovations, d’améliorer la santé de la
population adulte et vieillissante.

[10] Le Pavillon Masson a été acquis par la Fondation en 1996 pour y exercer les
activités du Centre de recherche du CHUM.

[11] Il est constitué d’'un rez-de-chaussée, de trois étages et d’'un sous-sol. Il est situé
sur le site de l'ancien hoépital Hétel-Dieu. En vertu d’une servitude de passage, le
Pavillon Masson est accessible par la rue Saint-Urbain®. Il est reli¢ a I'ancien hépital par
un tunnel. Le Pavillon Masson est alimenté électriquement par I'hépital. Une entrée
d’eau de sécurité se trouve également a I'hopital. Le Pavillon posséde son propre
systtme de chauffage & eau chaude, mais la vapeur est fournie par I'hopital®.
L’entretien et la gestion du Pavillon Masson sont assurés par le CHUM.

[12] Le Pavillon Masson constitue une unité d’évaluation distincte des autres unités
d’évaluation situées sur le site de 'Hétel-Dieu®.

[13] Le 14 novembre 2018, Kathleen Lévesque-Laforce, agente de recettes de la
Ville, visite le Pavillon Masson dans le cadre d’'une mise a jour des données touchant
les organismes a but non lucratif qui bénéficient d’une reconnaissance aux fins
d’exemption de taxes par la Commission.

[14] Lors de sa visite, elle constate que le Pavillon Masson est vacant et qu'il n’y a
aucune activité dans I'immeuble. L'immeuble est completement vide, et ce, a I'exception
d’un local d’approximativement 13,9 métres carrés (150 pieds carrés) situé au troisiéme
étage et utilisé par le Service des archives du CHUM’. Madame Lévesque-Laforce ne
se rend pas au sous-sol de I'immeuble.

[15] La preuve démontre que le Centre de recherche du CHUM a déménagé du
Pavillon Masson en mars 2014.

[16] Julie Chaurette, présidente et directrice générale de la Fondation, témoigne que
depuis le déménagement, le sous-sol du Pavillon Masson est utilisé pour I'entreposage
d’archives et d’équipement du CHUM. Frank Pigeon, directeur des Services techniques
de la Fondation, témoigne également que le Pavillon Masson est utilisé par le CHUM a
des fins d’entreposage, en attendant sa nouvelle vocation.

[17] En 2016, la Ville manifeste son intention d’acquérir le Pavillon Masson pour y
réaliser des logements sociaux. Ce projet ne se concrétise pas.

Piece D-6.
Piéce D-4.
Piece M-2.
Pieces M-3 et M-4.

No ok
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[18] En novembre 2017, la Fondation met en vente 'immeuble. Elle recoit trois offres
d’achat. Elle retient I'offre d’'un promoteur dont le projet est de construire des résidences
pour les étudiants de [I'Université McGill. Le projet n'est pas conforme a la
réglementation municipale et la Ville ne juge pas opportun de la modifier.

[19] Par la suite, la Fondation recoit une offre non sollicitée d’un autre promoteur qui
veut réaliser un projet communautaire. Ce projet n'est pas non plus conforme a la
réglementation municipale et ne se réalise pas.

[20] D’autre part, la Communauté Saint-Urbain, un groupe qui a notamment pour
mission de prolonger la vocation sociale et communautaire du site de I'Hbtel Dieu,
demande a la Fondation de ne pas vendre le Pavillon Masson tant qu’une vision
d’ensemble du site de I'Hbtel Dieu ne sera pas définie.

[21] Actuellement, en collaboration avec d’autres intervenants, le CHUM examine
quelle sera la nouvelle vocation du site de I'H6tel-Dieu incluant le Pavillon Masson; un
projet permettant le déploiement du site dans son ensemble et ayant une vocation
communautaire, de santé ou mixte, est favorisé. Monsieur Pigeon témoigne que la
nouvelle vocation devrait étre connue d’ici 2021.

[22] Le 11 février 2019, monsieur Pigeon transmet une lettre adressée a madame
Chaurette ® dans laquelle il précise entre autres que jusqu’a ce qu’'une décision soit
prise sur 'ensemble du site de I'Hbtel-Dieu, le Pavillon Masson demeure indissociable
du CHUM en termes d’établissement de santé :

« Madame,

Depuis quelques années, le CHUM est en constante transformation, ce qui implique
aussi de revoir les activités de certaines de ses autres installations dont celles du pavillon
Masson de I'Hétel-Dieu de Montréal et de I'hépital de I'Hétel-Dieu de Montréal.

En effet, des discussions sont actuellement en cours avec les autorités
gouvernementales quant a la future vocation de I'ensemble du site de I'Hbtel-Dieu.
Cependant, jusqu’a ce qu’une décision soit prise, le Pavillon Masson de I'Hotel-Dieu de
Montréal demeure indissociable du CHUM en termes d’établissement de santé et 'usage
du pavillon Masson s’inscrit dans dette réflexion.

Aussi, nous vous confirmons que la gestion et I'entretien des batiments du site de I'Hotel-
Dieu, incluant le pavillon Masson, sont entierement assurés par le CHUM et que ce site
dans son ensemble, demeure son entiére responsabilité.»

8. Piece D-3.
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QUESTIONS EN LITIGE

[23] La Commission doit déterminer si elle doit révoquer la reconnaissance aux fins
d’exemption de taxes accordée a la Fondation pour le Pavillon Masson. A cette fin, elle
doit répondre aux questions suivantes :

a) Les activités actuellement exercées dans I'immeuble sont-elles admissibles
selon la Loi?

b) Si aucune activité admissible n’est exercée, le Pavillon Masson peut-il
continuer a étre reconnu aux fins d’exemption de taxes durant la période de
« requalification » de I'immeuble?

c) Le cas échéant, quelle est la date d’entrée en vigueur de la révocation?

L’ANALYSE

[24] La Commission a analysé les arguments des parties ainsi que les notes et
autorités qu’elles ont soumises. Elle vient a la conclusion qu’elle doit révoquer la
reconnaissance aux fins d’exemption de taxes. Voici pourquoi.

Les activités actuellement exercées dans 'immeuble sont-elles admissibles selon
la Loi?

[25] L’article 243.17 de la Loi prévoit que la Commission peut révoquer une
reconnaissance lorsqu’une des conditions prévues dans la Loi n’est plus remplie :

« 243.17. La Commission peut révoquer une reconnaissance lorsque l'une des conditions
prévues aux dispositions de la sous-section 2 n'est plus remplie.

La Commission peut agir de son propre chef ou a la demande de la municipalité locale
sur le territoire de laquelle est situé I'immeuble visé. »

[26] Le premier alinéa de l'article 243.8 de la Loi prévoit comme conditions de la
reconnaissance, que l'utilisateur doit, dans un but non lucratif, exercer une ou plusieurs
activités admissibles de fagon que cet exercice constitue ['utilisation principale de
limmeuble :
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« 243.8. L'utilisateur doit, dans un but non lucratif, exercer une ou plusieurs des activités
admissibles de fagon que cet exercice constitue I'utilisation principale de 'immeuble.

[...]»

[27] Pour déterminer si la reconnaissance doit ou ne doit pas étre révoquée, il faut
donc analyser les activités qui constituent I'utilisation principale du Pavillon Masson et
vérifier si elles sont admissibles en vertu de la Loi.

[28] Dans le cas a I'étude, la preuve est claire que depuis le déménagement du
centre de recherche du CHUM en mars 2014, 'immeuble est vacant. Les photos® prises
par I'agente de recettes de la Ville sont non équivoques. Aucune activité admissible
prévue a l'article 243.8 de la Loi n’y est exercée.

[29] La preuve démontre qu’un petit local situé au deuxiéme étage du Pavillon
Masson ainsi que le sous-sol sont actuellement utilisés par le CHUM pour I'entreposage
d’archives et d’équipement du CHUM. Toutefois, l'utilisation trés accessoire de
immeuble pour de I'entreposage en attendant sa nouvelle vocation ne constitue pas
I'utilisation principale de 'immeuble.

[30] De plus, méme si on retenait des témoignages de madame Chaurette et de
monsieur Pigeon que 'immeuble de la Fondation est utilisé principalement a des fins
d’entreposage, l'article 243.7 de la Loi n'autorise pas comme activité admissible
I'entreposage a des fins autres que muséales :

« 243.7 Seul un immeuble dont l'utilisation remplit les conditions prévues a l'article 243.8
peut étre visé par une reconnaissance.

Toutefois, il ne peut I'étre si cette utilisation consiste dans I'hébergement autre que
transitoire ou l'entreposage autre gu'inhérent a la conservation d’objets visée au
paragraphe 2.1° du deuxiéme alinéa de l'article 243.8. »

Si aucune activité admissible n’est exercée, le Pavillon Masson peut-il continuer a
étre reconnu aux fins d’exemption de taxes durant Ila période de
« requalification » de 'immeuble?

[31] Depuis mars 2014, le Pavillon Masson est donc vacant. Actuellement, le CHUM
en collaboration avec d’autres instances examine les options relatives a la nouvelle
vocation du site de I'ancien hopital Hétel-Dieu et du Pavillon Masson. La nouvelle
vocation devrait étre connue d’ici 2021.

9. Piece M-4.
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[32] Selon la Fondation, la nouvelle vocation du Pavillon Masson devra tenir compte
des éléments suivants :

a) L’intention du CHUM et de la Fondation est de conserver au Pavillon
Masson une vocation communautaire, de santé ou mixte, en lien avec la
mission du CHUM et de la Fondation'®;

b) Le Pavillon Masson demeure indissociable du CHUM en termes
d’établissement de santé et le futur usage de 'immeuble s’inscrit dans cette
réflexion”;

c) Le Pavillon Masson a également un caractére indissociable du site de
I'Hétel-Dieu en raison de ses caractéristiques architecturales, structurales,
mécaniques et électriques’?;

d) La gestion et I'entretien des batiments du site de I'Hétel-Dieu incluant le
Pavillon Masson sont assurés par le CHUM,;

e) L’usage institutionnel de santé est le seul usage autorisé dans la zone ou
se situe le Pavillon Masson dans le reglement de zonage de la Ville.

[33] Dans ce contexte, la Fondation avance que bien qu’elles ne soient pas encore
déterminées, les activités qui seront exercées au Pavillon Masson seront
nécessairement admissibles aux fins de la reconnaissance pour exemption de taxes par
la Commission en vertu des sous-paragraphes c et d du paragraphe 3 de l'article 243.8
de la Loi.

[34] La Fondation ajoute que bien que le délai de « requalification » du site soit long
puisque I'immeuble est vacant depuis mars 2014, la situation demeure temporaire. Elle
précise que la durée s’explique en partie par les agissements de la Ville qui a
notamment refusé de modifier son réglement de zonage.

[35] Selon la Fondation, la finalité de la Loi est d’exempter du paiement des taxes
municipales les organismes qui exercent des activités admissibles durant la période ou
'immeuble est en rénovation ou en préparation. La Fondation cite de la jurisprudence a
cet effet’. Elle ajoute que le méme principe doit s’appliquer durant la période de
« requalification » d’'un immeuble.

[36] La Commission n’est pas du méme avis et fait une distinction entre d’'une part la
période visant a rénover, construire ou préparer un immeuble et, d’autre part, la période

10. Piéce D-3.

11. Idem.

12. Piéces D-4 et D-5.

13. Bibliotheque nationale du Québec c. Commission municipale du Québec, 2006 QCCS 3300 (CanLll);
La Maison Bleu : milieu de vie préventif a I'enfance et Ville de Montréal, 2017 CanLIl 55797 (QC
CMNQ); Rond-Point jeunesse au travail et Ville de Montréal, 2016 CanLIl 66000 (QC CMNQ).
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visant a « requalifier » un immeuble, c’est-a-dire la période durant laquelle une nouvelle
vocation est recherchée.

[37] Durant la période de rénovation, de construction ou de préparation d’un
immeuble, la reconnaissance peut étre accordée si 'utilisation principale de I'immeuble
est connue et constitue une activité admissible en vertu de la Loi. Un organisme ne doit
pas voir sa reconnaissance interrompue durant des travaux de rénovation de
limmeuble. De la méme fagon, un organisme a but non lucratif qui acquiert un
immeuble pour y exercer des activités connues et admissibles doit pouvoir bénéficier de
la reconnaissance durant la période de construction ou de préparation de 'immeuble,
avant le début de ses activités, et ce, sous réserve qu’il fournisse des garanties
suffisantes de réalisation de ses activités dans 'immeuble.

[38] Comme I'a rappelé la Cour supérieure, la finalité clairement exprimée dans la Loi
est d’exempter du paiement des taxes municipales les organismes a but non lucratif qui
exercent principalement des activités admissibles dans un immeuble et il irait a
'encontre de la Loi de faire payer les taxes municipales a ces organismes durant la
période de préparation, de construction ou de rénovation de 'immeuble'.

[39] Par contre, durant la période de « requalification » d’'un immeuble, lorsque
limmeuble est vacant et que les activités principales qui y seront exercées ne sont pas
encore connues, la reconnaissance ne peut étre accordée puisque la nature des
activités qui y seront exercées constitue un élément essentiel dont doit tenir compte la
Commission pour accorder une reconnaissance.

[40] Dans le cas a I'étude, 'immeuble visé par la présente demande de révocation
n’est ni en période de rénovation ni en période de préparation.

[41] L’immeuble est plutét en période de « requalification »; la nouvelle vocation du
Pavillon Masson n’est pas connue. Les activités antérieures, soit les activités du Centre
de recherche du CHUM, étaient admissibles, mais les activités futures sont
indéterminées. La Commission doit donc révoquer la reconnaissance.

[42] La Commission ne retient pas les arguments soulevés par la Fondation pour
soutenir que les activités futures exercées dans le Pavillon Masson seront
nécessairement admissibles.

[43] Le fait que le CHUM et la Fondation manifestent leur intention de conserver une
vocation communautaire, de santé ou mixte au Pavillon Masson et leur intention de
laisser I'immeuble indissociable du CHUM dans la réflexion entourant sa nouvelle
vocation, ne sont pas des éléments suffisants pour établir que les activités futures qui y
seront exercées seront admissibles.

14. Ville de Montréal c. Commission municipale du Québec, 2017 QCCS 4727 (CanLll), par 90 et 91.
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[44] De la méme fagon, 'argument relatif au caractére indissociable du Pavillon
Masson et du reste du site de I’'HG6tel-Dieu en raison des composantes architecturales,
structurales, mécaniques et électriques du Pavillon ne peut étre retenu.

[45] La preuve démontre plutét que le Pavillon Masson est un immeuble qui constitue
une unité d’évaluation distincte qui n’appartient pas au CHUM, mais a la Fondation, qui
bénéficie d’'un acces distinct par la rue Saint-Urbain, qui pourrait étre vendu séparément
et faire I'objet d’une utilisation différente des autres immeubles situés sur le site de
I'Hétel-Dieu.

[46] Drailleurs, la Fondation a regu des offres d’achat pour le Pavillon Masson aprés
le déménagement du Centre de recherche du CHUM. Les projets n’ont pas fonctionné
entre autres parce que la Ville n'a pas jugé opportun de modifier son réglement de
zonage. Toutefois, la preuve ne démontre pas que les projets n’ont pas fonctionné en
raison du fait que le Pavillon Masson était indissociable de I'hépital Hétel-Dieu au
niveau de ses composantes techniques.

[47] Que la gestion et I'entretien du Pavillon Masson soient exercés par le CHUM
n'est pas non plus pertinent pour déterminer si les activités futures exercées dans le
Pavillon Masson seront admissibles.

[48] Quant au zonage municipal, la preuve n’a pas démontré avec la force probante
nécessaire quels étaient les usages autorisés dans la zone en cause. De plus, la Loi ne
permet pas a la Commission d’accorder une reconnaissance aux fins d’exemption de
taxes sur la base des usages autorisés au réglement de zonage de la Ville.

[49] Finalement, en ce qui concerne la longueur du délai de la vacance qui serait
occasionnée par les agissements de la Ville qui n’aurait pas jugé opportun de modifier
son réglement de zonage, cela n'est pas un élément pertinent dans l'analyse de la
Commission qui doit plutét déterminer si les activités exercées dans I'immeuble sont
admissibles.

[50] Pour tous ces motifs, la Commission révoque la reconnaissance accordée a la
Fondation pour le Pavillon Masson.

Quelle est la date d’entrée en vigueur de la révocation?

[51] La Loi prévoit que la Commission fixe dans sa décision la date ou la révocation
prend effet et que cette date ne peut étre antérieure au 1% janvier de I'année au cours
de laquelle elle a regu la demande :

« 243.18. La Commission fixe dans sa décision la date ou la révocation prend effet.
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Cette date ne peut étre antérieure au 1er janvier de I'année au cours de laquelle la
Commission, selon qu’elle agit sur demande ou de son propre chef, a regu la demande
ou rend sa décision. »

[52] Comme la Ville a déposé sa demande le 17 décembre 2018, la Commission fixe
la date de la révocation au 1" janvier 2018.

PAR CES MOTIFS, LA COMMISSION MUNICIPALE DU QUEBEC :

- REVOQUE la reconnaissance accordée a la Fondation du Centre hospitalier de
I'Université de Montréal, a 'égard de 'immeuble situé au 3850, rue Saint-Urbain,
sur le territoire de la Ville de Montréal.

- FIXE au 1° janvier 2018 I'entrée en vigueur de la révocation.

MARTIN ST-LAURENT SYLVIE PIERARD
Juge administratif Juge administrative
SP/MSL/snn

Audience tenue le 5 juin 2019
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DECISION

INTRODUCTION

[1] Le 14 décembre 2018, la demanderesse, VILLE DE MONTREAL (la Ville),
s’adresse a la Commission afin de demander la révocation de la reconnaissance aux
fins d’exemption des taxes fonciéres, accordée au bénéfice de la défenderesse,
SHRINERS HOSPITALS FOR CHILDREN (Shriners ou I'organisme) en 2013", et ce, au
motif de I'absence d'activités dans l'immeuble entre le 1°" janvier 2018 jusqu’au
17 décembre 2019.

[2] La demande est présentée conformément aux articles 243.17 et suivants de la
Loi sur la fiscalité municipale (RLRQ, c, F-2.1, ci-aprés « la Loi » ou « LFM »).

CONTEXTE

[3] Shriners a exploité, jusqu’en septembre 2015, un hépital de soins spécialisés en
orthopédie pédiatrique dans un immeuble situé au 1029, avenue Cedar, dans
'arrondissement de Ville-Marie de la Ville de Montréal ('immeuble).

[4] Le 25 aolt 2014, la Commission accorde une reconnaissance en faveur de
Shriners, a I'égard d’un terrain vacant qui allait recevoir plus tard le nouvel hépital pour
enfants.

[5] Le 22 juin 2018, la Commission octroie une reconnaissance a I'égard du
nouveau batiment devant abriter le nouvel hdpital, situé au 1003, boulevard Décarie?.
Cette décision est rétroactive au 14 septembre 2014, date de la prise d’effet du certificat
de modification du réle d’évaluation fonciére.

[6] Le ou vers le 27 février 2015, Shriners prend la décision de se départir de
'immeuble. A ce moment, une invitation & faire une offre d’achat est expédiée a des
acheteurs potentiels®. Shriners connaitra toutefois des difficultés pour la vente de
limmeuble; la preuve documentaire suggére plusieurs démarches avec des acheteurs
potentiels et des professionnels de I'immobilier afin que 'immeuble soit vendu®.

' Shriners Hospitals for Children et Ville de Montréal, CMQ, n° CMQ-57123 (27731-13), 16 octobre
2013.

2 Shriners Hospitals for Children et Ville de Montréal, CMQ, n° CMQ-66512 (30176-18), 22 juin 2018.

Piéce F-3 (sous scellé).

4 Pieces F-2, F-6 et F-8; piéces F-3, F-4, F-5, F-7, et F-9 sous scellés.
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[7] Finalement, une offre d’achat est déposée le 22 mai 2019, ce qui ménera a la
signature de I'acte de vente le 16 décembre suivant®.

LES ADMISSIONS

[8] Les parties admettent que la demanderesse est une personne morale a but non
lucratif, que 'immeuble a été inscrit @ son nom au réle d’évaluation jusqu’a sa vente en
décembre 2019 et que des activités se sont maintenues dans I'immeuble jusqu’a son
déménagement en 2015.

QUESTIONS EN LITIGE

[9] Afin de disposer de la demande de révocation, la Commission doit répondre a la
question de savoir si I'absence d’activités dans 'immeuble peut justifier la révocation de
la reconnaissance.

[10] La Commission est de cet avis.

ANALYSE

L’examen de la preuve

[11] La preuve démontre que la demanderesse a maintenu et alimenté, tout au long
de la période allant du mois de septembre 2015 a la vente de limmeuble le
16 décembre 2019, l'intention de se départir de son immeuble afin de continuer son
ceuvre dans le nouvel hopital du boulevard Décarie.

[12] La Commission retient les éléments de preuve suivants pour soutenir son
propos :

o 27 février 2015 : lettre d’invitation a soumettre une offre d’achat « As we near
completion of our new hospital facilitg/ in Montreal, we now intend to move
forward with the sale of the Property »° (piéce F-2).

e 15 avril 2015 : dépdt d’'une offre d’achat’. Cette offre, bien que diment
acceptée, n’a pas connu de suite.

5 N
Piece F-11.
Gary A. Foster, Directeur des affaires immobiliéres, siége social de Shriners Hospitals for Children,
Tampa, Floride, piéce F-2.
Piéce E-3, sous scellé.
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e 12 mai 2016 : attribution par Shriners d'un mandat de courtage immobilier,
d’une durée de six mois®.

e 5 octobre 2017 : dépdt d’'une deuxiéme offre d’achat®; encore la, bien
gu’acceptée, cette celle-ci offre n’a pas connu de suite.

e Aolt et septembre 2018 : échange de courriels entre la firme de courtage
immobilier et Shriners, au sujet d’un projet de « redéveloppement» du site,
proposeé par I'acheteur visé par I'offre signée le 5 octobre 2017'°.

e Octobre 2018 : échange de courriels entre la firme de courtage immobilier et
Shriners, exprimant notamment la préoccupation de Shriners a propos des
longs délais concernant les démarches avec la Ville de Montréal, et ce,
relativement au projet de « redéveloppement » de I'acheteur, et du fait que le
mandat de courtage immobilier s’est terminé. Dans cet échange, Shriners
signifie vouloir changer d’agence de courtage immobilier. « At this time, we
have decided to explore other opportunities to sell the site.»'" De fait,
I'acheteur ne poursuivra pas ses démarches par la suite'.

e 17 décembre 2018 : nouveau mandat de courtage immobilier'.

e 22 mai 2019 : troisiéme offre d’achat, acceptée le 29 mai suivant'.

16 décembre 2019 : signature du contrat de vente™.

[13] Selon le témoignage de madame Josée Lanteigne, directrice des Finances et
services d’hoétellerie, le déménagement a eu lieu entre les mois de septembre et
octobre 2015, ne laissant dans l'immeuble que divers équipements excédentaires.
Madame Lanteigne mentionne que pendant toute la période ou I'immeuble a été
inoccupe, soit du mois de septembre 2015 au mois de décembre 2019, la
demanderesse a entretenu 'immeuble de I'avenue Cedar et a effectué une surveillance
constante du site, afin que la propriété soit vendue aux meilleures conditions possibles.

[14] Drailleurs, un communiqué de Shriners affiché a la porte de I'immeuble indique
clairement aux usagers que les derniers patients seront vus au 1529, avenue Cedar le
25 septembre 2015, et qu’a partir du 5 octobre, ils seront accueillis dans le nouvel
hépital du boulevard Décarie'®. Il faut donc comprendre que I'immeuble a cessé d’étre
accessible au public le 25 septembre 2015, et qu’aucune activité ne pouvait étre offerte
aux usagers a compter de cette date a cet endroit.

Piece F-4, sous scellé.

Piece F-5, sous scellé.

"% Piece F-6.

Jeffrey R. Pegler, Shriners, Tampa, Floride, piece F-7.

Piece F-9, sous scellé.

Piece F-9, sous scellé.

Piece F-10, sous scellé.

"> Piece F-11.

Voir les photographies de la piéce M-4, en liasse, produite par la Ville.
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[15] Vu ce qui précéde, la Commission conclut que I'immeuble est devenu vacant dés
la fermeture de I'hopital le 25 septembre 2015 et qu’a ce moment, Shriners avait déja
entrepris des démarches pour s’en départir.

Si aucune activité admissible n’a été exercée, 'immeuble peut-il continuer a étre
reconnu aux fins d’exemption des taxes fonciéres, et ce, jusqu’a sa vente,
le 16 décembre 20197

[16] Les parties ne s’entendent pas sur cette question.

[17] D’une part, le procureur de la Ville est d’avis que I'absence d’activité admissible
dans I'immeuble améne nécessairement une révocation de la reconnaissance, et ce, a
la demande de la Ville (art. 243.17 LFM). Au soutien de sa position, le procureur
invoque plusieurs décisions rendues par la Commission municipale, dont nhotamment
une décision impliquant la Ville de Montréal et la Fondation du Centre hospitalier de
I'Université de Montréal'’, une affaire qui apparait selon Iui comme trés similaire au
présent dossier.

[18] A l'opposé, le procureur de Shriners est plutét d’avis que la Commission
municipale devrait adopter une approche large et libérale et basée sur la jurisprudence
rendue par le Tribunal administratif du Québec en application du paragraphe 12° de
larticle 204 LFM. Selon cette disposition, est exempt de toute taxe fonciére, un
immeuble appartenant a une institution religieuse, utilisé par elle ou gratuitement par
une autre institution religieuse dans le cadre de sa mission religieuse ou charitable'®.
Selon le procureur, cette jurisprudence suggére que l'inoccupation d'un immeuble a
vocation religieuse ou charitable ne peut lui faire perdre I'exemption qui lui est
accordée, et ce, tant et aussi longtemps que le propriétaire n'aura commis de geste
concret et irréversible de cesser dutiliser limmeuble en question. Ainsi, la
Commission devrait appliquer ce principe et maintenir la reconnaissance pour toute la
période entre la fermeture de I'hépital sur 'avenue Cedar en septembre 2014, jusqu’a la
vente définitive de 'immeuble le 16 décembre 2019.

[19] Enfin, le procureur de Shriners invoque des motifs d’ordre transitoire qui
justifieraient, au plan fiscal, que I'activité s’est déplacée de I'avenue Cedar au boulevard
Décarie et que le déménagement ne serait qu’'un événement n’affectant pas le maintien
de la reconnaissance accordée en sa faveur.

7 CMQ-56191 (30574-19), 16 juillet 2019.

® Nous aborderons cette disposition plus loin.

° Notamment, Fabrique de la paroisse de Sainte-Trinité-d’Orléans c. Saint-Frangois de I'ile d’Orléans
(Municipalité), 2018 CanLIll 103701 (TAQ); Collége Saint-Augustin c. Québec (Ville), 2009
CanLll 21650 (TAQ); Les Freres maristes c. Desbiens (Ville de), 2009 QCTAQ 05100; Syndics
apostoliques des Fréres mineurs ou Franciscains c. Chéteauguay (Ville de), BREF no Q-97-0074, 12
février 1997; Les Moniales Dominicaines de Berthierville c. Berthierville (Ville), 2012 CanLll 83446
(TAQ).
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[20] Compte tenu des prétentions des parties dans le présent dossier, il est utile de
rappeler les dispositions |égislatives en cause qui donnent la compétence a la
Commission.

[21] Alors que la Loi confie a I'évaluateur municipal la tdche notamment de porter au
réle d’évaluation les immeubles visés a larticle 204(12) LFM, la Commission est
responsable, lorsqu’elle en est saisie par un demandeur, d’appliquer les dispositions de
la section 111.0.1 du chapitre XVIII de la Loi.

[22] Ainsi, une reconnaissance aux fins d’exemption des taxes fonciéres, municipales
et scolaires est accordée a tout organisme qui en fait la demande, pour autant que les
conditions d’admissibilités prévues a cette section soient respectées.

[23] Ainsi, le premier alinéa de l'article 243.8 de la Loi prévoit notamment comme
conditions, que I'organisme demandeur doit, dans un but non lucratif, exercer une ou
plusieurs activités admissibles de fagon que cet exercice constitue I'utilisation principale
de 'immeuble :

« 243.8. L'utilisateur doit, dans un but non lucratif, exercer une ou plusieurs des activités
admissibles de fagon que cet exercice constitue I'utilisation principale de I'immeuble.

[...]
3° toute activité exercée en vue de :

[...]

c) assister des personnes opprimées, socialement ou économiquement défavorisées
ou autrement en difficulté;

d) empécher que des personnes ne deviennent en difficulté. »

(nos soulignés)

[24] C’est en vertu de ces dispositions que la Commission avait octroyé une
reconnaissance en faveur de la demanderesse.

[25] La Commission est d’avis que larticle 243.8 LFM est plus exigeant que son
pendant a l'article 204(12) LFM. En effet, alors que cette disposition exempte de tout
paiement de taxes fonciéres, municipales ou scolaires, un immeuble appartenant a une
institution religieuse et utilisé par elle pour des fins religieuses ou charitables,
l'article 243.8 LFM exige que les activités doivent, non seulement s’inscrire parmi les
possibilités qui y sont prévues, mais aussi, qu’elles soient exercées de fagcon a ce
gu’elles constituent 'utilisation principale de I'immeuble.

[26] Au surplus, larticle 243.11 LFM établit que la Commission peut, d’office ou sur
demande, révoquer une reconnaissance, «lorsque I'une des conditions prévues aux
dispositions de la sous-section 2 (dont I'article 243.8) n’est plus remplie ».
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[27] 1l en découle que la Commission doit obligatoirement se pencher sur I'existence
d’activités admissibles au sens des articles 243.8 et 243.11 LFM.

[28] La Commission est donc d'opinion que les dispositions impératives des
articles 243.8 et 243.11 LFM ne peuvent justifier 'application de la jurisprudence du
Tribunal administratif du Québec, voulant que I'on doive maintenir une reconnaissance
tant et aussi longtemps que le propriétaire n'aura commis de geste concret et
irréversible de cesser d'utiliser I'immeuble en question. La Loi oblige la tenue d’activités
admissibles dans I'immeuble, et qu’en absence de celles-ci, il y a lieu de prononcer la
révocation, laquelle peut étre méme soulevée d’office par la Commission.

[29] Dans Société pour promouvoir les arts gigantesques c. Commission municipale
du Québec®, la Cour supérieure est venue confirmer I'approche adoptée par la
Commission, selon laquelle, elle doit rechercher une activité admissible et effectivement
exercée dans limmeuble pour accorder une reconnaissance, comme l'exige
l'article 243.7 LFM. Advenant I'absence d’une activité admissible, elle doit prononcer la
révocation de la reconnaissance?’.

[30] C’est dans cette optique que la Commission doit rejeter la prétention du procureur
de Shriners. L'organisme n’exerce plus d’activités admissibles a une reconnaissance, et
ce, depuis au moins le 25 septembre 2015. |l n’en saurait étre autrement, vu la preuve,
Shriners ayant mené des démarches soutenues pour se départir de 'immeuble dés le
mois de février 2015.

[31] Il faut aussi rejeter 'argument du procureur de Shriners, relatif a une situation
factuelle transitoire qui justifierait le maintien de la reconnaissance. Certes, I'activité de
Shriners s’est déplacée de I'avenue Cedar au boulevard Décarie, mais la cessation de
celle-ci dans I'immeuble était parfaitement connue et planifiée par l'organisme. La
preuve révele que l'organisme n’a jamais voulu chercher un acheteur poursuivant des
activités similaires dans cet immeuble. De plus, Shriners a effectué les démarches
nécessaires pour bénéficier d’'une reconnaissance a I'égard de son nouvel hopital; une
reconnaissance est d’ailleurs accordée par la Commission pour le nouvel hépital a
compter du 14 septembre 2014?%. |l s’agit donc d’un cas ou l'activité admissible de
'organisme a été déplacée d'un site a un autre, entrainant sa cessation au lieu
d’origine.

[32] Dans les circonstances, prétendre a une situation transitoire de maintien d’'une
reconnaissance en attendant la vente de I'immeuble, alors que celui-ci est inoccupé et
ne sert plus aux fins permettant I'attribution et le maintien d’'une reconnaissance,
reviendrait a permettre ce que le |égislateur n’autorise pas. Nous ne sommes pas dans
le cas d’'un immeuble en construction ou rénovation en vue dy continuer une ou

0 2002 CanLll 14566 (C.S.).
2 Id., par. 17.
2 Préc., note 2.
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plusieurs activités admissibles, ot la Commission a déja accordé une reconnaissance®.
En l'espéce, il s’agit d'un immeuble qui est entretenu et réparé en vue non pas
d’exercer un autre usage admissible, mais bien dans le but d’étre vendu au meilleur prix
et dans les meilleurs délais.

[33] Par ailleurs, la Commission a accueilli des demandes de révocation a I'égard
d'immeubles ou de parties d'immeubles vacants ou inoccupés. Une décision
particulierement intéressante est celle Ville de Montréal et Centre hospitalier de
I'Université de Montréal**, oti la Commission a accueilli la demande de révocation de la
Ville au motif que le Pavillon Masson, situé sur le site de I'Ho6tel-Dieu de Montréal était
vacant et qu'aucune activité admissible n’était exercée depuis le mois de mars 2014. La
Commission a alors rejeté I'argument de la Fondation voulant que la reconnaissance
soit maintenue alors que I'immeuble est en voie de faire 'objet d’'une « requalification ».
De l'avis de la Commission :

« Lorsque 'immeuble est vacant et que les activités principales qui y seront exercées ne
sont pas encore connues, la reconnaissance ne peut étre accordée puisque la nature
des activités qui y seront exercées constitue un élément essentiel dont doit tenir compte
la Commission pour accorder une reconnaissance.

[..]

[...] la nouvelle vocation du Pavillon Masson n’est pas connue. Les activités antérieures,
soit les activités du Centre de recherche du CHUM, étaient admissibles, mais les
activités futures sont indéterminées. La Commission doit donc révoquer la
reconnaissance. »*°

[34] Le présent dossier se distingue de celle du CHUM, en ce que Shriners ne
souhaite pas conserver I'immeuble; au contraire, 'organisme veut s’en départir. |l ne
saurait étre question d’'un processus de « requalification » au sens de l'affaire précitée.

[35] La Commission a rendu d’autres décisions appliquant le principe de l'utilisation
effective de 'immeuble®.

[36] Pour ces motifs, la Commission conclut que la demande de révocation doit étre
accueillie.

2 Cinémathéque québécoise c. Commission municipale du Québec, [1997] R.J.Q. 2733 (C.S.), et
Bibliotheque nationale du Québec c. Commission municipale du Québec, 2006 QCCS 3300.

* CMQ n° CMQ-56191 (30574-19), 16 juillet 2019.

%% Par. 39 et 41.

% Ville de Montréal et Place Vermeil inc., 2015 CanLll 13754 (QC CMNQ) ; Ville de Montréal et Centre
des arts contemporains du Québec a Sorel-Tracy, 2016 CanLIl 65850 (QC CMNQ) ; Ville de Montréal
et Accueil liaison pour arrivants (ALPA), 2012 CanLIl 34199 (QC CMNQ) ; Ville de Montréal et
Fondation Lucie et André Chagnon, 2012 CanLll 52386 (QC CMNQ). Voir aussi, au méme effet,
Association des personnes handicapées de Lévis inc. et Ville de Lévis, 2016 CanLll 6486 (QC
CMNQ); Relance Fort-Prével et Ville de Gaspé et Ville de Percé, 2017 CanLll 46692 (QC CMNQ);
Société bouddhique solidarité « Boussol »/« Boussol » Solidarity Buddhic Corporation et Ville de
Montréal, 2017 Canlll 55860 (QC CMNQ).
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L’ENTREE EN VIGUEUR DE LA REVOCATION

[37] La Loi prévoit notamment que la Commission fixe la date ou la révocation prend
effet. Celle-ci ne peut toutefois étre antérieure au 1* janvier de 'année au cours de
laquelle la Commission a regu la demande (art. 243.18 LFM).

[38] Comme la demande a été recue le 14 décembre 2018, la prise d’effet de la
révocation est donc fixée au 1* janvier 2018.

PAR CES MOTIFS, LA COMMISSION MUNICIPALE DU QUEBEC :

— REVOQUE la reconnaissance accordée a la défenderesse, SHRINERS
HOSPITALS FOR CHILDREN, le 16 octobre 2013, en ce qui a trait a 'immeuble
situé au 1529, avenue Cedar, sur le territoire de I'arrondissement de Ville-Marie de
la Ville de Montréal.

— FIXE au 1*" janvier 2018 la prise d’effet de la révocation.

ALAIN R. ROY
Juge administratif
ARR/dc

M® Hugo Pépin
M® Antoine Di Pietrantonio
GAGNIER GUAY BIRON, AVOCATS NOTAIRES

M® Dominique Valliéres
LAVERY DE BILLY, S.E.N.C.R.L.

Audience tenue le 25 février 2020 a Montréal

La version numérique de
ce document constitue I'original de la
Commission municipale du Québec

Secrétaire Président
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	19) Les frais d’inscription sont de 1 500.00$ et une remise en crédit d’impôt de 50% est disponible via la Déclaration d’impôt des parents ;
	20) Le CNW est ouvert à tous les enfants de quelque provenance que ce soit sans aucune distinction que ce soit et sans condition préférentielles;
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	ORDONNER à la Ville de Léry de se conformer à la décision rendue par le  Tribunal et de rembourser toute taxes payés en accord avec la présente décision.
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