icipale
v 13

Québec o

PAR COURRIEL

Québec, le 24 juillet 2025

Monsieur [...]

Objet : Demande d’accés aux documents

Monsieur,

La présente fait suite a votre demande d’accés aux documents recue a la
Commission municipale du Québec par courriel le 25 juin 2025. Votre demande
visait a obtenir des documents que vous identifiez comme suit :

« L'ensemble des rapports sur le caractére local ou supralocal d’'un équipement au
Québec. »

Décision
Aprés analyse, la Commission peut donner suite a votre demande que partiellement.

Nous vous transmettons tous les rapports ayant été produits depuis plus de dix ans,
réalisés au sein de la Commission, concernant les équipements supralocaux.

Les rapports réalisés depuis moins de dix ans ne peuvent vous étre transmis,
conformément au premier alinéa de l'article 37 de la Loi sur l'accés. Ceux-Ci
constituent des avis ou des recommandations d’'un membre de la Commission dans
I’'exercice de ses fonctions.

Recours

Conformément a l'article 51 de la Loi sur I'accés (RLRQ, chapitre A-2.1), nous vous
informons que vous pouvez, en vertu de la section Ill du chapitre IV de cette loi
(article 135 et suivants), faire une demande de révision a I'égard de cette décision en
vous adressant a la Commission d’accés a I'information dans les trente (30) jours qui
suivent la date de la présente décision. A cet effet, vous trouverez joint & la présente
le document intitulé Avis de recours.

.2

10, rue Pierre-Olivier-Chauveau
Mezzanine, Aile Chauveau
Québec (Québec) G1R 4J3
Téléphone : 418 691-2014
Sans frais : 1 866 353-6767
Télécopieur : 418 644-4676



Veuillez recevoir, Monsieur, 'expression de nos sentiments les meilleurs.

La responsable de I'accés aux documents,

ORIGINAL SIGNE

pour
Anne-Marie Simard Pagé, avocate

p. J. 40 piéces

e Article 37, 48 et 51 Loi sur I'accés
¢ Auvis de recours en révision
¢ 38 rapports concernant les équipements supralocaux



A-2.1 - Loi sur I'accés aux documents des organismes publics et sur la protection
des renseignements personnels

Article 37

37. Un organisme public peut refuser de communiquer un avis ou une recommandation
faits depuis moins de dix ans, par un de ses membres, un membre de son personnel, un
membre d’un autre organisme public ou un membre du personnel de cet autre organisme,
dans I'exercice de leurs fonctions.

Il peut également refuser de communiquer un avis ou une recommandation qui lui ont été
faits, a sa demande, depuis moins de dix ans, par un consultant ou par un conseiller sur
une matiere de sa compétence.

1982, c. 30, a. 37.

Article 48

48. Lorsqu’il est saisi d’'une demande qui, a son avis, reléve davantage de la compétence
d’'un autre organisme public ou qui est relative a un document produit par un autre
organisme public ou pour son compte, le responsable doit, dans le délai prévu par le
premier alinéa de l'article 47, indiquer au requérant le nom de I'organisme compétent et
celui du responsable de l'accés aux documents de cet organisme, et lui donner les
renseignements prévus par l'article 45 ou par le deuxiéme alinéa de I'article 46, selon le
cas.

Lorsque la demande est écrite, ces indications doivent &tre communiquées par écrit.

1982, c. 30, a. 48.

Article 51

51. Lorsque la demande est écrite, le responsable rend sa décision par écrit et en
transmet copie au requérant et, le cas échéant, au tiers qui a présenté des observations
conformément a l'article 49.

La décision doit étre accompagnée du texte de la disposition sur laquelle le refus s’appuie,
le cas échéant, et d’un avis les informant du recours en révision prévu par la section Ill du
chapitre IV et indiquant notamment le délai pendant lequel il peut étre exercé.

1982, c. 30, a. 51; 2006, c. 22, a. 28.

En ligne : Légis Québec (gouv.gc.ca)




AVIS DE RECOURS EN REVISION

REVISION

a) Pouvoir

L’article 135 de la Loi prévoit qu'une personne peut, lorsque sa demande écrite a été
refusée en tout ou en partie par le responsable de I'accés aux documents ou de la
protection des renseignements personnels ou dans le cas ou le délai prévu pour répondre
est expiré, demander a la Commission d’accés a I'information de réviser cette décision.

La demande de révision doit étre faite par écrit; elle peut exposer brievement les raisons
pour lesquelles la décision devrait étre révisée (art. 137).

L’adresse de la Commission d’accés a l'information est la suivante :

QUEBEC MONTREAL

Commission d’accés a l'information Commission d’acces a I'information
Bureau 2.36 Bureau 900

525, boul. René-Lévesque Est 2045, rue Stanley

Québec (Québec) G1R 5S9 Montréal (Québec) H3A 2V4

Tél : (418) 528-7741 Tél : (514) 873-4196

Téléc : (418) 529-3102 Téléc : (514) 844-6170

b) Motifs

Les motifs relatifs a la révision peuvent porter sur la décision, sur le délai de traitement de
la demande, sur le mode d’accés a un document ou a un renseignement, sur les frais
exigibles ou sur 'application de I'article 9 (notes personnelles inscrites sur un document,
esquisses, ébauches, brouillons, notes préparatoires ou autres documents de méme
nature qui ne sont pas considérés comme des documents d’'un organisme public).

c) Délais
Les demandes de révision doivent étre adressées a la Commission d’acces a I'information
dans les 30 jours suivant la date de la décision ou de I'expiration du délai accordé au

responsable pour répondre a une demande (art. 135).

La loi prévoit spécifiquement que la Commission d’accés a l'information peut, pour motif
raisonnable, relever le requérant du défaut de respecter le délai de 30 jours (art. 135).

En ligne : https://www.cai.gouv.qc.ca/uploads/pdfs/CAl FIC Avis Recours.pdf?gt=AVIS
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1. L'INTRODUCTION

1.1 Le mandat

A la suite de la remise du rapport du conciliateur gouvernemental, monsieur Gilles
Rioux, le 8 décembre 2000, portant sur lagglomération de Saint-Jérdme, la
ministre des Affaires municipales et de la Métropole, madame Louise Harel, donna

suite a certaines recommandations contenues dans le rapport.

La troisieme recommandation du conciliateur Gilles Rioux se lisait comme suit :

« Que fa Ministre demande & la Commission municipale du Québec d'identifier les
equipements, Infrastructures, services et activités a caractére supralocal dans la
municipalité régionale de comté de La Riviére-du-Nord, d'en définir les modes de
gestion et de financement. »

Le 21 décembre 2000, madame la ministre Louise Harel demande a la
Commission municipale du Québec, conformément & larticle 12 de la Loi
modifiant la Loi sur l'organisation territoriale et d'autres disbosfﬁons légisiatives, de
dresser la liste des équipements, infrastructures, activités et services a caractére
supralocal sur le territoire de la municipalité régionale de comté de La Riviere-du-

Nord et de définir les régles relatives a leur gestion.

Conformément aux dispositions de la Loi sur la Commission municipale le 12
janvier 2001, les commissaires, Me Pierre-D. Girard et Me Pierre Lorrain, sont
designes par le président de la Commission, pour dresser la liste des
equipements, infrastructures, activités et services a caractére supralocal gui sont
situés, fournis et exercées le 1% septembre 2000 sur le territoire de la MRC de La

Riviére-du-Nord et en é&tablir les modalités de gestion.
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1.2 La politique gouvernementale et Fencadrement législatif

En 1997, le ministre des Afafires municipales, monseiur Rémi Trudel, dans son
document « La politique de consolidation des communautés locales » mentionne
que « le regroupement municipal et la consolidation des communautés locales
doivent étre considérés comme des moyens de tendre vers des objectifs qu'il faut
rechercher en matiére d'organisation municipale, c'est-a-dire [lefficacite,
I'efficience et I'équité ». Les objectifs poursuivis par le ministre Trude! étaient les

suivants :

améliorer la capacité financiére et administrative des municipalités;

- viser un meilleur partage des resscurces et des colts;
- favoriser une utilisation optimale des ressources du milieu et du gouvernement;

- appuyer les efforts de développement économique et de prise en charge

auxguels les a conviés le gouvernement.

Egalement, madame la ministre Louise Harel dans son livre blanc « La
réorganisation du secteur municipal » mentionne au chapitre 6 les objectifs qu'elle

vise dans le cadre de la réorganisation municipale :

- une vision commune du devenir des collectivités se caractérisant par la
nécessité de constituer des pdles socio-économiques forts, la création d'unités
d'action et t{émergence d'agglomérations constituant des ensembles

cohérents;

- un secteur municipal plus efficace permettant un allégement et une meilleure

répartition du fardeau fiscal.
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Dans ce document, madame la ministre Harel identifie, entre autres, une
problématique générale de Porganisation du secteur municipal se manifestant
notamment par la fragmentation des municipalités locales et par les limites de la

collaboration intermunicipale.

La loi adoptée en juin dernier sous le nom de « Loi modifiant la Loi sur
Forganisation territoriale municipale et d'autres dispositions législatives » (2000,
chapitre 27) s'inscrit dans un esprit d'équité fiscale afin de fournir aux citoyens

des services a un co(t moindre ou de meilleurs services & un colt €gal.

C'est pourquot l'article 12 de la [oi citée précédemment imposait aux municipalités

régionales de comté ['obligation suivante

« 12. Au plus tard le 30 septembre 2000, toute municipalite régionaie de comté
doit transmetire au ministre des Affaires municipales et de la Métropole une liste
des eéquipements, infrastructures, services et activitts qui remplissent les
conditions suivantes :

1° ils sont situés, fournis et exercées le 1% septembre 2000 sur san territoire;

2° ils ont, a son avis, un caractére supratccal au sens de la section [V.1 de a
Loi sur la Commission municipale (L.R.Q., chapitre C-35) édictée par
I'article 8;

3° ils doivent faire l'objet d’'une mise en commun a I'échelle de son territoire.

La municipalité régionale de comté doit joindre 2 cetle liste un document
proposant des régles relatives & la gestion des équipements, infrastructures,
services ou activités mentionnés dans Ia liste, au financement des dépenses qui
leur sont liées ou au partage des revenus qu'ils produisent.

Dans le cas d'un équipement ou d'une infrastructure visé a l'article 24.17 de la Lot
sur ta Commission municipale édicté par l'article 8, le document doit proposer des
régles relatives a la compensation du manque a gagner visé a cet article 24.17.

Le ministre peut, a la demande d'une municipaiité régionale de comte, iui accorder
un délai additionnel. »
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£t le dernier alinéa de l'article 12 se lit comme suit -

« S'il i’a pas regu dans le délai prescrit la liste accompagnée du document prevu
au deuxieme alinéa, le ministre peut demander & Ja Commission Municipale du
Québec de faire une telle liste. Dans un tel cas, les articles 24.7 a 24.16 de la Lo/
sur fa Commission municipale (L.R.Q., ¢. C-35) édictée par 'aflicle 8, s’appliquent
comme si cette liste était une étude faite en vertu de Farticle 24.6 de cette loi. »

Tel que demandé par la ministre des Affaires municipales et de ta Métropole et en
conformité avec la loi, la Commission a procédé & confectionner la liste des
équipements a caractére supralocal en vertu des nouveaux articles 24.5 et

suivants de la Loi sur fa Commission municipale du Québec.

1.3 Le cheminement préliminaire

La Commission a procédé a une séance d'information le 1% février 2001, a la saile
du conseit de la MRC de La Riviére-du-Nord. Tous les maires de la MRC ainsi que

tous les directeurs généraux des huit municipalités concernées étaient présents.

La Commission a fait publier dans les journaux locaux de toutes les municipalites
concernées un avis public pour informer les citoyens qu'ils pouvaient déposer des
mémoires a la Commission municipale du Québec afin d'exprimer leur opinion sur
lidentification des équipements & caractére supralocal de la MRC de La Riviére-
du-Nord.

Une conférence préparatoire aux audiences publiques a été tenue a Saint-Jérome
le 13 mars 2001, a laquelle tous les directeurs généraux des huit municipalités

concernées ainsi que le directeur général de l[a MRC ont participe.
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La Commission exigea tout au long du processus préparatoire aux audiences
publiques, la transparence totale entre les parties, c'est-a-dire I'échange de tous
documents, études ou informations pouvant étre utiles et permettant ainsi a toutes
les parties en présence de posséder toute linformation pertinente servant a

éclairer les commissaires chargés du présent mandat.

Tel que le prévoit la loi, des avis publics ont paru dans les journaux locaux de la
MRC de La Riviere-du-Nord pour informer la populatiocn de la tenue d'une
audience publique aux fins d'entendre toute personne qui désire exprimer son
opinion a I'égard de la liste des équipements, infrastructures, activites et services
& caractére supralocal qui étaient situés, fournis et exercées le 1% septembre
2000 sur le territoire de la MRC de La Riviére-du-Nord.

La Commission procéda a des audiences publiques le 19 mars 2001, & la salle du
conseil de la MRC & Saint-Jéréme, afin d’entendre tous les intervenants s’étant
manifestés par écrit, soit par lettre ou dépdt d'un mémoire. Ces derniers ont tous

été diment convogués & ces audiences.

1.4 Le cheminement juridique de la CMQ et son interprétation

La Commission a regu trois opinions juridiques concemant linterpretation a
donner a larticle 12 de la Loi modifiant la Loi sur forganisation territoriale
municipale et d’autres dispositions légisiatives, L.R.Q. 2000, {projet de loi 124),
leque! article est inscrit au chapitre des dispositions transitoires et finales de cette

loi.
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Les municipalités de Sainte-Sophie, de Bellefeuille et de Saint-Jéréme ont tenu a
soumettre des opinions juridiques au sujet de linterprétation de la loi citée
précédemment et de la confection de la liste des équipements a caractére

supralocal.

A) L'opinion juridique de la Ville de Saint-Jerdme

Les procureurs représentants la Ville de Saint-Jéréme privilegient la regle
d’interprétation libérale des lois applicables dans le présent cas et fondent leur
argumentation sur les articles 41 et 41.1 de la Loi dinterprétation du Québec
{L.LR.Q., c.I-16)

«41. Toute disposition d'une loi est réputée avoir pour objet de reconnaitre des
droits, d’'imposer des obligations ou de favoriser I'exercice des droits, ou encore de
remédier & quelque abus ou de procurer queique avantage. Une teile lol regoit une
interprétation large, libérale qui assure l'accomplissement de son objet et
Pexécution de ses prescriptions suivant leurs véritables sens, espritet fin. »

« 41.1 Les dispositions d’'une loi s'interprétent les unes par les autres en donnant
& chacune le sens qui résuite de I'ensemble et qui lui donne effet. »

Les procureurs de la Ville de Saint-Jérdme ont remarqué ces dernigres annees
une tendance dans I'évolution du réle des municipalités agissant dans l'intérét

public. Selon ces demiers :

« La multiplication, ces derniéres années, de dispositions légisiatives situant les
pouvoirs de planification et d'intervention dans une structure hierarchique, tout en
prescrivant la régle de conformité - schémas d’aménagement en vertu de ia Loi
sur l'aménagement et 'urbanisme, schémas de couverture de risques en vertu de
la Loi sur la qualité de Penvirannement - témoigne d’une vision orientée vers la
coopération et 'harmonisation de 'exercice des compétences en considéerant, en
fin de compte, que les conseils régionaux et communautaires émanent
fondamentaiement des municipalités locales . Or, les projets de lois 124 et 150
sont clairement présentés dans la double perspective de promotion du
regroupement des municipalités et de mise en application d'un nouveau « pacte
fiscal ». »
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De plus, ils ajoutent que I'objectif politique de nombreuses fois exprimé est 'équité

fiscale et que l'adoption des mesures législatives précitées en sont la résultante.

Selon eux, c'est dans cet esprit qu'il faut examiner la portée de l'article 12 quant
aux équipements, infrastructures, services ou activités pouvant faire I'objet de la

liste demandée par la ministre des Affaires municipales et de la Métropole.

Selon les représentants de la Ville de Saint-Jérdme, le législateur considere la
MRC comme constituant un forum de concertation pour la mise en commun des
équipements, infrastructures, services et activités qui peuvent avoir un caractere
supralocal. Mais, si la MRC n'a pas assumé ce rdle, le législateur a prévu une
solution alternative pour évaluer les moyens de promouvoir I'équite fiscale par

l'intermédiaire de la Commission municipale.

La Commission doit donc appliquer les mémes principes d’interpretation
lorsqu'elle est appelée a étudier, & la demande du ministre, en substitution a une
MRC qui a omis d'accomplir la tache gu'on lui demandait, le caractére local ou

supralocal de certains equipements.

B) L'opinion juridique de la Ville de Bellefeuille

Les procureurs de la Ville de Bellefeuille prétendent que la Commission doit
dresser la liste des équipements & caractére supralocal en lieu et place de la
MRC, si cette derniére fait défaut de transmettre & la ministre des Affaires
municipales et de la Métropole la liste prévue a l'article 12 de la Loi modifiant la
Loi sur l'organisation territoriale municipale et d'autres dispositions légisiatives
{200C, chapitre 27}, mais en autant que cette liste rédigée par la Commission ne
contienne que les seuls équipements faisant I'objet d’'une mise en commun entre

toutes les municipalités locales de la MRC.
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L'avis du procureur de la Ville de Bellefeuille est fondé sur les éléments suivants :

«1° il n'aurait servi a rien d'ajouter son paragraphe 3° au premier alinea de
Particle 12 si 'on avait voulu viser tous les équipements supralocaux au sens de la
section IV.1 de la Loi sur [a Commission municipale, puisqu'ils sont déja visés par
le paragraphe 2°;

2° les termes « have been pooled throughout its territory » utilises dans ia
version anglaise nous paraissent particuliérement significatifs;

3° le Formulaire didentification et Guide d'ufilisation intituié «Les
interventions municipales & caractére supralocal », préparés par le ministere des
Affaires municipales et de la Métropole, 2°™ version, 14 juillet 2000, précisent
comme suit la démarche de la MRC :

« Pour ce faire, la MRC doit d'abord identifier les interventions existant sur son
territoire le 1% septembre 2000 qui oaf, & son avis, un caractére supraiocal. Au
nombre de ces interventions, doivent éire considérés les équipements et
infrastructures visés aux trois derniers alinéas de l'articie 255 de la Loi sur la
fiscalité municipaie, étant essentiellement les équipements et infrastructures des
secteurs de la santé et de Péducation. Pour ¢chacune de ces interventions, la MRC
évalue ensuite sa portée: intermunicipale, régionale, interrégionale ou
suprarégionale.

Parmi toutes les interventions identifices_ elle retient ensuite celles qui, selon son
évaluation, doivent faire {'obiet d'une rmise en commun & ('échelle de son territoire.
Par exempie, la MRC peut étre d’avis qu'un équipement doit faire l'objet d'une
mise en commun a 'échelle de son territoire dans la perspective ou cette mise en
commun renforce la vision du développement qu'elle s'est donnée dans sa
planification stratégique. Les interventions ainsi retenues sont celles qui paraitront
dans la liste qui sera transmise & la ministre. »

{nous avons souligng) »

C) L'opinion juridique de la Ville de Sainte-Sophie

Les procureurs de la municipalité de Sainte-Sophie se sont posés la question a
savoir quelle était I'dtendue du pouveir de la Commission municipale dans le
cadre du mandat confié a elle par la.ministre des Affaires municipales et de la
Métropole en vertu du dernier alinéa de ['article 12 de la Loi modifiant la Loi sur

Porganisation territoriale municipale et d'autres dispositions législatives.
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Les prétentions de la Ville de Sainte-Sophie sont & l'effet que la Commission se
doit, tout comme la MRC devait le faire, de respecter toutes et chacune des
conditions prévues & 'article 12. Elles ne peuvent ignorer la troisieme condition du
premier alinéa de cet article sur la base qu'elles voudraient adopter une
interprétation « large » ou « libérale ». L'effet d’'une telle interpretation ne permet
pas a la Commission d'inscrire sur la liste un équipement supralocal mis en
commun entre deux ou quelques municipalités seulement, sans constituer un

excés de juridiction révisable par la Cour supérieure.

Les arguments de la Ville de Sainte-Sophie au soutien de son opinion sont

le caractére supralocal défini a larticle 24.5 de la loi au sens de la section V.1
de la Loi sur la Commission municipale impose les conditions qui doivent étre
rencontrées. Si l'une de ces conditions est manquante, Péquipement,

linfrastructure, le service ou I'activité n'a pas un caractére supralocal,

- Tarticle 12 se trouve dans un chapitre distinct de I'article 8, soit au chapitre des
dispositions transitoires et finales, ce qui a pour conséquence d'indiquer quels
équipements, infrastructures, services et activités doivent étre inscrits a la liste
préparée par la MRC et le cas échéant, par la Commission. Les trois
conditions énumérées a cet article doivent étre rencontrées, sinon, le bien ne

peut étre inscrit sur la liste;

. les mots « Péchelle de son territoire » dans le contexte de la MRC, signifient
toute I'étendue de la MRC. Il ne peut étre question d'interprétation « libérale »
ou « large » ; il appert clairement, selon les procureurs de Sainte-Sophie, que
le législateur a voulu, en utilisant ces mots, faire en sorte que les seuls
équipements devant se retrouver sur la liste confectionnee par la MRC, sont
ceux qui font déja Fobjet d’une mise en commun sur tout le territoire de la
MRC,
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- la MRC est mieux placée pour établir la fiste des équipements qui sont déja

mis en commun a I'échelle de son territoire;

- les difficultés entre les municipalités, s'il y en a, seront régiées a la demande
de l'une d'elles en suivant le processus prévu a la section IV.1 de la Lo/ sur la
Commission municipale et non en vertu de Farticle 12 de la Loi modifiant la Loi

sur l'organisation ferritoriale municipale et d’autres dispositions iégisiatives.

D) La position de la CMQ par rapport aux interprétations avancées par les
Villes de Saint-Jéréme, Sainte-Sophie et Bellefeuille

Si on se référe aux nombreuses études effectuées par le gouvernement du
Québec depuis plusieurs années, nous sommes en présence d’une réforme
majeure des lois encadrant le domaine municipal au Quebec. Ces nouveaux

amendements aux lois municipales énoncent des régles differentes.

L'article 12 de la Loi modifiant la Loi sur l'organisation ferritoriale municipale et
d'autres dispositions légisiatives ainsi que les articles 24.5 et suivants de la Loi sur
la Commission municipale (L.R.Q. ¢. C-35) ajoutés par l'article 8 du projet de ol
124 susmentionné, ne reprennent pias des régles contenues dans des lois
municipales existantes. La Commission municipale ne comptait pas parmi ses
responsabilités, ce pouveir de dresser la liste des equipements a caractére
supralocal entre les municipalités. De plus, cette nouvelle juridiction prend son
effet soit 4 la demande du ministre des Affaires municipales et de la Métropole ou

soit a la demande d'une ou plusieurs municipalités.

On doit donc analyser ce nouveau texte comme s'il s’agissait de nouvelles regles.
Larticle 12 exige des MRC la transmission a la ministre des Affaires municipales

et de la Métropole d'une liste des équipements qui remplissent certaines
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conditions, au plus tard le 30 septembre 2000. La loi prévoit qu'en cas de défaut
de la MRC, la Commission municipale dresse une telle liste, seion les dispositions

des articles 24.7 a 24.16 de la Loi sur la Commission municipale.

La Commission ne peut souscrire & I'opinion des municipalités de Bellefeuille et de
Sainte-Sophie a leffet que lorsque le ministre des Affaires municipales et de la
Métropole confie le mandat a la Commission de dresser la liste des équipements a
caractére supralocal, il s’agit de confectionner une liste qui ne doit contenir que les
seuls équipements rencontrant les critéres des paragraphes 1 et 2 du premier
alinéa de cet article 12 devant faire ['ocbjet d'une mise en commun de toutes les

municipalités locales d’'une MRC.

Il suffit qu'une MRC refuse de faire une liste ou dresse une liste incompléte, et le
seul mandat de la Commission serait alors d'aller s’enquérir de cette liste auprés
de la MRC sans autre intervention. Pourquoi alors avoir prévu que les étapes
mentionnées aux articles 24.7 & 24.16 s’appliqueraient au processus mentionné a
['article 127

[l faut absolument se référer au contexte et aux circonstances qui ont justifie
'adoption non seulement de l'article 12, mais également des articles 24.7 et

suivants.

[l faut également se demander ce que voulait exprimer le législateur? Dans [a
cause « R.C. Mclintosh [1995] [LR.C.8. 713, la juge MclLaughlin dissidente

s’exprimait ainsi .

« La détermination du sens ordinaire des termes, en admettant gu'on puisse le
dégager, est un principe secondaire d'interpréiation qui vise a déterminer qu'eile
était l'intention du législateur (...) cC'est lintention du iégislateur et non le « sens
ordinaire » des termas qui est concluante. »
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Pourquoi la Commission serait appelée a dresser une liste se limitant au mandat
des MRC dans un premier temps et devrait & nouveau refaire cette démarche a la
demande d’une municipalité locale ou du ministre des Affaires municipales et de la
Métropole? Ce serait répéter & deux reprises la méme procedure et confectionner,
dans une deuxiéme étape, cette fois-ci & la piéce, la liste des équipements a

caractére supralocal.

La volonté du gouvernement de rechercher 'équité fiscale entre les municipalités,
s'est exprimée abondamment ces derniéres années. C’est un objectif clairement
énoncé par Fancien ministre des Affaires municipales, monsieur Rémi Trudel, ou
encore plus récemment par la Commission nationale sur les finances et la fiscalité
locale, dont la réflexion a porté notamment sur la gestion et le financement des

services et équipements supralocaux.

Madame la ministre Louise Harel dans sa lettre introductive de 'énoncé politique
intitulé « La réorganisation municipale : changer les fagons de faire, pour mieux

servir les citoyens » s’exprime ainsi :

« le statu guo n'est plus acceptable. Il faut s'engager dans la voie du
renforcement des pdies urbains sur tout le territoire du Québec. C'est une des cies
incontournables de la création de 1a richesse et une condition de notre prospérite
collective. Bien sar, la manigre d'y arriver devra différer seion les reéalités du
terrain. Il ne peut y avair de mur @ mur dans la fagon de faire méme si l'objectf
commun est de mieux préparer nos institutions locales a faire face aux enjeux
d'aménagement du territoire, de protection de I'environnement, de développement
économique, d'équité fiscale et d'équité sociale. »

Dans ce contexte, l'article 41 de la Loi d'interprétation du Québec ci-dessus
mentionné, nous oblige a rechercher {intention du légisiateur qui, dans la présente

affaire, a été maintes fois invoquée, c'est-a-dire 'équité fiscale.
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Ajoutons que larticle 41.1 de la méme loi, parlant de I'effet d’'une loi, affirme qu'il
faut interpréter les unes par les autres les dispositions en donnant & chacune le

sens qui résulte de I'ensemble et qui lui donne effet.

Avec la réforme municipale, nous constatons que les choix du légisiateur
s'orientent vers la coopération et 'harmonisation de l'exercice des compétences.
Ce constat apparait tant sur le plan juridigue que sur le plan pratique. A plusieurs
reprises, les divers ministres des Affaires municipales au Québec ont invoqueé
'absolue nécessité d'une coopération accrue de la part des municipalités. De
nombreux rapports et études ont souligné les arguments appuyant cette approche.
Le gouvernement du Québec a donc décidé de confier une nouvelle vocation aux

institutions municipales, celle d’agent de concertation au niveau régional.

La MRC ayant fait défaut de se conformer a l'obligation de l'article 12, c'est la
procédure prévue aux articles 24.7 et suivants qui s’'applique, comme si la ministre
avait demandé a la Commission d'intervenir a la demande d'une municipalité
locale. Ces articles 24.7 et suivants énumérent des paramétres précis et doivent

étre interprétés en prenant en considération l'intention véritable du legislateur.

L'article 12 des dispositions transitoires fait aussi référence a larticle 24.5, qui
définit ce qu'est un équipement & caractére supralocal. C'est pourquoi on ne peut
interpréter ces conditions avec !'objectif de limiter les équipements inventoriés a
ceux mis en commun a l'ensemble du territoire de toutes les municipalités de la
MRC. Le fait demployer a larticle 24.5 les expressions « plus d’'une municipalité
locale » ou « plusieurs municipalités locales » permet une interprétation plus large.
La Commission considére quelle peut inclure dans la liste a dresser en vertu de
rarticle 12, tout équipement mis en commun par au moins deux municipalités.
Cette interprétation permet accomplissement de Feffet de la loi, soit la recherche
de I'équité fiscale par la Commission, a défaut par la MRC de jouer son réle.
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En effet, le égislateur a confirmé la MRC comme lieu de concertation pour la mise
en commun des équipements & caractére supralocal. A défaut d'agir de sa part, la
Commission est appelée a dresser cette liste. On doit donc examiner ce mandat
avec des objectifs de partage et de collaboration entre les municipalités et
interpréter largement les articles cités precédemment tout en tenant compte de

Fensemble des dispositions législatives a ce sujet.
[l est également reconnu par les différents tribunaux dont la Cour d'appel’ et la

Cour supérieure® que « la [égislation municipale comme n’importe quelle autre loi

du Québec, doit recevoir une interprétation large et libérale »*.

1.5 La position de la Commission sur le caractére supralocal des routes

Des municipalités de la MRC de La Riviére-du-Nord ont soumis des demandes
pour faire reconnaiire une ou plusieurs routes comme étant des equipements a

caractere supralocal.

La Commission doit d’abord analyser ces demandes en vertu de ['article 24.5 de la
Loi sur la Commission municipale, lequel énonce la définition d’'un équipement a

caractére supralocal.

Les demandes faites par les municipalités ont trait 2 des équipements dont elles

sont propriétaires.

! Ville de Mascouche ¢. Thiffault, J.E. $6-1097, aux pages 5 et 6 de {opinion de monsieur le
juge André Forget.
Viile de Ste-Marie ¢. Fréres des écoles chrétiennes de Québec [1996) R.L. 252, (C.S.).
Croit municipal, Principes généraux et Contentieux, de Jean Hétu et als, a la page 45.
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Il est indéniable que ces routes bénéficient aux citoyens des autres municipalités,
en tant qu'usagers ou clients, mais il en est autrement de ces personnes en tant
que contribuables ou payeurs de taxes municipales. En effet, si les citoyens des
villes avoisinantes peuvent utiliser les rouies de la ville demanderesse, les
contribuables de cette derniére sont les seuls a en retirer un bénéfice a ce titre.
Ces routes ont &té généralement construites pour les besoins locaux de la ville
demanderesse ou sont rendues nécessaires pour répondre aux développements

commercial, industriel ou institutionnel de cette ville.

Les routes soumises a la Commission & titre d’équipements a caractére supralocal
ne répondent donc pas aux conditions mentionnées a l'article 24.5, lequel précise
que « fe bénéfice » doit étre regu autant par les citoyens que par les contribuables
de plus d'une municipalité. !l ne peut s'agir d'un bénéfice exclusivement collectif.
Les municipalités demanderesses doivent obligatoirement étabiir que
réquipement, linfrastructure, la production d'un service ou la tenue d’une activité
crée un bénéfice évaluable ou donne. un avantage potentiellement mesurable a

des personnes a la fois dans ieur statut de citoyen et de contribuable.

Aucune donnée statistique, aucune mesure, ni comptage, ni indicateur n'ont ete
apportés ou soumis a la Commission Iui permettant d’identifier en quoi une route
devrait étre reconnue a titre d'équipement en vertu de la loi pour les fins d'un
partage de colts. Cette lacune, en plus de ne pas permettre & la Commission de
reconnaitre 'équipement, I'empéche de pouvoir identifier une formule de partage
dans le cas ol elle recommanderait que les routes soient reconnues a titre
d’équipements a caractére supralocal. En effet, rien ne permet d'établir la
proportion d'utilisateurs des réseaux routiers selon leurs origines ou leurs

destinations et quelles sont les routes qu'its utilisent.
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Le fait que certaines de ces routes soient mentionnées au schema
d'aménagement de la MRC, n'entraine pas une reconnaissance d'un équipement
comme étant & caractére supralocal. Les objectifs poursuivis lorsque des routes
sont inscrites au schéma d’aménagement, sont d’abord leur identification de fagon
hiérarchique en vue du respect de certains réglements concernant le transport
routier ou, & linstar des plans d'urbanisme municipaux, la détermination des
artéres qui soutiendront la planification stratégique de la MRC et le
développement économique des municipalités. Ces choix permettent notamment
des affectations du sol bien déterminées ou des usages précis tant commerciaux

gu'industriels.

Il n'est pas approprié que plusieurs municipalités financent les dépenses qui sont
lides aux routes des municipalités demanderesses. La Commission ne voit pas
comment elle peut en équité recommander que des routes d'une municipalité
soient reconnues & titre d'équipements a caractére supralecal sans que toutes les
routes potentiellement a caractére supralocal des municipalités appelées a
contribuer, ne soient analysées. La plupart des municipaiités de la MRC s'objecte

catégoriquement a un tel partage.

Les sous-paragraphes 1 et 3 de l'article 24.5 ne s’appliquent pas dans le cas des
routes soumises. Il n'est pas approprié qu'un autre organisme municipal, tel que
la MRC, assume la gestion de routes de l'une ou de piusieurs de ces
municipalités. Ces derniéres ont la compétence et I'expérience requises a cet
égard et il ne serait pas judicieux ni rentable de faire autrement. De méme, la
Commission ne voit pas en quoi les routes produisent des revenus et si c'est e

cas, comment on peut en faire le partage.

Des municipalités ont scumis que les villes demanderesses devaient considérer
dans leurs demandes de partage l'apport des revenus que constituent les taxes

d’améliorations locales souvent prélevées selon le frontage de la part des
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propriétaires riverains des routes analysées, en plus des revenus de la taxe
fonciere générale et de ia taxe sur les immeubles non résidentiels pergues de ces
derniers. Elles font état que ces sommes sont des revenus qui doivent étre pris en
compte a Pencontre des dépenses. Plus, eiles ont demandé que la Commission
ne compte que la partie des dépenses couvrant la superficie de fa route en surplus
du service local ainsi que des retombées économiques dans la municipalite
demanderesse provenant des immeubles commerciaux ou industriels, ayant

nécessité de telles routes.

La Commission souligne qu’il existe d'autres recours a la disposition des
municipalités, lesquelles peuvent lui soumettre des demandes dans certains cas,
en vertu de l'article 711.23 du Code municipal ou de I'article 467.18 de la Lo/ sur
les cités et villes, ayant trait 4 la gestion des routes municipales. |l est aussi
possible aux municipalités d’avoir recours & une demande d'enquéte en vertu de
larticle 22 alinéa 2 de la Loi sur la Commission municipale, concernant des

travaux utiles & plusieurs municipalités qui peuvent toucher ['entretien de routes.

2. LES CRITERES

Les critéres auxquels l[a Commission a fait appel pour conclure « gu’il peut étre

approprié » en vertu de l'article 24.5 de recommander, a I'égard d'un équipement
que I'on désire faire reconnaltre comme étant supralocal, 'une ou plusieurs des

propositions suivantes sont

i° soit qu'un organisme municipal autre que son proprietaire geére

Féquipement,

2° soit que plusieurs municipalités locales financent les dépenses qui sont

lites a 'équipement;
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3° soit que plusieurs municipalités locales se partagent les revenus que

I'équipement produit.

La Commission analyse chacun des cas présentés selon les criteres suivants
2.1 La gestion ou le financement de I’éguipement est déja assumé par plus
d’une municipalite

Il s'agit de reconnaitre I'existence d'une entente intermunicipale, de la renforcir, de

I'établir sur des bases solides et des régles de partage équitables.
Il peut aussi s'agir d'étendre a d'autres municipalités fa responsabilité financiere

de I'équipement parce que ce dernier correspond & des objectifs régionaux, que

son existence est désirée par la communauté ou fait 'objet d’'un consensus.

2.2 Lanotoriété de I'équipement ou de l'activité

Il faut déterminer la capacité de 'équipement & attirer des clienteles de ['extérieur

de la municipalité propriétaire.

2.3 La spécialisation de I'éguipement

Il 'y a généralement qu'un seul équipement de ce type sur le territoire d'une
MRC.
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2.4 L’unicité et Poriginalité d’un site

A cause de I'étroitesse du marché, il ne peut y avoir d'autres équipements de ce

genre sur le territoire d'une MRC.

2.5 Le rayonnement de I'éguipement, du service ou de l'activité

Léquipement a un effet structurant pour un territoire couvrant plus d'une

municipalité et génére des retombées économiques sur ['ensemble de ce territoire.

2.6 lLa nécessité de coordination d’'un équipement ou d’un service sur le
territoire de plus d’une municipalité

L'équipement dessert ol le service est rendu sur le territoire de plus d'une
municipalité et il est important que les municipalités concernées se concertent
dans la recherche d'une plus grande efficacité des services a rendre & la

population.

3. L’ETUDE DES DEMANDES DE RECONNAISSANCE D’EQUIPEMENTS,
D'INFRASTRUCUTURES., DE SERVICES ET D'ACTIVITES A
CARACTERE SUPRALOCAL

3.1 LaVille de Bellefeuitle

La Commission municipale a regu les demandes de reconnaissance suivantes de

la part de la municipalité de Bellefeuille :
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>  Le Parc régional de La Riviére-du-Nord

La Ville de Bellefeuille considére que cet équipement récreo-touristique a vocation
régionale, actuellement géré par une régie intermunicipale regroupant les
municipalités de Beliefeuille, Lafontaine, Prévost et Saint-Jéréme, devrait étre
reconnu comme équipement a caractére supralocal et que les dépenses
inhérentes & son opération d'entretien soient assumées par toutes les
municipalités de la MRC de La Riviére-du-Nord et partagées au prorata de la

richesse fonciére de celles-ci.

La Commission analyse cette demande ci-aprés a la section 3.9

> La rue Briére et la Montée Saint-Nicholas

La Ville de Bellefeuille soumet dans ses demandes écrites a ia Commission la
possibilité que ces deux voies collectrices scient reconnues a titre d'equipements

& caractére supralocal.

Lors des audiences publiques. du 19 mars 2001, la ville demanderesse a retire ces
demandes de reconnaissance, car selon l'interprétation gu'elle fait de larticle 12,
ces équipements ne sont pas mis en commun a {'échelle du territoire de la MRC.
La municipalité se réserve le droit de revenir devant la Commission en vertu de

I'article 24.6 de la Loi sur la Commission municipale.

La Commission réitére la position qu'elle a adoptée ci-dessus concernant le
réseau routier et considére que ces routes ne peuvent étre reconnues comme

gquipements.
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> [ 'usine de filtration des eaux

La Viile de Bellefeuille soumet que l'usine de filtration des eaux desservant les
villes de Saint-Antoine, Lafontaine, Bellefeuille et Saint-Jérdme, et propricté de
cette derniére, se trouve sur son territoire et doit &étre considérée comme ayant un
caractére supralocal. La ville demanderesse demande son intégration a la Regie

de 'assainissement des eaux regroupant ces mémes quatre villes.

Lors des audiences publiques de [a Commission, la ville demanderesse a retire
cette demande de reconnaissance, car selon son interprétation de Yarticle 12, cet
équipement n'est pas mis en commun a l'échelle du territoire de la MRC. la
municipalité se réserve le droit de revenir devant la Commission en vertu de

l'article 24.6 de la Loi sur fa Commission municipale.

La Commission prend acte du retrait de cette demande.

> L'usine d'épuration des eaux et les bassins d'aération

l.a Ville de Bellefeuille demande a la Commission de recommander que les villes
ou régies, propriétaires d'équipements tels que lusine d'épuration des eaux
usées, les bassins d'aération, ainsi que l'usine de filtration des eaux mentionnée
au paragraphe précédent, soient dans l'obligation de payer une compensation a la

ville hdte des équipements pour le manque a gagner en taxation.

La Commission considére que cette demande n'a pas trait a une reconnaissance
d’équipement & caractére supralccal et gu'elle n'a pas juridiction pour faire une
telle recommandation a la ministre des Affaires municipales et de la Métropole sur

le sujet.
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L'article 204(4%) de la Loi sur la fiscalité municipale mentionne clairement gu'un
immeuble est exempt de toute taxe fonciére, municipale et scolaire, il appartient
a une municipalité locale et qu'il est situé hors de son territoire. Il en est de méme
si cet immeuble appartient 4 un mandataire d'une municipalité locale en vertu de
I'article 204(5°%).

3.2 La Ville de Lafontaine

La Commission municipale a regu les demandes de reconnaissance suivantes de

ta part de la municipalité de Lafontaine :

>  La glissade sur tubes

La Ville de Lafontaine est propriétaire d'installations sportives permettant la
glissade sur tubes. Ces dernieres sont situées sur une colline appelée Mont

Lafontaine, laquelle est équipée d'un remonte-pente mécanique.

Les citoyens et les contribuables des huit municipalités de la MRC de La Riviére-
du-Nord bénéficient de ces activités. [l est approprié que ces derniéres financent
les dépenses qui y sont liées, compte tenu de la notoriéte, de a spécialisation et

du rayonnement de ces activités qui sont de portée régionale.

Les statistiques concernant la fréquentation des lieux indiquent que 55% des
utilisateurs sont de I'extérieur de la Ville de Lafontaine. En 2000, la glissade a
regu 2 920 personnes en 18 jours d'ouverture, et en 2001, 2 185 personnes en 16

jours.
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Les municipalités de Prévost et de Sainte-Sophie ont manifeste leur désaccord a

cette demande de reconnaissance.

La Commission considére que la Ville de Lafontaine doit demeurer propriétaire

des lieux et des équipements et conserver la gestion des activités.

La Ville de Lafontaine a proposé a la Commission deux modes de repartition,
d'une part selon la population des villes de la MRC ou d'autre part selon le colt
net en fonction du pourcentage des utilisateurs provenant de la MRC.

La Commission recommande que les huit villes de la MRC de La Riviére-du-Nord
participent au financement des dépenses, selon les criteres de répartition
suivants © 50% selon la richesse fonciére uniformisée des municipalités et 50%

selon la population de celles-ci.

La Commission recommande de plus que P'entente intermunicipale a intervenir

comprenne les modalités suivantes de contrdle sur la gestion des activites a étre

exercées par le conseil de la MRC

- L'approbation du budget annuel de fonctionnement et des dépenses en
immobilisations de [a Ville de Lafontaine ayant trait aux activités reconnues

dans I'entente;

- La production d'une reddition de compte en fin d'année financiere.

>  Le Parc régional de la Riviere-du-Nord

La Vile de Lafontaine demande que le Parc régional soit reconnu a titre
d’équipement a caractére supralocal. Le Parc appartient a une régie formeée des

municipalités de Bellefeuille, Lafontaine, Prévost et Saint-Jérome.
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La Ville de Lafontaine soumet que cette infrastructure déborde les limites de la
MRC de La Riviére-du-Nord, étant située en bordure de l'auteroute 15, de part et
d’autre de la Riviére-du-Nord. Elle demande que la propriété et la gestion du Parc

régional soient confiées a la MRC.

Cet équipement a fait lobjet de représentations de la part de plusieurs

municipalités, lesquelles seront analysées ci-aprés a la section 3.9.

> L e Parg linéaire Je P'tit Train du Nord

La Ville de Lafontaine demande que soit reconnu a titre d’équipement a caractére
supralocal le Parc linéaire le P'tit Train du Nord, compte tenu que les dépenses de
cette infrastructure sont déja assumées par toutes les municipalites de la MRC de

La Riviere-du-Nord, via les quotes-parts versées a cette derniere.

Cet équipement a fait I'objet de représentations de la part de plusieurs

municipalités, lesquelles seront analysées ci-aprés a la section 3.9.

> L'Office municipal d’habitation

La Ville de Lafontaine soumet a la Commission une demande de reconnaissance
de ce service comme équipement a caractére supralocal. Cependant, lors des
audiences publiques tenues le 18 mars 2001, elle a reconnu que les citoyens et
les contribuables des autres villes ne bénéficiaient pas de ce service et s'en est
remise a la Commission afin de déterminer si cela répondait aux critéres requis

pour définir une intervention & caractére supraiocal.
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La Commission considére quil ne s'agit pas d'un équipement a caractére
supralocal. A titre de mandataire de la municipalité, 'Office municipal d’habitation
est propriétaire de logements sociaux dont les citoyens et les contribuables des

autres villes ne bénéficient pas.

>  Le réseau routier

La Ville de Lafontaine a présenté une demande en vue de la reconnaissance de
son réseau routier supralocal, soit 28,3% de son réseau total, afin de faire
contrepoids aux demandes des autres villes de la MRC. Elle a soutenu, lors des
audiences publiques, quaucun réseau routier ne devrait étre reconnu a titre

d'équipement a caractére supralocal.

Elie souligne qu'il est normal de trouver dans toute ville qui veut bien gérer sa
circulation, des boulevards et artéres principaux pour drainer le flux de circulation
des secteurs résidentiels vers les secteurs commerciaux et industriels. Les routes
sont a vocation universelle, chacune des villes ayant ['obligatioh de les rendre
sécuritaires, accessibles, bien signalées et éclairées pour le bénéfice de ses
résidents et commercants. Elle gjoute que les villes investissent dans leurs routes
pour les rendre attrayantes et fonctionnelles, non pas a la demande des villes
avoisinantes, mais pour inviter les gens a y circuler et a s’arréter au benéfice des

commercants.

Les routes ne peuvent étre reconnues a titre d'équipement & caractére supratocal
en vertu de l'article 24.5 et suivants de la loi, tel que la Commission I'a explique a

la section 1.5 du présent rapport.
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> Autres équipements
La Ville de Lafontaine a retiré ses demandes concernant les équipements devant
faire I'objet d'une inscription a la liste en vertu de l'article 12 du chapitre 27 de

f'année 2000, mais qui n’étaient plus pertinentes, compte tenu de 'abrogation de

larticle 24.17 de la Loi sur fa Commission municipale.

3.3 La municipalité de Prévost

La Commission municipale a regu la demande de reconnaissance suivante de la

part de la municipalité de Prévost :

>  Le Centre culturel et communautaire de Prévost

La municipalité de Prévost soumet & la Commission une demande de
reconnaissance pour le Centre culturel et communautaire de Prévost gére par une
corporation sans but lucratif du méme nom avec laquelle eile a signeé un protocole
d’entente et qui agit & titre de mandataire de la municipalité demanderesse dans
le domaine des arts et de la culture pour la Ville de Prévost et la région. La
municipalité soutient cet organisme par le prét de locaux, par la fourniture de
services d'entretien et de réparation de batiment, 'aménagement du terrain, ainsi
que le versement de sommes d'argent pour ses activites culturelles et
communautaires. La demanderesse propose gu'une formule de répartition selon la

population soit adoptée dans ce dossier.



Rapport sur les EISA a caractére supralocal 27
de la MRC de La Riviére-du-Nord

Les citoyens et contribuables des huit municipalités de la MRC de La Riviére-du-
Nord bénéficient de ces activités. 1! est approprié que les huit municipaiités de la
MRC financent une partie des dépenses qui y sont liées, compte tenu de la

notoriété des activités et de leur rayonnement sur le territoire de la MRC.

La municipalité de Prévost est propriétaire du batiment et doit le rester. De méme,
la gestion des activités doit continuer & étre assumeée par le Centre culturel et

communautaire de Prévost inc.

La Commission considére que selon les données déposées par la municipalité
demanderesse, la municipalité de Prévost doit assumer 40% des colts et que les
sept autres municipalités de la MRC doivent se partager 60% des coOts qui seront
répartis entre elles de le fagon suivante: 50% seion la richesse fonciére

uniformisée et 50% selon la population des municipalites.

La Commission recommande que I'entente intermunicipale & intervenir reprenne
les conditions prévues au protocole d'entente entre [a municipalité de Prévost et
organisme, auxquelles doivent étre ajoutées des modalités de contrie sur la

gestion des activités & étre exercées par le conseil de fa MRC :

- La nomination de deux élus au conseil d'administration de l'organisme
mandataire, I'un représentant la municipalité de Prévost et le deuxieéme, les

autres villes;

- {'approbation des crientations annuelles de l'organisme ainsi que de son
budget annuel, y compris tout projet de dépenses en immobilisations de ia
municipalité de Prévost ou de lorganisme ayant trait aux activités

reconnues dans t'entente;

- | a production d’une reddition de compte en fin d’année financiere.
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lL.a Commission prend acte de la déclaration faite par les représentants de la
municipalité de Prévost & l'effet que cette derniére favorise un rapprochement
sinon lintégration de I'organisme Centre culturel et communautaire de Prévost inc.

avec 'organisme Diffusion en scéne Riviére-du-Nord inc.

la Commission a tenu compte des représentations suivantes. La Ville de
Bellefeuille a fait part a la Commission qu'elle était en désaccord avec cefte
demande, compte tenu que l'équipement faisant l'objet de la demande ne
respectait pas les conditions de l'articie 12 du projet de loi 124. De méme, la Ville
de Lafontaine considére que P'organisme Diffusion en scéne Riviére-du-Nord inc.

réepond plus adéquatement aux besoins culturels de la MRC.
3.4 La Ville de Saint-Antoine
La Commission municipale a regu la demande de reconnaissance suivante de la

part de la Ville de Saint-Antoine :

> Le train de banlieue

La Ville de Saint-Antoine demande & la Commission municipale que la partie du
colt du train de banlieue Montréal-Blainville qui est défrayée d’'une part a 50% par
les villes de Saint-Jérdme et de Saint-Antoine et d'autre part & 50% par les huit
municipalités de la MRC de La Riviére-du-Nord, soit déclarée équipement a
caractére supralocal. Les villes de Saint-Antoine et de Saint-Jéréme sont
membres du CIT des Basses-Laurentides, lequel agit a titre de mandataire des

villes dans la mise en place de ce service de transport en commun par train.
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Ce service de transport en commun bénéficie aux citoyens et contribuables des
huit municipalités de la MRC. 1l est approprié que ce service soit assumé
financiérement par ces derniéres, compte tenu que son financement est déja
assumé par les mémes villes, mais sur une base volontaire, qu'il s'agit du seul
équipement de ce type offert aux citoyens et contribuables du territoire de la MRC,
que ce service a un rayonnement suprarégional et qu'il est important que les
municipalités concernées se concertent dans la recherche d'une plus grande
efficacité de ce service a rendre a leur population. L'entente actuelle ayant eté
contractée sur une base volontaire, if West pas viable et non plus souhaitable de

continuer dans ce sens.

Le partage des colts se fait actuellement selon la provenance des utilisateurs en
vertu d’une enquéte origine-destination. Initialement dans sa demande par ecrit, la
ville demanderesse demandait que le partage des colts soit effectué au prorata
de la richesse fonciére uniformisée des villes et municipalités de la MRC de La
Riviere-du-Nord. En audiences publiques, eile a modifié sa position pour se

déclarer satisfaite du mode actuel basé sur le nombre d’usagers par municipalite.

La Commission favorise une formule de quote-part basée sur la popuiation a
desservir plutdt qu'une formule basée uniquement sur les usagers, qui a la
propriété d'étre parfois inéquitable. Selon la formule actuelle, les municipalités
dont les citoyens utilisent en plus grand nombre le train ont une facture plus
élevée. Cette formule n'incite pas les municipalités a favoriser |'utilisation du train

de banlieue par leurs citoyens.

L.a Commission considére que les huit municipalités de la MRC de La Riviére-du-
Nord doivent assumer conjointement le colt du service de transport par train de
banlieue au prorata de leur population respective. Le transport en commun est un
service aux personnes, c'est pourquot la Commission ne favorise pas la formule

de partage selon la richesse fonciére uniformisée qui semble plus appropriee
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lorsqu'il s'agit de services & la propriété. Le train ne se rendant pas sur le territoire
de la MRC, il y a peu de chances quil influence les valeurs foncieres. La
Commission est cependant consciente que des municipalités taxeront leurs
contribuables sur la base de la valeur des immeubles par la taxe fonciére générale
pour répartir cette facture, ¢’est pourquoi elle invite les municipalites impliquées a
envisager la répartition de ces colts sous forme de tarification par unité

d’habitation dans le secteur résidentiel notamment.

Le service de train de banlieue est géré par 'Agence métropolitaine de transport

au nom du CIT des Basses-Laurentides et doit le demeurer.

La Commission recommande que ['entente intermunicipale a intervenir modifie la
résolution 4265-2000 de la MRC de La Riviere-du-Nord, et que la facture regue
par les Villes de Saint-Antoine et de Saint-Jérome de la part de 'AMT et du CIT
des Basses-Laurentides soit assumée par les huit villes et municipalites de la

MRC, selon une formule de quote-part basée sur la population.

Les Villes de Saint-Antoine et de Saint-Jérdme devront rendre compte des
activités du service de train de banlieue, lors de I'adoption de son budget et lors
du dépdt de ses états financiers, au conseil de la MRC de La Riviére-du-Nord.
Ce dermnier devra mettre a l'ordre du jour de ses séances publiques le dep6t de
ces rapports. La MRC fera la perception des quotes-parts que les municipalités
auront & payer et la remise des sommes d’argent revenant aux villes de Saint-

Jérdme et de Saint-Antoine.

La Commission a tenu compte des représentations suivantes. La Ville de Saint-
Jérdme a fait part de son accord au sujet de la présente demande de
reconnaissance et d’un partage par les huit municipalités de la MRC des quotes-
parts selon la richesse fonciére uniformisée. La municipaiite de Sainte-Sophie

n'est pas d'accord avec cette formule de partage et désire que 'engagement des
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municipalités & participer au projet demeure volontaire. La municipalité de Prévost
demande que la MRC des Pays-d’en-Haut assume une partie des colts du train
de banlieue. Elle favorise une répartition sur la base des usagers ou de la

population desservie.

3.5 La municipalité de Saint-Colomban

L.a Commissiocn municipale a recu les demandes de reconnaissance suivantes de

la part de la municipalité de Saint-Colomban :

> La Céte Saint-Nicholas, le Chemin de la Riviére-du-Nord, la Montée de
I'église

La municipalité de Saint-Colomban soumet a la Commission une demande pour
faire reconnaitre trois routes ou artéres de son territoire a titre d'infrastructures et
équipements a caractére supralocal, afin que les colits d'entretien et de réfection
soient assumés en partie par les municipalités limitrophes, dont notamment la Ville
de Mirabel, la Ville de Beliefeuille, la municipalité de Gore et a municipalité de

Milles-Isles.

La Commission ne recommande pas que ces équipements et infrastructures
soient reconnus comme étant a caractére supralocal, pour les raisons déja

mentionnées a la section 1.5 ci-dessus.



Rapport sur les EISA & caractére supralocal 32
de la MRC de La Riviére-du-Nord

> Le ravage de chevreuil et |a tourbiére

La municipalité de Saint-Colomban présente a la Commission une demande de
reconnaissance a titre d'équipement a caractére supralocal d'un ravage de

chevreuil et d'une tourbiere.

La Commission ne peut recommander que le ravage de chevreuil soit reconnu en
vertu de la lol, étant donné que les terrains ol se trouve le ravage n'appartiennent
pas a la municipalité et que cette derniére ne débourse aucune somme d’argent

pour leur mise en valeur et n'y tient aucune activite.

De méme pour la tourbiére, compte tenu que la municipalité demanderesse a
reconnu lors des audiences de la Commission quelle n'avait engagé aucune
dépense pour ces terrains Iui appartenant et que ces derniers n'étaient pas

exploités ou utilisés, cette demande ne peut étre regue.

3.6 La municipalité de Saint-Hippolyte

La Commission a recu une demande de reconnaissance de la part de la

municipalité de Saint-Hippolyte :

> Le Cenire de ski de fond de Saint-Hippolyte

La municipalité de Saint-Hippolyte a soumis & la Commission municipale une
demande pour faire reconnaitre son centre de ski de fond & titre d'infrastructure a

caractére supralocal.
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Les citoyens et contribuables des huit municipalités de la MRC de La Riviere-du-
Nord bhénéficient des instaflations et services offerts par la municipalité
demanderesse. 1l est approprié que les dépenses qui y sont fiées soient assumées
par ces huit municipalités, compte tenu de la notoriete des activités, de leur

spécialisation et de leur rayonnement sur le territoire de la MRC.

Selon les statistiques soumises par la municipalité de Saint-Hippolyte, la clientéle
provient du territoire de la MRC (48%) et de l'extérieur du territoire de celle-ci

{52%). La portée de l'intervention est de nature régionale.

Lla municipalité de Saint-Hippolyte est propriétaire des terrains dans une
proportion de 25%. La municipalité a soumis & la Commission les contrats de
cession de droit de passage signés par les propriétaires des autres terrains

utilisés.

La municipalité demanderesse demande que les huit municipalites de la MRC
assument les dépenses d'opération et d'immobilisation selon une formule de
partage basée sur la population. La Ville de Bellefeuille a fait part a la Commission
qu'elle n’était pas d'accord avec cette demande, en vertu de son interprétation de
Particle 12, parce qu'il n'y aurait pas mise en com.mun sur tout le territoire de la
MRC. La Ville de Lafontaine soumet que cet équipement répond a des besoins de
niveau municipal et qu'il ne peut étre comparé au Parc régional ou au Parc

linéaire.

la Ville de Saint-Hippolyte doit demeurer propriétaire des lieux et des
équipements qui [ui appartiennent et continuer a assumer la gestion des activités

du centre et des pistes de ski de fond.
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Les huit villes de la MRC de La Riviére-du-Nord doivent participer au financement
des dépenses, tant de fonctionnement que d’immobilisation, selon le critere de

répartition basé sur la population des villes de la MRC.

La Commission recommande que [lentente intermunicipale & intervenir

comprenne les modalités suivantes de contrdle sur la gestion des activites a étre

exercées par le conseil de la MRC :

- L’approbation du budget annuel de fonctionnement et des dépenses en
immobilisations de la Ville de Saint-Hippolyte ayant trait aux activités

reconnues dans 'entente;

- La production d'une reddition de compte en fin d'année financiere.

3.7 LaVille de Saint-Jérome

La Commission municipale a regu les demandes de reconnaissance suivantes de

la part de la municipalité de Saint-Jéréme :

> Diffusion en scéne Riviére-du-Nord inc.

Diffusion en scéne est un organisme diment incorporé, mandataire de la
municipalité de Saint-Jéréme, produisant des activités culturelles. Les citoyens et
les contribuables des huit municipalités de la MRC de La Riviere-du-Nord
bénéficient de ces activités. 1l est approprié que les huit municipalités de la MRC
financent les dépenses qui y sont liées, compte tenu de la notoriété des activités,
de leur spécialisation et de leur rayonnement sur le territoire de la MRC. Selon les



Rapport sur les EISA & caractére supralocal 35
de la MRC de La Riviére-du-Nord

statistiques soumises par les représentants de l'organisme et la Ville de Saint-

Jérdme, la clientéle provient de toute ia région, dont 80% du territoire de la MRC.

La MRC de La Riviere-du-Nord a adopté le 18 octobre 2000 une résolution ayant
trait aux équipements & caractere supralocal retenant a ce titre quatre
équipements dont les activités de Diffusion en scene Riviere-du-Nord inc. Cette
résolution portant le numéro 4435-2000 avait été adoptée a l'unanimite des
municipalités mais était hors délai pour étre valide en vertu de larticle 12. Elle
n'avait pas été transmise avant le 30 septembre 2000 & la ministre des Affaires
municipales et de la Métropole et ne proposait aucune regle relative a la gestion
des équipements, au financement des dépenses qui y sont liées ou au partage

des revenus qu'ils peuvent produire.

La Ville de Saint-Jéréme est propriétaire des lieux, soif le Vieux-Palais et
Pamphithéatre Rolland et doit le rester. De méme, la gestion des activités doit

demeurer & 'organisme Diffusion en scéne Riviere-du-Nord.

Les huit villes de la MRC de La Riviére-du-Nord doivent participer au financement
des dépenses, selon les critéres de répartition suivants : 50% selon la richesse

fonciére uniformisée des municipalités et 50% selon la population de celles-ci.

La Commission recommande que I'entente intermunicipale a intervenir reprenne
les conditions prévues a 'actuel protocole d'entente entre la Ville de Saint-Jéréme
et lorganisme, auxquelles doivent étre ajoutées des modalités de contrble sur la

gestion des activités a étre exercées par le conseil de la MRC :

- La nomination de deux élus au conseil d’administration de [l'organisme
mandataire, I'un représentant la Ville de Saint-Jérome et le deuxiéme, les

autres villes;
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- |’approbation des orientations annuelles de I'organisme ainsi gue de son
budget annuel, y compris tout projet de dépenses en immobilisation de la
Ville de Saint-Jérdme ou de 'organisme, ayant trait aux aclivités reconnues

dans I'entente;

- La production ¢'une reddition de compte en fin d’annee financiere.

La Commission a tenu compte des représentations faites par 'organisme a {'effet
qu'elle est d’accord pour que des représentants de la MRC soient membres de

son conseil d'administration.

Les municipalités de Bellefeuille, Prévost et Saint-Hippolyte ont manifesté leur
accord a ce que ces activités et services soient reconnus & titre d'éguipements a
caractére supralocal. Les municipalités de Lafontaine, Saint-Antoine et Sainte-

Sophie se sont déclarées non favorables a cette demande de reconnaissance.

> Les activités du Centre d'exposition du Vieux-Palais

La Ville de Saint-Jéréme demande que les activités organisées par le Centre
d'exposition du Vieux-Palais, un organisme diiment incorporé, mandataire de la

municipalité, soit reconnues comme étant a caractére supralocal.

Les citoyens et les contribuables des huit municipalités de la MRC de La Riviere-

du-Nord bénéficient de ces activités.

[l est approprié que ces derniéres contribuent au financement des dépenses qui y

sont liées, compte tenu de la notoriété de ces activités et de leur specialisation.
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La MRC de La Riviere-du-Nord a adopté le 18 octobre 2000 une résolution ayant
trait aux équipements & caractere supralocal retenant a ce titre quatre
équipements dont les activités du Centre d’exposition du Vieux-Palais a Saint-
Jérome. Cette résolution portant le numéro 4435-2000 avait éte adoptée a
I'unanimité des municipalités mais était hors déiai pour étre valide en vertu de
I'article 12. Elle n'avait pas été transmise avant le 30 septembre 2000 a la ministre
des Affaires municipales et de la Métropole et ne proposait aucune régle relative a
la gestion des équipements, au financement des dépenses qui y sont liées ou au

partage des revenus qu'ils peuvent produire.

La prepriété des lieux doit demeurer a [a Vilie de Saint-Jéréme. De méme, la
gestion des activités doit continuer & étre assumée par 'organisme « Centre

d'exposition du Vieux-Palais ».

Les municipalités de Bellefeuille, Prévost, Saint-Antoine, Saint-Hippolyte et Sainte-
Sophie se sont déclarées favorables & cette demande de reconnaissance de la
part de la Ville de Saint-Jéréme. La municipalité de Prévost a fait valoir que ia
répartition des quotes-parts devrait étre faite selon la population de chacune des

municipalités.

Les huit villes de la MRC de La Riviére-du-Nord doivent participer au financement
des dépenses, selon les critéres de repartition suivants : E0% selon la richesse

fonciére uniformisée des municipalités et 50% selon la population de ceiles-ci.

La Commission recommande que l'entente intermunicipale & intervenir reprenne
les conditions prévues a 'actuel protocole d'entente entre la Ville de Saint-Jérome
et 'organisme, auxquelles doivent étre ajoutées des modalités de contrble sur la

gestion des activités a étre exerceées par le conseil de la MRC :
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- La nomination de deux élus au conseil d’administration de forganisme
mandataire, l'un représentant la Ville de Saint-Jérdme et le deuxieme, les

autres villes;

- L'approbation des orientations annuelles de l'organisme ainsi que de son
budget annuel, y compris tout projet de dépenses en immobilisations de la
Ville de Saint-Jéréme ou de I'organisme, ayant trait aux activités reconnues

dans 'entente;

- La production d’une reddition de compte en fin d'année financiere.

>  Les arénas Melancon et Jacgues Locas senior

La Ville de Saint-Jérdme est propriétaire des deux arénas utilisées par les
citoyens des villes de Bellefeuille, Lafontaine et Saint-Jérdme. Ftant donné les
bénéfices que les citoyens et les contribuables de ces trois villes en retirent, il est
approprié que les Villes de Bellefeuilie et de Lafontaine financent avec la Ville de
Saint-Jérome les dépenses qui y sont liées, compte tenu de la notoriété et de la
spécialisation de ces équipements et infrastructures. lls desservent le territoire de=
ces trois villes et il est alors important que ces derniéres se concertent dans la
recherche d’'une plus grande efficacité des services de loisirs & rendre & leur
population. Les activités tenues dans ces deux arenas ont une portée

intermunicipale.

Ayant pris connaissance et analysé les statistiques soumises par la vile
demanderesse ayant trait a la fréquentation des arenas, la Commission
recommande que le déficit d'opération des deux arénas soit assume par les villes

de Bellefeuille, Lafontaine et Saint-Jéréme, selon les proportions respectives de
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30%, 20% et 50%, a partir des critéres de répartition suivants : 50% selon la

richesse fonciére uniformisée et 50% selon la population des villes.

La propriété des arénas doit demeurer la propriété de la Ville de Saint-Jérome,

laquelie doit continuer & en assumer la gestion.

La Commission recommande que Pentente intermunicipale a intervenir prévoit que
le budget annuel de fonctionnement ainsi que les dépenses d'immobilisation
solent approuvés par les trois municipalités, a la majorité de celles-ci. La Ville de
Saint-Jérdme devra faire parvenir aux deux autres villes des rapports péricdiques
de la situation financiére, aux trois mois de préférence, et devra produire une

reddition de compte a la fin de chaque année financiere.
La Commission a tenu compte des représentations de la Ville de Lafontaine qui a

soumis que la répartition des quotes-parts entre les municipalités devrait tenir

compte de ['utilisation physique et temporelle des arenas.

> Les activités hivernales de la Cote Parent

La Ville de Saint-Jéréme est propriétaire d'installations sportives permettant la
glissade sur neige durant la période hivernale, dont les opérations sont gérees par

un organisme mandataire, soit la Maison des jeunes de La Riviere-du-Nord.

Les citoyens et les contribuables des huit municipalités de la MRC de La Riviere-
du-Nord bénéficient de ces activités et il est approprié que ces derniéres financent
les dépenses qui y sont liées, compte tenu de la notoriété des activités, de leur

spécialisation et de leur rayonnement sur le territoire de la MRC.
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Selon les statistiques soumises par la Vilie de Saint-Jéréme, la clientele provient
de toute la région, dont 70% du territoire de la MRC. La portée de lintervention

dans ce dossier est de nature régionale.

La Ville de Saint-Jéréme doit demeurer propriétaire des lieux et des equipements

et l'organisme mandataire doit demeurer gestionnaire des activités.

Les huit villes de la MRC de La Riviére-du-Nord doivent participer au financement
des dépenses, selon les critéres de répartition suivants : 50% selon la richesse

fonciére uniformisée des municipalités et 50% selen la population de celles-ci.

La Commission recommande que l'entente intermunicipale & intervenir reprenne
les conditions prévues au protocole d’entente entre la Ville de Saint-Jeréme et la
Maison des jeunes de La Riviére-du-Nord, auxquelles doivent étre ajoutées des
modalités de controle sur la gestion des activités a étre exercées par le conseil de
la MRC :

- L’approbation du budget annuel de fonctionnement et des dépenses en
immobilisations de la Vile de Saint-Jéréme ayant trait aux activités

reconnues dans 'entente;

- La production d’une reddition de compte en fin d'année financiere.

La Commission a tenu compte des représentations de la municipalité de Sainte-
Sophie qui se dit d’accord avec cette reconnaissance, sous reserve quelle puisse
obtenir un pouvoir d'intervention dans la gestion de I'équipement. La municipalité
de Prévost considére qu'il s'agit d'une activité locale pour la population de Saint-

Jéréme.
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> Les piscines de la Durantaye et J.-B. Rolland

La Ville de Saint-Jérdme est propriétaire de deux piscines extérieures qu'elle

désire faire reconnaitre a titre d’équipements & caractére supralocal.

Compte tenu que la Ville de Saint-Jérdme n'a soumis aucune donnée ni statistique
sur la provenance de la clientéle fréquentant ces deux piscines, [a Commission
considére que cette derniére n'a pas démontré le caractére supralocal de ces

équipements sportifs.

La Ville de Saint-Jérdme a fait valoir que certaines municipalités environnantes
n‘ont pas de piscines extérieures et que leurs citoyens fréquentent les piscines de
Saint-Jérdme & chaque été, notamment les groupes d’enfants provenant de leurs
camps de jour. Cette affirmation ne démontre d’aucune fagon ce qui constitue

Pachalandage de ces piscines.

Il appert des représentations faites par la Ville de Saint-Jérdme qu'elle permet
l'accés gratuitement a ses piscines a toute personne, citoyenne ou non de sa ville,
sans qu’aucune vérification ne soit faite & cet égard.

La Commission fait les suggestions suivantes a la Ville de Saint-Jérdme

. Instaurer un systéme de contrdle permettant de vérifier la provenance des

usagers de ses piscines,

. Etudier la possibilité d’'implanter une tarification.
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> [e réseau routier : les routes régionales et les collectrices

La Ville de Saint-Jéréme soumet a la Commission une demande pour faire
reconnaitre certaines routes et artéres de son territoire a titre d'infrastructures et
équipements & caractere supralocal, afin que les travaux d’entretien, le nettoyage
et la réfection des chaussées et des ponts, ainsi que ['enlévement de la neige de
ces routes soient identifiés comme dépenses & partager avec les sept autres

municipalités de [a MRC de La Riviére-du-Nord.
La Commission ne recommande pas que ces équipements et infrastructures

soient reconnus comme étant 4 caractére supralocal, pour les raisons deja

mentionnées a la section 1.5 ci-dessus.

> L'Office municipale d'habitation

Aprés avoir fait des représentations afin que le déficit d'opération gu'elle doit
assumer pour les 485 unités de logement & prix modique appartenant & son office
municipal soit réparti entre les villes de la MRC de La Riviére-du-Nord, la Ville de
Saint-Jéréme a retiré sa demande visant leur reconnaissance a titre d’'équipement

a caractére supralocal.

La Commission constate que la Ville de Saint-Jéréme n’a établi aucun des criteres
lui permettant de conclure qu'il serait approprié de recommander une
reconnaissance a titre d'équipement a caractére supralocal. De plus, la ville
demanderesse n’a fourni aucun indicateur, ni statistique ou autre information
permettant d'établir que des citoyens et des contribuables de d'autres

municipalités bénéficiaient de ces équipements et services
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> Les immeubles non imposables

La Ville de Saint-Jérdme a soumis a la Commission municipale une demande pour
que les immeubles non imposables a 'usage du public et occupés ou détenus par
des organismes exemptés en vertu de la Loi sur fa fiscalité municipale soient
déclarés équipements a caractére supralocal et quelle obtienne une
compensation des sept autres municipalités de la MRC a titre de manque a
gagner en taxes municipales et en subventions versées a cause de ces

exemptions.

la Vile de Saint-Jéréme n'a pas fait la démonstration que cette demande
répondait aux conditions de tarticle 24.5 de la Loi sur fa Commission municipale.
Notamment, la Commission constate que les immeubles non imposables faisant
lobjet de cette demande ne sont pas la propriété de la ville demanderesse, ni de

Pun de ses mandataires.

La Ville de Saint-Jérdme a retiré cette demande de reconnaissance.,

3.8 La municipalité de Sainte-Sophie

La Commission municipale a regu les demandes de reconnaissance suivantes de

la part de la municipalité de Sainte-Sophie :

> La route McGuire

La municipalité de Sainte-Sophie a soumis & la Commission que [a route
McGuire, se trouvant sur son territoire, donnant accés a la carriere des Sables

L.G., située a Saint-Hippolyte devait étre déclarée équipement a caractéere
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supralocal, étant donné qu’elle est la seule route permettant aux véhicules lourds
d’accéder a cette carriere. La municipalité invoque que cette circulation cause
une détérioration prématurée de la chaussée qu'elle doit assumer sans qu'aucune
redevance ne lui soit versée a titre de compensation. Etant donné que cette
carriére dessert 'ensemble des villes et municipalités de ta MRC de La Riviere-du-
Nord, la municipalité de Sainte-Sophie demande que les colits engendrées par ces
activités sofent répartis en fonction des kilometres de rue & entretenir dans

chacune des villes et municipalités de la MRC.

La Commissicn ne recommande pas que cette route soit reconnue comme étant a

caractére supralocal, pour les raisons déja mentionnées a la section 1.5 ci-dessus.

>  Laroute d’accés au site d’enfouissement sanitaire régional

La municipalité de Sainte-Sophie a retiré cette demande lors des audiences
publiques devant la Commission, étant donné qu’elle ne remplissait pas, selon son
interprétation, les conditions prévues a l'article 12, tout particulierement en ce que

cette route n'était pas fonctionnelle le 1% septembre 2000.

3.8 Le Parc linéaire Le P'tit Train du Nord et le Parc régional de la Riviére-
du-Nord

La Commission municipale a analysé les dossiers suivants de fagon séparée,
compte tenu gue ces équipements ont fait l'objet d'une demande de

reconnaissance par plusieurs municipalités :
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> Le Parc linéaire Le P'tit Train du Nord

LLa MRC de La Riviére-du-Nord a un contrat de concession et de mandat avec
Parc lingéaire Le P'tit Train du Nord inc., un organisme sans but lucratif qui a la
responsabilité de gérer et d’exploiter cet équipement. Cette entente a été signee
conjointement avec les municipalités régionales suivantes : la MRC des Pays-
d'en-Haut, la MRC des Laurentides et la MRC Anteine-Labelle.

En vertu du réglement numéro 67-84 de la MRC, les municipalites de la MRC de
La Riviere-du-Nord se répartissent les dépenses d’exploitation et d'immobilisation

ainsi que la dette du Parc linéaire, qui touchent leur territoire de la fagon suivante :

e 50% des dépenses moins les revenus applicables sont assumeés par les
municipalités limitrophes de l'emprise, soit Lafontaine, Prévost et Saint-
Jérdme, & raison de :

- 20% selon la richesse fonciére uniformisée;
- 20% selon la population;
- 10% selon la longueur du segment d'emprise existante dans les trois

municipalités.

« 50% des dépenses moins les revenus applicables sont assumés par toutes les
villes et municipalités de la MRC a raison de .
- 25% selon la richesse fonciére uniformisée;

- 25% selon la population.

La MRC de La Riviere-du-Nord a adopté le 18 octobre 2000 une résolution ayant
trait aux équipements & caractére supralocal retenant & ce titre quatre
équipements dont le Parc linéaire Le P'tit Train du Nord. Cette résolution portant

le numéro 4435-2000 avait été adoptée a 'unanimité des municipalités mais était
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hors délai pour étre valide en vertu de 'article 12. Elle n'avait pas été transmise
avant le 30 septembre 2000 a la ministre des Affaires municipales et de la
Métropole et ne proposait aucune régle relative a la gestion des équipements, au
financement des dépenses qui y sont liées ou au partage des revenus qu'ils

peuvent produire.

La Commission considére que le Parc linéaire ne peut étre reconnu a titre
d’équipement & caractére supralocal en vertu de la loi, compte tenu que le
gouvernement du Québec est propriétaire des terrains et que les quatre MRC
impliquées en sont les locataires en vertu d’un bail de 60 ans. Malgré que cet
équipement ait une portée interrégionale importante et que les citoyens et les
contribuables des huit municipalités formant la MRC de La Riviere-du-Nord en
bénéficient scus de nombreux aspects, le Parc linéaire ne renconire pas les

conditions prévues a l'article 24.5 de la Loi sur la commission municipale.

La Commission constate l'existence d'une entente intermunicipale entre les
municipalités de la MRC de La Riviére-du-Nord et considére equitable la formule

de quote-part mentionnée ci-dessus.
Les municipalités de Bellefeuille, Prévost, Saint-Antoine, Saint-Hippolyte, Saint-

Jérdme et Sainte-Sophie ont reconnu lors des audiences publiques que le Parc

linéaire devait continuer a faire I'objet d’'une mise en commun.

p Le Parc régional de la Riviere-du-Nord

Le Parc régional de la Riviere-du-Nord est la propriété de la Régie intermunicipale
du Parc régional de ia Riviere-du-Nord, qui en assume la gestion et ['exploitation.
Cette régie agit a tfitre de mandataire des quatre municipalités qui en sont
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membres, soit la municipalité de Prévost et les villes de Bellefeuille, Lafontaine et

Saint-Jérome.

La MRC de La Riviere-du-Nord a adopté le 18 octobre 2000 une résolution ayant
trait aux equipements a caractére supralocal retenant a ce ftitre quatre
équipements dont le Parc régional de la Riviére-du-Nord, le Parc linéaire Le Ptit
Train du Nord, les activités de Diffusion en scéne Riviére-du-Nord inc. et les
activités du Centre d’exposition du Vieux-Palais a Saint-Jéréme. Cette résolution
portant le numéro 4435-2000 avait été adoptée a Yunanimité des municipalités
mais était hors délai pour étre valide en vertu de l'article 12. Elie n‘avait pas eté
transmise avant le 30 septembre 2000 4 la ministre des Affaires municipales et de
la Métropole et ne proposait aucune regle relative a la gestion des équipements,
au financement des dépenses qui y sont liées ou au partage des revenus qu'ils

peuvent produire.

Les villes de Lafontaine et de Bellefeuille, tel que mentionné ci-dessus, soumettent
a la Commission une demande pour que toutes les municipalités de fa MRC
participent financiérement aux colts du Parc régional. La Ville de Bellefeuille
propose que le partage de ces colts soit fait selon la richesse fonciere
uniformisée des huit municipalités, alors que la formule de quote-part actuelle est
basée sur la valeur fonciére des immeubles imposables se trouvant sur ie territoire
de chacune des villes. La Ville de Saint-Jérdme s'est dite d’accord pour que le

partage des dépenses soit assumé par les huit municipalites de la MRC.

La municipalité de Prévost est favorable en autant que le mode de repartition
suivant soit adopté : les dépenses d'immobiiisation sont assumeées par les quatre
municipalités formant actuellement la Régie et les depenses d'opération sont
assumées par les huit municipalités de la MRC. La municipalit¢ de Saint-
Hippolyte reconnait que le Parc régional est un équipement a caractere supralocal

et la municipalité de Sainte-Sophie adopte la position contraire.
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Les citoyens et les contribuables des huit municipalités de la MRC de La Riviere-
du-Nord bénéficient de cet équipement. |l est approprie que ces dernieres
financent les dépenses qui y sont liées, compte tenu de sa portée régionale, de
Pexistence d'une entente intermunicipale, de la notoriété et de la spécialisation de
cet équipement et de la nécessité d'une coordination visant une concertation de
toutes les villes et municipalités de la MRC. Selon les statistiques fournies par la
MRC sur achalandage du Parc régional, 55 541 personnes s’y sont présentées
au cours de Pannée 2000, dont la provenance se détaille comme suit : 34% local,
42% régional, 5% autres régions, 4% autres provinces, 8% Amériques et 7%

autres continents.

La Commission recommande que la MRC devienne propriétaire des terrains et
installations du Parc régional et gestionnaire des activités. L'entente

intermunicipale a intervenir devra inclure les conditions suivantes !

- Les dépenses de fonctionnement et d’'immobilisation seront partagées entre
les huit municipalités, a raison de 50% selon la richesse fonciere

uniformisée et de 50% selon la population;

- Les municipalités de Saint-Antoine, de Saint-Colomban, de Saint-Hippolyte
et de Sainte-Sophie devront se conformer a l'article 12 de I'entente actuelie
et notamment payer aux quatre autres municipalités leur quote-part des

dépenses en immobilisations déja effectuées.

3.10 Les autres ententes intermunicipales

La Commission municipale a pris connaissance lors du dépdt des mémoires et
lors des audiences publiques dans le dossier d'étude en vue du regroupement des
villes de Bellefeuille, Lafontaine, Saint-Antoine et Saint-Jéréme de l'existence de
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plusieurs autres ententes intermunicipales ou de régies qui regroupaient deux ou
plusieurs des villes et municipalités de la MRC de La Riviere-du-Nord, dans les
domaines de l'assainissement des eaux, de la production de I'eau polable, des
services de police et de prévention des incendies, de la cour municipale, du
transport en commun et du transport adapté, ou du loisir. Les municipalités
impliquées n'ont pas soumis & la Commission ces ententes dans le cadre de ia

présente étude.

Le mandat confié & la Commission en vertu de l'article 12 est de procéder a une
étude en vertu des articles 24.5 et suivants de la Lof sur fa Commission
municipale afin de déterminer le caractére local ou supralocal des équipements
soumis par une municipalité. Si ces derniéres n'ont pas jugé a propos de
soumettre ces ententes & la Commission, cette derniére considere ne pas avoir a

en faire 'étude.

4. LALISTE DES EQUIPEMENTS, DES INFRASTRUCTURES,
DES SERVICES ET DES ACTIVITES A CARACTERE SUPRALOCAL
EN VERTU DE L’ARTICLE 12

L a Commission municipale recommande a la ministre des Affaires municipales et
de la Métrepole de reconnaitre en vertu de l'article 12 de la Loi modifiant la Loi sur
P'organisation territoriale municipale et d'autres dispositions législatives, les
équipements & caractére supralocal suivants, selon les modalités de gestion et la

répartition des colts ci-dessus mentionnees :

» Laglissage sur tube de la Ville de Lafontaine.

> Le Centre culturel et communautaire de la municipalité de Prévost.
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» Le train de banlieue.

» Le Centre de ski de fond de Saint-Hippolyte.

»  Diffusion en scéne Riviére-du-Nord inc. & Saint-Jéréme

>  Les activités du Centre d’exposition du Vieux-Palais, a Saini-Jéréme.

>  Les arénas Melangon et Jacques Locas senior, a Saint-Jérdme.

>  Les activités hivernales de la Céte Parent, a Saint-Jéréme.

>  Le Parc régionai de la Riviére-du-Nord.

5. LA CONCLUSION

l.a Commission tient a faire part 4 madame la ministre de la collaboration tout a
fait exceptionnelle des maires de la MRC de La Riviére-du-Nord et de leurs

principaux collaborateurs, ainsi que du personnel de la MRC.

Nous tenons a souligner tout spécialement le sérieux et la compétence démontrés
lors des audiences publiques et les informations pertinentes fournies par tous et

chacun, facilitant ainsi le mandat des commissaires désignés.

rfe Lorrain, &
Commissaireg

Montréal, le 28 mai 2001
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Equipement a caractére supralocal

1. INTRODUCTION
1.1 Le mandat

Dans une lettre du 7 décembre 2000, regue a la Commission le 2 fevrier 2001, la
ministre d'Etat aux Affaires municipales et a la Métropole a donné mandat a la
Commission municipale du Québec, conformément a l'article 24.6 de la Lol sur la
Commission municipale du Québec « L.C.M. », de faire une étude sur le caractére
local ou supralocal des équipements situés sur le territoire de la Municipalité de Lac-
Etchemin ainsi que sur leurs modalités de gestion.

1.2 L’encadrement législatif
L'article 24.6 de la L.C.M. dit ceci :

24.6. Le ministre peut, si demande lui en est faite par une municipalité locale a qui
appartient un équipement qu'elle estime avoir un caractére supralocal, demander a la
Commission de faire une étude visant a déterminer, notamment, le caractére local ou
supralocal de cet équipement.

Une municipalité locale peut faire la demande au ministre lorsqu'un tel équipement
appartient & un de ses mandataires.

Sl estime que lintervention de la Commission peut s'avérer utile pour régler un
différend portant sur le caractére local ou supralocal d'un équipement, sur la gestion
d'un équipement supralocal, sur le financement des dépenses liées a celui-ci ou sur le
partage des revenus qu'il produit, le ministre peut, de son propre chef, demander a la
Commission de faire 'étude prévue au premier alinéa.

1.3 Les définitions

Aux articles 24.5 et 24.16 de la L.C.M. on définit le sens du caractére supralocal de
certains équipements.



24.5. Pour l'application de la présente section, a un caractére supralocal tout
équipement qui appartient & une municipalité locale cu & un mandataire de celle-ci,
qui bénéficie aux citoyens et aux contribuables de plus d'une municipalité locale a
I'égard duquei il peut étre approprié :

1- soit gu'un organisme municipal autre que son propriétaire le gere,

2- soit que plusieurs municipalités locales financent les dépenses qui y sont
liees:

3- soit que plusieurs municipalités locales se partagent les revenus qu'il
produit.

24.16. La présente section s'applique également, compte tenu des adaptations
nécessaires, a 'égard d'une infrastructure, d'un service ou d'une activite.

Si le service est fourni ou si Pactivité est exercée relativement a un événement, il
importe peu que ce dernier soit organisé par la municipalité locale ou par un tiers.

. CONTEXTE

2.1 Le cheminement préliminaire

La Vilie de Lac-Etchemin fait parvenir a la Commission le 20 septembre 2000 la
résolution 173-08-2000 faisant état d'une liste des équipements retenus par son
conseil et étant & partager conjointement avec les contribuables de la Paroisse de
Sainte-Germaine-du-Lac-Etchemin. Cette résolution inclut huit (8} équipements. Cette
correspondance fut transmise le 25 septembre & la ministre rappelant a la Ville ce que
préveit l'article 24.6 de la L.C.M. sur le fait qu'elle doit d’abord étre transmise a la
ministre.

Concurremment a cela, la MRC Les Etchemins faisait parvenir [e 26 septembre 2000
et ce, dans les délais, sa liste d’équipements, infrastructures, services et activités
(EISA) devant faire 'objet d'une mise en commun & Péchelle de [a MRC. Deux EISA
ont éteé identifiés.

Dés réception du mandat de la ministre en février 2001, la Commission confie sa
réalisation aux commissaires Marie Auger et Jean Lajole.

La Commission fait paraifre un avis public dans 'hebdo « La voix du Sud » {Lac-
Etchemin), édition du 25 février 2001,

Elle invite toute personne intéressée, dans les 30 jours suivant ia publication de Favis,
a faire connaitre par écrit son opinion & la Commission sur le caractére supralocal
(organisme de gestion, quote-part sur le financement, partage des revenus, etc.), des
équipements suivants :



Centre de santé (Sana Begin)
Ancien CLSC

La Maison du fournant

La Maison des jeunes ['Olivier
Eglise et presbytére

Ecole Notre-Dame (primaire)

te Club de Page d'or

Aréna et centre d'art et de culture

Afin de s'assurer d'une bonne compréhension de la démarche et de la législation, la
Commission organise, sur le sujet, une rencontre d'information et d'échanges et invite
le préfet de la MRC Les Etchemins et les maires de la Ville de Lac-Etchemin et de la
Paroisse de Sainte-Germaine-du-Lac-Etchemin.

. METHODOLOGIE
3.1 L’approche privilégiée

La Commission tient d'abord une rencontre qui a comme objectif dinformer, de
répondre au questionnement afin de favoriser un cheminement pouvant conduire a
une entente de partage respectueuse et équitable.

Ce sont donc, dans le présent cas, les élus et fonctionnaires municipaux intéresses et
touchés par le dossier ainsi que le préfet et son directeur géneral, qui se rencontrent
le 1*" mars 2001 a 19 h a la MRC Les Etchemins.

Sont présents a la rencontre avec les commissaires :

¢ De Ville de Lac-Etchemin : le maire Martin Roy, le secrétaire-tresorier et directeur
général Marcel Lachance

+ De Paroisse de Sainte-Germaine-du-Lac-Etchemin : le maire Roger McCaughry, le
secrétaire-trésorier et directeur général Pierre Dallaire

¢ De la MRC Les Eichemins : le préfet Gilles Boivin, le directeur général Fernand
Heppelt

3.2 Les rencontres

A la rencontre du 1% mars 2001, nous avons discuté des huit (8) équipements
mentionnés a Ia liste sur 'avis public.

La Commission a rappelé qu'il était compréhensible de retrouver école ou CLSC sur la
liste proposée car ce n'est qu'en décembre 2000 soit trois {3) mois aprés le depét de
la liste de Ville de Lac-Etchemin qu'une modification a été apportée ala L.C.M.



En effet larticle 24.17 du projet de Loi 124 a été abrogé le 20 décembre 2000 par
I'article 17 du projet de Loi 150 sanctionné a cefte date.

Art.24.17 La présente section s'applique egalement, dans la mesure prévue
au troisiéme alinéa, & 'égard d'un équipement ou d'une infrastructure qui
est situé sur le territoire d'une municipalité locale, qui beneficie aux citoyens
et aux contribuables de plus d’une telle municipalité et qui est visé a 'un des
trois derniers alinéas de l'article 255 de la Loi sur la fiscalité municipale
(chapitre F-2.1} ...

A P'article 255, on parle d'établissement public et d'établissement d’enseignement.

Cette rencontre a permis d'éliminer de la liste les sept (7} premiers items présentés
par Ville de Lac-Etchemin.

L'aréna et le centre d'art et de la culture demeuraient sur la liste et & la fin de la
rencontre, le maire demandeur a informé les gens présents que fort probablement une
résolution de son conseil suivrait et que serait retiré le centre d’art et de culture de la
liste.

Nous nous retrouvions donc avec laréna comme équipement pouvant avoir un
caractére supralocal. Les deux municipalités devaient tenter de s’entendre pour
soumettre une proposition commune sur le partage et [a gestion de cet équipement.

. EQUIPEMENT

4.1 Les propositions des deux municipalités locales

Pendant la rencontre de mars, plusieurs opinions sont exprimées.

Un partage selon la RFU {richesse fonciére uniformisée) ou population car c'est un
cas géographique typique de village/paroisse.

On ne se rend pas compte qu'on change physiquement de ville en passant de la ville
a la paroisse.

On paie déja un important montant forfaitaire pour avoir le service des loisirs et on
supporte aussi notre propre développement en loisir. (la paroisse)

Une demande commune de regroupement est faite au ministére mais la Ville souhaite
voir se régler le partage des coits de 'aréna avant le regroupement.



4.2 La vérification des critéres

L'aréna Simon-Nolet appartient & la Ville de Lac-Etchemin et il bénéficie aux
contribuables et aux citoyens de plus d'une municipalité locale. Ceci n'est pas
contesté.

[l est approprié que cet équipement soit reconnu supralocal compte tenu

particulierement :

» d'une entente de financement d'une municipalité avec la municipalité locale ol se
situe ['équipement;

*» de la notorieté de l'équipement qui attire des clientéles de V'extérieur de la
municipalité propriétaire.

4.3 EISA retenu

La Commission reconnait l'aréna de Ville de Lac-Etchemin comme équipement &
caractére supralocal.

. MODES DE GESTION

5.1 L’identification des co(ts admissibles

La Commission considére que les dépenses d'opération incluant la portion salaire
attribuable au fonctionnement de I'aréna de méme que les immobilisations & venir
sont des colts admissibles.

La Commission considére que les revenus d'inscriptions aux diverses activités se
déroulant dans l'aréna devraient faire ['objet d'une étude plus approfondie. A titre
d'exemple pourquoi le loisir adulte est-il subventionné? A qui vont les revenus des
nscriptions au hockey mineur?

5.2 Les pistes de solutions et la gestion

Alors que la Ville de Lac-Etchemin voit d'un bon ceil la participation intrinséque de la
Paroisse de Ste-Germaine aux dépenses et aux revenus futurs de méme qu'a la
gestion de l'aréna, le tout basé sur la RFU; de son coté la Paroisse de Ste-Germaine,
ne niant pas ses responsabilités a cet égard, se demande pourquci le partage ne
pourrait pas s’étendre a d'autres municipalités dont les citoyens sont utilisateurs de
l'aréna.

Les statistiques relatives & Paréna (1999 et 2000) font voir clairement que les
inscriptions au hockey mineur provenant de Sainte-Justine, par exemple, sont égales
ou supérieures en nombre a celles de Lac-Etchemin et nettement supérieures & celles
de Ste-Germaine. Comment faire pour que Sainte-Justine paie sa juste part? La Ville



de Lac-Etchemin est consciente de ce fait et semble craindre la désertion de son
aréna en imposant une charge financiére distincte aux jeunes s’inscrivant au hockey
mineur dans son aréna. La Municipalité de Ste-Justine posséde un stade couvert
permettant ['utilisation d'une glace.

Présentement, pour pallier 2 une situation inéquitable envers ses citoyens qui paient
le méme montant d’inscription que ceux des municipalités avoisinantes, Ville de Lac-
Etchemin remet un montant d'argent & ses propres citoyens inscrits, offrant ainsi une
sorte de réduction de tarif d’inscription. Cette pratique a aussi cours envers les
citoyens de Ste-Germaine qui participaient, par un montant forfaitaire donné & la Ville
de Lac-Etchemin, au scutien des loisirs et de I'aréna.

5.3 Le scénario de gestion reconnu

l.a Commission est d'avis que le partage sur une base 50 % RFU et 50 % population
pour Ville de Lac-Etchemin et Parcisse de Ste-Germaine-du-Lac-Etchemin pour les
dépenses et revenus identifiés ci-avant apparait juste. Une révision se ferait
annuellement. Ces deux municipalités sont d'ailleurs identifiees a la politique de
consolidation des communautés locales, volet 1, comme village et paroisse cibles a la
carte des regroupements. Des démarches en ce sens sont déja & I'étude au ministere.

La Commission est d’avis que la gestion serait assumée au quotidien par la Ville de
Lac-Etchemin supervisée par un comité intermunicipal formé d’'un nombre egal de
personnes de Lac-Etchemin et de Ste-Germaine.

Quant & une participation financiere des municipalites excentriques a Ville de Lac-
Etchemin et Ste-Germaine dont les citoyens utilisent 'aréna, la Commission croit
qu'elle est souhaitable.

. RECONMANDATIONS

Pour réduire le déficit de !'aréna, on peut penser a augmenter le nombre de
bénévoles, avoir plus de jeunes inscrits aux activités, majorer a [a hausse le coli
d’'une location de glace, réduire la saison de pratique de hockey, développer d'autres
utilisations (congrés, salons, expositions} en chargeant le juste prix. Plusieurs pistes
s'offrent aux décideurs et, nous dit-on, elles ne sont pas simples a choisir...

Opérer un aréna qu'avec des bénévoles, est-ce possible? Que fait-on avec une baisse
de clientéle et d'intérét pour le hockey? Si le colt est exorbitant pour louer une heure
de glace, y aura-t-il des groupes intéresses a louer 'aréna? Les promoteurs de toutes
sortes ne veulent-ils pas utiliser aréna gratuitement parce que [lactivité quils
organisent aura des retombées dans le milieu?

Maintenant que I'équipement est la et qu'il est, dans les faits, utilisé par plus d'une
municipalité, comment trouver la solution idéale?



Bien qu'il soit difficile d'établir les statistiques complétes de frequentation a ['aréna,
plusieurs s'entendent pour dire que l'association du hockey mineur au Québec
permet, d'une certaine facon, d'établir la provenance des joueurs. Le hockey mineur
est structuré et chaque joueur selon sa provenance est associé a un aréna. 1l arrive
cependant qu'a certains endroits au Québec, on permette le transfert de joueurs vers
un autre aréna. Malgre ses imperfections, c'est en fonction des dennées relatives aux
inscripticns au hockey mineur que la Commission proposera une répartition.

La Commission trouve que chaque municipalité qui a des jeunes inscrits au hockey
mineur & ['aréna de Ville de Lac-Etchemin devrait payer un montant forfaitaire a [a ville
gestionnaire de I'aréna pour chaque inscription d'un de ses jeunes a cette activité en
plus du tarif régulier déja payé par le participant a Tactivité. L'ensembie de ces
montants forfaitaires devrait égaler 5 % du déficit d'opération de 'aréna de Ville de
Lac-Etchemin.

Quant aux municipalités dont le taux de pariicipation est supérieur a8 § %, Ia
Commission suggeére une participation de ces municipalités a 10 % du déficit
d'opération de I'aréna partagé selon un calcul qui tiendrait compte de la RFU, de la
population. [l va de soi que le co(t d’inscription pour un jeune de ces municipalités
serait identique au co(t payé par celui qui réside a Lac-Etchemin ou a Ste-Germaine.

Dans le cas ou des jeunes du hockey mineur d'une de ces municipalités utilisent
auss] {preuve a l'appui) l'aréna d'une autre municipalité, le montant établi par
I'exercice du paragraphe précédent serait proportionnellement reduit selon le nombre
d'inscription a l'aréna de Lac-Etchemin et a celui de l'autre municipalité ayant son
aréna. Par exemple, si 10 jeunes de St-Odilon sont inscrits au hockey mineur de Lac-
Ftchemin et que 10 autres jeunes de St-Odilon sont inscrits au hockey mineur de St-
Joseph, St-Odilon verrait sa participation financiére diminuer de 50 % du montant
établi selon la méthode présentée ci-avant. Quant a savoir si St-Odilon offrira le 50 %
économisé a St-Joseph, la Commission n'interviendra pas a ce niveau.

. CONCLUSION

l.a Commission reconnait I'aréna Simon-Nolet appartenant a Ville de Lac-Etchemin
comme équipement supralocal.

.a Commission recommande ce qui suit :

¢+ Mise en place d’'un comité intermunicipal formé d’un nombre égal d'élus provenant
de Lac-Etchemin et de Ste-Germaine agissant comme conseil d’administration,
lequel devra approuver les dépenses du budget d'epérations et d'immobilisations.

¢ Gestion quotidienne assumée par Ville de Lac-Etchemin.

¢ Partage de 85 % du déficit d’opération de I'aréna en calculant selon 50 % RFU
(richesse fonciére uniformisée) et 50 % Population pour les municipalités de Lac-
Etchemin et Ste-Germaine.

¢ Partage de 15 % du déficit de l'aréna :



» Pour § % de ce déficit.

Un montant forfaitaire, pour chaque jeune inscrit au hockey mineur, payé a
Ville de Lac-Etchemin (budget aréna) par toute municipalité ou le jeune
réside. Cette régle ne s'applique que pour les inscriptions de jeunes au
hockey mineur. Cela donne droit aux diverses utilisations de 'aréna par les
citoyens des municipalités concernées. Il faut comprendre que chaque
personne s'inscrivant & une activité a I'aréna paiera individuellement le codt
d’inscription relié¢ a cette activité (sans surcharge de non-résident).
Exemple : pour 85 jeunes inscrits au hockey mineur a arena de Lac-
Etchemin qui ne résident ni a Lac-Etchemin, ni a Ste-Germaine, Viile de
Lac-Etchemin recevra un revenu de 65 X 7 $ = 5 % du déficit de son budget
aréna.

» Pour 10 % de ce déficit.

Les municipalités ayant plus de 5 % d’inscriptions au hockey mineur (année
précédente) assumeront en plus un montant basé sur un calcul tenant
compte de la RFU et de la population. Le total de ce montant egalera 10 %
du déficit de I'aréna.

Exemple : 20 joueurs sur 100 joueurs inscrits au hockey mineur a Faréna de
Lac-Etchemin proviennent de la Municipalite de St-Chose, cette municipalité
assumera un montant calcuié 50 % RFU et 50 % population qui totalisera la
somme maximum de 10 % du déficit de I'aréna. Ce 10 % sera partagé par
les municipalités ayant plus de 5 % de joueurs inscrits.

> H faudra aussi tenir compte, dans le partage du 10 % du déficit, du fait qu'il sera
possible que des jeunes d'une méme municipalité soient inscrits au hockey
mineur & deux arénas. Dans ce cas ci, une proportion s'appliquera.

L a Commission suggére qu'une telle entente soit développée et réanalysée apres une
période de trois (3) ans particulierement quant a la provenance réelle des personnes
utilisatrices de l'aréna.

La Commission tient & préciser gu’elle n'a pas consulié les municipalités qui seraient
visées par l'absorption du 15 % du déficit. Egalement, la Commission considére
opportun de donner suite & la recommandation de [a Commission O'Bready portant
sur la politique de consoclidation des communautés locales ol dans son volet 1, Ville
de Lac-Eichemin et Paroisse de Ste-Germaine-du-Lac-Etchemin étaient visées par un
regroupement municipal.
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| LE MANDAT

Le 2 février 2001, la Commission municipale recevait de madame la ministre Louise
Harel le mandat, conformément a I'article 24.6 de la Lo/ sur la Commission municipale,

de faire une étude sur le caractére local ou supralocal des équipements situés sur le
territoire de la Ville de Roberval.

Conformément aux dispositions de la Loi sur la Commission municipale, les commis-
saires M® Pierre Bernier et monsieur Gilbert Fillion ont été désignés par le président de
la Commission municipale, pour faire cette étude. Le 6 aoOt 2001, M® Pierre Bernier
a été désigné commissaire général du Travail. Le 10 septembre 2001, au retour d'une

absence pour maladie, monsieur Gilbert Fillion poursuit seul I'étude.

La Ville de Roberval a soumis, dans sa résolution numéro 2000-515, en date du 12
octobre 2000, une demande a la ministre des Affaires municipales et de la Métropole,
afin gqu'elle mandate la Commission municipale du Québec dans le but de proceder a
I'étude visant a déterminer le caractére supralocal des infrastructures, équipements,

services ou activités suivants :

s Cadets de l'air

» Association santé mentale

« Complexe sportif (cité étudiante) et ecoles
s Centre sportif Benoit-Levesque

» Transport adapté secteur Roberbal métropolitain
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L'ENCADREMENT LEGISLATIF |

La loi adoptée en juin dernier, la « Loi modifiant la Loi sur l'organisation territcriale
municipale et d'autres dispositions législatives » (L.Q., 2000, chapitre 27) s'inscrit dans
un esprit d'équité fiscale, afin de fournir aux citoyens des services a un codt moindre
ou de meilleurs services a un colt égal.

C'est pourquoi l'article 12 de cette loi imposait aux municipalités régionales de comté
l'obligation suivante :

« 12. Au plus tard le 30 septembre 2000, toute municipalité régionale de comté
doit transmettre au ministre des Affaires municipales et de la Métropole une liste

des équipements, infrastructures, services et activités qui remplissent les condi-
tions suivantes :

1° ils sont situés, fournis et exercés le 1°" septembre 2000 sur son territoire;

2° ils ont, a son avis, un caractére supralocal au sens de la section V.1 de la
Loi sur la Commission municipale (L.R.Q., chapitre C-35) édictée par ['ar-
ticle 8;

3° ils doivent faire I'objet d'une mise en commun a I'échelle de son territoire.

La municipalité régionale de comté doit joindre a cette liste un document propo-
sant des régles relatives a la gestion des équipements, infrastructures, services
ou activités mentionnés dans la liste, au financement des dépenses qui leur sont
liées ou au partage des revenus qgu'ils produisent.

Le ministre peut, a la demande d'une municipalité regionale de comté, lui accor-
der un deélai additionnel. »
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du territoire. Dans un deuxiéme volet, la MRC reconnait le reseautage des pro-
duits touristigues; le Zoo de Saint-Félicien, le Village historique de Val-Jalbert, la Tra-

versée internationale du Lac Saint-Jean, I'Ermitage Saint-Antoine de Lac-Bouchette, |a
Veloroute des bleuets, I'Exposition régionale agricole et commerciale de Saint-Félicien

et une pléiade d'activités festivales et d'équipements complémentaires qui structurent
une offre touristique estivale et hivernale.

Cette résolution a été adoptée a la majorité des voix.

La Ville de Roberval a exprimé son désaccord sur la confection de cette liste et a de-
mandé a la ministre des Affaires municipales et de la Métropole l'intervention de la
Commission en vertu de l'article 24.6 qui se lit comme suit ;

« 24.6 Le ministre peut, si demande lui en est faite par une municipalité locale a
qui appartient un équipement qu'elle estime avoir un caractére supralocal, de-
mander a la Commission de faire une étude visant a déterminer, notamment, le
caractére [ocal ou supralocal de cet équipement.

Une municipalité locale peut faire la demande au ministre lorsqu'un tel équipe-
ment appartient a un de ses mandataires.

S'il estime que l'intervention de la Commission peut s’avérer utile pour régler un
différend portant sur le caractére local ou supralocal d'un équipement, sur la ges-
tion d'un équipement supralocal, sur le financement des dépenses liées a celui-ci
ou sur le partage des revenus qu’il produit, le ministre peut, de son propre chef,
demander a la Commission de faire I'étude prévue au premier alinéa. »

Tel que demandé par la ministre des Affaires municipales et de la Métropole et en
conformité avec la loi, la Commission a procede a I'étude de la liste des equipements
a caractére surpralocal soumise par la Ville de Roberval en vertu des nouveaux arti-
cles 24.5 et suivants de la Loi sur la Commission municipale du Québec. L'analyse
des demandes faites par la Ville de Roberval s'effectue selon les criteres et conditions

mentionnées a 'article 24.5, lequel définit un équipement a caractére supralocal.
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La Commission a procédé a une séance d'information, le 7 mars 2001, a la salle du
conseil de la Ville de Roberval, ou étaient conviés le maire et le directeur général ou le
secretaire-trésorier de chacune des municipalités de la MRC. Toutes les municipalités
de la MRC du Domaine-du-Roy étaient représentées lors de cette réunion; le préfet et

maire de la Municipalité de Saint-Prime, monsieur Bernard Généreux, était aussi pré-
sent.

La Ville de Saint-Félicien a adressé a la Commission municipale du Québec, le 26
mars 2001, ses commentaires, suite a la publication de l'avis public. Elle questionne

le caractere supralocal de certains équipements retenus par la Ville de Roberval, soit :

e Cadets de l'air

e Complexe sportif (cité étudiante) et écoles
« Centre sportif Benoit-Levesque

« Théatre Mic Mac

« Aéroport

+« Scouts

La Ville de Saint-Félicien précise que I'ensemble de ces équipements et organismes

ont leur pendant exact sur le territoire de Saint-Félicien.



Rapport sur les EISA a caractére supralocal 10
de Roberval

= = —

Le 18 juin 2001, le conseil de la Ville de Roberval amende sa résolution initiale. Par
sa résolution numéro 2001-315, elle soustrait les items suivants :

e Les Cadets de ['air;

e Le Complexe sportif (cité étudiante) et écoles;
e Le Théatre Mic Mac;

o Les Grands Fréres, Grandes Sceurs;

s Les Scouts;

e L['Aéroport de Roberval

A toute fin pratique, les amendements apportés par la Ville de Roberval réduisent la

demande initiale a un seul équipement : le « Centre sportif Benoit-Levesque ».

Le 9 juillet 2001, la Municipalité de Lac-Bouchette, dans une résolution portant le nu-

meéro 01-151, indique clairement que les frais d'utilisation des services des loisirs doi-

vent étre absorbés par les utilisateurs.

Le 3 aolt 2001, la Municipalité de Saint-Frangois-de-Sales adopte la résolution numé-

ro 2001-114, signifiant a la Ville de Roberval gu'elle n'est pas d'accord avec sa propo-

sition de facturer les municipalités en fonction des contribuables qui utilisent les équi-
pements de loisir de la Ville de Roberval, puisque ceux-ci déboursent déja un certain

montant pour utiliser ces équipements, en plus d'y laisser des retombées importantes.

Le 15 octobre 2001, le conseil de la Ville de Roberval adopte une résolution portant le
numéro 2001-481, sous la dénomination « DEMANDE D'ETUDE A LA MINISTRE
DES AFFAIRES MUNICIPALES DU QUEBEC — EQUIPEMENTS SUPRALOCAUX -
AMENDEMENT A LA RESOLUTION 2000-515 »
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Apres avoir regu ce mandat de fa ministre, la Commission a procédé a une premiére
vérification de la liste déposée. A cette fin, la Commission municipale du Québec a
retenu les définitions et interprétations suivantes relativement aux articles de loi appli-

cables, ainsi qu'aux divers critéres et conditions devant s'appliquer.

La propriété :

Sur la notion de propriété ou d'appartenance d'un éguipement, d'une infrastructure,
d'un service et d'une activité, la loi précise que, pour avoir un caractére supralocal, un
équipement ou une infrastructure doit appartenir 8 une municipalité locale ou a un
mandataire de celle-ci. De méme, afin d'étre reconnu, un service doit étre fourni ou

une activité exercée par une municipalité locale ou par un mandataire de celle-ci.

Toutefois, si un tel service est fourni ou si une telle activité est exercée relativement a
un evénement, celui-ci peut étre organisé par un tiers, ce qui implique qu'il n'est pas
nécessaire que cet événement soit organisé par une municipalité locale ou un man-
dataire de celle-ci.

Ainsi donc, une subvention discrétionnaire offerte pour la tenue d'un événement par
une municipalité locale a un tiers n'agissant pas a titre de mandataire de celle-ci n'en-
tre pas dans les criteres de la loi. Par contre, un service directement fourni ou une
activité exercée par une municipalité locale a l'occasion de la tenue d'un tel evéne-

ment, pourrait &étre reconnu si ce dernier revét un caractére supralocal.
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Un organisme municipal :

Les notions de « mandataire de la municipalité » et d' « organisme municipal » sont
assez semblables. On peut considérer comme organisme municipal tout organisme

qui répond a au moins un des critéres suivants :

» un organisme que la loi déclare mandataire ou agent de la municipalité (ex. : un
OMH);

Y
7

un organisme dont le conseil est composé majoritairement de membres du consell
d'une municipalité ou encore de membres provenant de plusieurs conseils munici-

paux (ex. : une regie intermunicipale);

v

un organisme dont le budget est adopté par une municipalité ou plusieurs munici-

palites ou dont le financement est assuré pour plus de la moitié par les apports

municipaux.

Un service ou une activité :

Pour considérer un service ou une activité a caractéere supralocal, la Commission es-
time que sa prestation doit étre assurée par une municipalité locale ou par son man-

dataire, c'est-a-dire que ce doit &étre I'un d'eux qui l'offre, le rend ou I'organise avec ses

propres ressources.
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La municipalite verse des subventions a divers organismes; ['Association de la santé
mentale, le Transport adapte, le Concert-Action-Jeunesse. Le versement d'une sub-

vention & un organisme par la municipalité ne rencontre pas les conditions de la loi.

Les organismes Programme Meédia-Pair, le Club de curling, les Habitations de La-
salle (CRC), le Centre populaire, L'Auberge de I'Amitieé bénéficient d'une reconnais-
sance d'exemption de taxes fonciéres en vertu du paragraphe 10° de l'article 204 de la
Loi sur la fiscalité municipale (L.F.M.). Ce n'est pas parce que ces organismes sont
exemptés de taxes fonciéres qu'ils rencontrent les conditions de la loi aux fins d'étre
reconnus a caractére supralocal. Méme si ces organismes déploient leurs services a
I'échelle de la MRC, ces organismes ne rencontrent pas la premiére condition puis-

qu'ils n'appartiennent pas a une municipalité et ne sont pas non plus un mandataire de
celle-ci.

Devant ces différents constats, la Commission peut procéder a I'étude visant a déeter-
miner le caractére supralocal de deux équipements; |'Aéroport et le Centre sportif Be-
noit-Levesgue.

Au départ, la Commission tient a préciser que I'on retrouve sur le territoire de la MRC
du Domaine-du-Roy, le pendant exact du Centre sportif Benoit-Levesque sur le terri-
toire de la Ville de Saint-Félicien. De plus, la Commission note que la Ville de Saint-
Félicien participe a la Régie intermunicipale de I'Aéroport Dolbeau/Saint-Méthode,

malgré le fait que cet aéroport est situé sur le territoire de la MRC Maria-Chapdelaine.

La Ville de Saint-Félicien participe a la gestion de cet aéroport et s'est engagée a ver-
ser a la Régie une contribution totale de 100 000 $, a raison de 20 000 $ par année
pendant cing ans (1998 a 2002).
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Par ailleurs, le deuxieme aéroport, celui de Roberval, dessert non seulement la popu-
lation de I'agglomération urbaine de Roberval, mais également le territoire de la MRC
du Domaine-du-Roy, ainsi qu'une clientéle provenant de l'extérieur de la région. |l

constitue un apport pour certaines activités éconcmiques et touristiques.

Cet aéroport est susceptible de contribuer au développement de la grande industrie,
des P.M.E_, des institutions publiques, telles que le Centre hospitalier et le Cégep, des
infrastructures structurantes pour l'industrie touristique comme La Traversée interna-
tionale du Lac-Saint-Jean, le Jardin zoologique, le Site historique de Val-Jalbert, les
Grands Jardins.

On peut dire que l'aéroport bénéficie aux citoyens de toutes les municipalités et, dans
une moindre mesure, aux personnes en tant que contribuables ou payeurs de taxes
municipales. Ainsi, durant la saison estivale, il y a 8 a 10 mouvements dans les deux
sens qui sont effectués, alors qu'en saison hivernale, un ou deux mouvements seule-
ment ont lieu. De ces mouvements, 75 % représentent des vols nolisés pour le trans-
port de personnes et de marchandises. Des vols cédulés par des compagnies de
transport Air-Québec assurant une liaison Roberval-Québec comptent pour 15 % des
mouvements. Le reste, soit 10 % des mouvements, provient de propriétaires privés,
des aéronefs du gouvernement et d'une clientéle de passage pour faire le plein de
carburant.

La Ville de Roberval est liée par un protocole d'entente jusqu'en 2007 avec l'entreprise
privée pour la gestion de l'aéroport et la vente de carburant. Il est d'une volonté muni-
cipale de ne pas renouveler cette entente. La Ville tient a reprendre le contréle de

I'équipement et a pourvoir a son développement.
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l'apport de cette municipalité dans I'Aéroport Dolbeau/Saint-Félicien avant de lui de-
mander de partager les colts de ['Aéroport de Roberval.

La Commission considére qu'il est approprié de reconnaitre I'Aéroport de Roberval
comme equipement supralccal, compte tenu de sa notoriété et de son rayonnement.
La Commission ne peut toutefois continuer son travall afin de déterminer le mode de
gestion et les régles de partage des codts, compte tenu que la ville demanderesse ne
lui a pas fourni tous les renseignements nécessaires et essentiels a une recomman-
dation compléte. De plus, la Commission prend acte d'une demande faite a la ministre
des Affaires municipales et de la Métropole par la Ville de Roberval lui demandant de
retirer le mandat a la Commission municipale, puisque la ville demanderesse soutient
maintenant qu'aucun de ses équipements ne fait ['objet d'un litige avec les autres mu-
nicipalités de la MRC et gu'elle ne demande plus aucune reconnaissance d'un équi-

pement a caractére supralocal.

LE CENTRE SPORTIF BENOIT-LEVESQUE (ARENA)

La Ville de Roberval est propriétaire d'un aréna utilisé par sa population a 90 % et
10 % par les municipalités environnantes : Chambord, Saint-Hedwidge, Saint-
Francois-de-Sales, Saint-André, Lac Bouchette, Saint-Prime et Saint-Félicien, la Ré-
serve Mashteuiatsh (Pointe-Bleue - municipalité ne faisant pas partie de la MRC du
Domaine-du-Roy, mais située sur son territoire) et la Municipalité de Métabetchouan-
Lac-a-la-Croix.
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Le méme phénomeéne se présente, en regard du patinage de vitesse. Sur 58 inscrip-
tions, 52 sont des résidents de Roberval et 6 des villes environnantes. Toutes les ins-
criptions du patinage artistigue proviennent de Roberval (86) et de la Réserve de

Mashteuiatsh. Un protocole d'entente existe entre les deux.

La Commission considére qu'il est approprié de reconnaitre le Centre sportif Benoit-
Levesque comme équipement a caractére supralocal, compte tenu de son raycnne-
ment et des ententes existantes entre la ville demanderesse et certaines municipalités

clientes, via leurs associations de hockey mineur et la Fédération de hockey mineur.

La Commission ne peut toutefois pas déterminer le mode de gestion et les régles de
partage des colts, compte tenu que la ville demanderesse ne lui a pas fourni les ren-
seignements nécessaires et essentiels a une recommandation compléte, notamment,
I'entente entre la Ville de Roberval et de la Réserve de Mashteuiatsh et les regles de
délimitation du territoire par la Fédération du hockey mineur sur le territoire de la Ville
de Roberval. De plus, la Commission considére que la situation du Centre sportif de
Saint-Félicien aurait d( lui étre soumise pour lui permettre de faire une recommanda-
tion équitable.

Enfin, la Commission prend acte d'une demande faite a la ministre des Affaires muni-
cipales et de la Métropole par la Ville de Roberval lui demandant de retirer le mandat
confié a la Commission municipale, puisque la ville demanderesse soutient mainte-

nant qu'elle ne demande plus la reconnaissance de cet équipement.
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RECONMANDATION

Compte tenu de ce qui est ci-dessus mentionné et de la volonté exprimée par le con-
seil municipal de la Ville de Roberval dans sa lettre du 17 octobre 2001 (Annexe 1) et
sa resolution numéro 2001-481 (Annexe 2), la Commission recommande a la ministre
d'Etat aux Affaires municipales et a la Métropole de prendre acte de la lettre et de la
résolution reproduites aux annexes 1 et 2. Les deux annexes sont des documents
d'un tiers et ils sont caviardés.
La Ville s'engage alors d'utiliser le principe d'utilisateurs-payeurs et d'adopter, d'ici le
1°" janvier 2002, un réglement de tarification visant tous les utilisateurs d'équipements
ou d'activités y incluant le Centre sportif Benoit-Levesgue et I'Aéroport de Roberval.

Ce reglement devra reconnaitre le caractere supralocal du Centre Benoit-Levesque et

de I'Aéroport de Roberval. La date du 1% janvier 2002 semble irréaliste aux yeux de la
Commission. Le 1% avril 2002 serait plus raisonnable dans les circonstances. Lors-
qu'adopté par le conseil municipal, ce réglement sera déposé au ministere des Affai-
res municipales et de la Métropole.

|
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1. LE MANDAT

Le 2 février 2001, la Commission municipale recevait de madame la ministre
Louise Harel le mandat, conformément a larticle 24.6 de la Loi sur la
Commission municipale, de faire une étude sur le caractére local ou supralocal
de certains équipements situés sur le territoire des municipalités de Chertsey et

de Saint-Donat;

Conformément aux dispositions de la Loi sur la Commission municipale, les
commissaires Me Pierre-D. Girard et Me Pierre Lorrain ont été désignés par le

président de la Commission, pour faire cette étude.

1.1 La politigue gouvernementale et 'encadrement [égislatif

En 1997, le ministre des Affaires municipales, monsieur Rémi Trudel, dans son
document « La politique de consolidation des communautés locales » mentionne
que « le regroupement municipal et la consolidation des communautés locales
doivent éfre considérés comme des moyens de tendre vers des objectifs qu'il
faut rechercher en matiére d'organisation municipale, c'est-a-dire lefficacits,
I'efficience et I'équité ». Les objectifs poursuivis par le ministre Trudel étaient les

suivants :

»> améliorer la capacité financiére et administrative des municipalités;
> viser un meilleur partage des ressources et des colts;

> favoriser une utilisation optimale des ressources du milieu et du

gouvernement;
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» appuyér les efforts de développement économique et de prise en charge

auxquels les a conviés le gouvernement.

Egalement, madame la ministre Louise Harel dans son livre blanc « La
réorganisation du secteur municipal » mentionne au chapitre 6 les objectifs

qu'elle vise dans le cadre de (a réorganisation municipale :

> une vision commune du devenir des collectivités se caractérisant par la
nécessité de constituer des péles socio-économiques forts, la création
d'unités d’action et 'émergence d’aggiomérations constituant des ensembles

cohérents;

> un secteur municipal plus efficace permettant un allégement et une meilleure

répartition du fardeau fiscal.

Dans ce document, madame la ministre Harel identifie, entre autres, une
problématique générale de Forganisation du secteur municipal se manifestant
notamment par la fragmientation des municipalités locales et par les limites de Ia

collaboration intermunicipale.

La loi adoptée en juin dernier sous le nom de « Loi modifiant la Loi sur
Porganisation territoriale municipale et d’autres dispositions légisiatives » (2000,
chapitre 27) s'inscrit dans un esprit d'équité fiscale afin de fournir aux citoyens
des services a un colit moindre ou de meilleurs services a un co(t égal.

C'est pourquoi larticle 12 de la loi citée précédemment imposait aux

municipalités régionales de comté 'obligation suivante :

« 12. Au plus tard le 30 septembre 2000, toute municipalité régionale de comté
doit transmettre au ministre des Affaires municipales et de la Métropoie une liste
des équipements, infrastructures, services et activités qui remplissent les
conditions suivantes
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1° fls sont situés, fournis et exercées le 1% septembre 2000 sur son
territoire;

2° ils ont, & son avis, un caractére supralocal au sens de la section IV.1 de
la Loi sur la Commission municipale (L.R.Q., chapitre C-35) édictée par
V'article 8;

3° ils doivent faire I'cbjet d’'une mise en commun & l'échelle de son
territoire,

La municipalité régionale de comté doit joindre & cetfte liste un document
proposant des régles relatives a la gestion des équipements, infrastructures,
services ou activités mentionnés dans ia liste, au financement des dépenseas qui
leur sont liées ou au partage des revenus qu'ils produisent,

Dans le cas d'un équipement ou d'une infrastructure visé a l'article 24.17 de la
Lot sur la Commission municipale édicté par I'article 8, le document doit proposer
des régles relatives a la compensation du manque & gagner visé a cet aricle
2417

Le ministre peut, & la demande d’'une municipalité régionale de comté, lui
accorder un délai additionnel. »

La MRC de Matawinie a effectivement complété et transmis une liste des
equipements a caractére supralocal situés sur son territoire ainsi que des régles
relatives & leur gestion. Cependant, les Municipalités de Chertsey et de Saint-
Donat ont exprimé leur désaccord et ont demandé lintervention de Ia
Commission, tel que le prévoit Particle 24.6 de la Loi sur la Commission

municipale

« 24.6 Le ministre peut, si demande Iui en est faite par une municip&lité locale a
qui appartient un équipement qu'elie esfime avoir un caractére supralocal,
demander a la Commission de faire une étude visant & déterminer, notamment,
le caractére local ou supraiocal de cef équipement.

Une municipalité locale peut faire la demande au ministre lorsqu'un tel
équipement appartient & un de ses mandataires.

§'il estime que l'intervention de la Commission peut s'avérer utile pour régler un
differend portant sur le caractére local ou supralocal d'un équipement, sur la
gestion d’'un équipement supralocal, sur le financement des dépenses liées a
celui-ci ou sur le parlage des revenus quil produit, le ministre peut, de son
propre chef, demander 2 la Commission de faire ['étude prévue au premier
alinéa. »
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1.2 Les critéres

Les critéres auxquels la Commission a fait appel pour conclure « gu’il peut étre
approprié » en vertu de [article 24.5 de recommander, a I'égard d'un
équipement que 'on désire faire reconnaitre comme étant supralocal, une ou

plusieurs des propositions suivantes sont :

1° soit qu'un organisme municipal autre que son propriétaire gére

I'équipement;

2° soit que plusieurs municipalités locales financent les dépenses qui sont
liees a I'équipement;

3° soit que plusieurs municipalités locales se partagent les revenus que

I'équipement produit.

La Commission analyse chacun des cas présentés selon les critéres suivants :

»> La gestion ou le financement de ['équipement est déja assumé par plus d’une
municipalité

Il s’agit de reconnaitre I'existence d’une entente intermunicipale, de la renforcer,
de I'établir sur des bases solides et des régles de partage équitables.

[l peut aussi s'agir d’étendre a d’autres municipalités la responsabilité financiere
de Péquipement parce que ce dernier correspond a des objectifs régionaux, que
son existence est désirée par la communauté ou fait 'objet d'un consensus.
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» La notoriété de I'équipement ou de ['activité

[} faut déterminer la capacité de 'équipement a attirer des clientéles de l'extérieur

de la municipalité propriétaire.

> La spécialisation de ['équipement

II n'y a généralement gu'un seul équipement de ce type sur le territoire d’une
MRC.

» L'unicité et l'originalité d'un site

A cause de I'étroitesse du marché, il ne peut y avoir d’autres équipements de ce

genre sur le territoire d’'une MRC.

> Le rayonnement de I'équipement, du service ou de I'activité

L’équipement a un effet structurant pour un territoire couvrant plus d’une
municipalité et génere des retombées économiques sur Fensemble de ce

territoire.

» La necessité de coordination d’'un équipement ou d’'un service sur le territoire

de plus d’'une municipalité

L'équipement dessert ou le service est rendu sur le territoire de plus d'une
municipalité et il est important que les municipalités concernées se concertent
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a

dans la recherche d'une plus grande efficacité des services & rendre a la

population.

1.3  Les définitions

Aux fins de la présente analyse, la Commission précise qu'elle a retenu les
définitions et interprétations suivantes relativement aux articles de loi applicables
ainsi qu'aux divers critéres et conditions devant s'appliguer.

La propriété :

Sur la notion de propriété ou d'appartenance d'un équipement, d'un
infrastructure, d'un service et d'une activité, la loi précise que pour avoir un
caractére supralocal, un équipement ou une infrastructure doit appartenir a une
municipalité locale ou & un mandataire de celle-ci. De méme, afin d’étre reconnu,
un service doit étre fourni ou une activité exercée par une municipalité locale ou

par un mandataire de celle-ci.

Toutefois, si un tel service est fourni ou si une telle activité est exercée
relativement a un événement, celui-ci peut étre organisé par un tiers, ce qui
implique qu'il n'est pas nécessaire que cet événement soit organisé par une

municipalité locale ou un mandataire de celle-ci.

Ainsi done, une subvention discrétionnaire offerte pour la tenue d'un événement
par une municipalité locale a un tiers n'agissant pas a titre de mandataire de
celle-ci m'entre pas dans les critéres de la loi. Par contre, un service directement
fourni ou une activité exercée par une municipalité locale a Foccasion de la tenue

d'un tel événement, pourrait étre reconnu si ce dernier revét un caractére

supralocal.
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La notion de mandataire :

Le mandataire d’une municipalité est celui qui est chargé par celle-ci d'agir en
son nom et de défendre ses intéréts; il exerce les responsabilités que la
municipalité lui confie et il engage cette derniére. Le mandataire est soumis au
contrfle de la municipalité et il doit lui rendre compte; ce contréle peut s'exercer

par la nomination d’administrateurs ou le contréle du budget.

Voici, par ailleurs, comment un organisme mandataire est defini a l'article 604.6
de la Loi sur les cités et villes . « fout organisme que la loi déclare mandataire ou
agent de la municipalité et tout organisme dont leé conseil est composé
majoritairement de membres du conseil de la municipalité, dont le budget est
adopté par celle-ci ou dont le financement est assuré pour plus de la moitié par

celle-ci ».

Le bénéfice :

La loi précise que, pour avoir un caractére supralocal, les EISA doivent
bénéficier aux citoyens et contribuables de plus d'une municipalité locale. Le
choix du mot bénéfice, qui signifie avantage, bienfait tiré de quelque chose,
indique la volonté du législateur de cibler les EISA dont la présence constitue un
avantage, non seulement pour les contribuables des municipalités concernées,

mais aussi pour leurs citoyens.

Bénéficier d'un EISA, c'est donc davantage que simplement y avoir accés ou

avoir la possibilité de I'utiliser.
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Un organisme municipal :

Les notions de « mandataire de la municipalité » et d’ « organisme municipal »
sont assez semblables. On peut considérer comme organisme municipal tout

organisme qui répond a au meins un des critéres suivants -

» un organisme que la loi déclare mandataire ou agent de la municipalité (ex. :
un OMH);

» un organisme dont le conseil est composé majoritairement de membres du
conseil d’'une municipalité ou encore de membres provenant de plusieurs

conseils municipaux {(ex. : une régie intermunicipale};

» un organisme dont le budget est adopté par une municipalité ou plusieurs
municipalités cu dont le financement est assuré pour plus de la moitié par les

apports municipaux.

Un service ou une activité :

Pour consideérer un service ou une activité a caractére supralocal, la Commission
estime que sa prestation doit étre assurée par une municipalité locale ou par son
mandataire, c'est-a-dire que ce doit étre I'un d'eux qui loffre, le rend ou

'organise avec ses propres ressources.

Toutefois, comme le précise l'aricle 24.16 de la Loi sur la Commission
municipale, ce service peut aussi étre offert ou cefte activité exercée
relativement & un événement, méme si ce dernier est organisé par un tiers. C'est
le cas lorsqu'une municipalité offre des services spéciaux de sécurité ou
d’entretien a l'occasion d'un événement & caractére régional, tel un festival,

organisé par une corporation indépendante.
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1.4 Les modes de partage

La Commission considére différents modes de partage des colts des

équipements a caractére supralocal .

» La richesse fonciére uniformisée (RFU)}: Ce mode permet d'atteindre une
certaine équité entre les contribuables du fait que chacun d'entre eux est
imposé selon la valeur de I'immeuble dont il est propriétaire. C'est le mode
de répartition employé par la MRC pour partager les quotes-parts des
municipalités locales. La RFU permet de comparer la richesse d’une
municipalité avec une aufre quant a ses possibilités de contribuer a un

équipement & caractére supralocal. Dans le cas d'un équipement générant
des retombées économiques, la Commission recommande généralement que
le mode de répartition soit la RFU, alors que dans d’autres cas ce mode peut

- étre jumelé a un autre.

> La populaticn: Sila taxe fonciére a été mise sur pied pour répondre a des
besoins en service a ia propriété, on doit reconnaitre que depuis plusieurs
années les municipalités doivent de plus en plus donner des services a Ia
personne. C'est pourquoi, la Commission fait appel a ce mode de répartition
dans les cas ol des services sont mis a la disposition d’'un bassin important
de population. Il permet d’apporter un équilibre entre les municipalités dans
le partage des colts d'une infrastructure a caractére supralocal,
généralement lorsqu'elle est associée a [a RFU. En effet , la Commission a
remarqué gue ne tenir compte que de 'une ou l'autre de ces deux modes
serait inéquitable, car la RFU et la population ne sont pas distribuées

proportionnellement sur 'ensemble du territoire.

» Le nombre d'utilisateurs : La Commission fait appel a ces données pour

analyser le caractére supralocal d'un équipement, mais aussi pour répartir

une partie des colis d'un équipement, généralement dans les cas ou il s'agit
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d’'un équipement de sport ou de loisir. Ce mode est généralement jumelé a
un autre; la Commission considére de plus qu'il permet une répartition
efficace, lorsque l'on doit tenir compte de ['éloignement de certaines
municipalités par rapport a 'endroit ol se trouve 'équipement étudié plus que
tout autre facteur d’'atténuation ocu formule de dégrévement basé sur le
kilométrage. La Commission a en effet remarqué que dans certains cas les
citoyens des municipalités les plus éloignées ont tendance & moins participer
aux activités que celles des municipalités plus rapprochées. La prise en
compte de ce mode de partage assure une plus grande équité entre les
municipalités. La Commission considére important que I'on tienne compte de
la provenance de la clientéle concernant certains équipements afin d'établir le

partage des collts de ces services.

1.5 Le cheminement

La Commission a procédé a une séance d'information le 14 mars 200'1., a la salle
de ia MRC de Matawinie, & Rawdon. Tous les maires de la MRC ainsi que leurs
directeurs généraux ou leurs secrétaires-trésoriers avaient été conviés a cette
rencontre. De plus, les maires de la Ville d’'Estérel et de la Paroisse de Sainte-
Marguerite-du-Lac-Masson étaient aussi invités a participer a cette rencontre

d’information puisqu'ifs étaient impliqués dans le présent dossier.

Toutes les municipalités étaient représentées lors de cette rencontre et la
Commission a expliqué aux personnes présentes le processus mis en marche
par les nouvelles dispositions législatives et la procédure gu’elle entendait suivre.

La Commission a fait part aux participants qu'elle souhaitait la plus grande
transparence possible entre les parties et notamment la remise & la Commission
de tous les documents, études et informations pouvant étre utiles et pertinents a

la préparation de son rapport.



Rapport sur les EISA a caractére supralocal M1
Municipalités de Chertsey et de Saint-Donat

Tel que le prévoit la loi, des avis publics ont paru dans le journal « L’Action » de
Joliette du 11 mars 2001 pour informer la population, que toute personne
intéressée peut, dans les trente jours suivant la publication de lavis, faire
connaitre par écrit son opinion a la Commission. Toutes les municipalités
impliquees ont été requises d’afficher ledit avis aux endroits habituels d'affichage

de chacune d’entre elles.

La Commission municipale a re¢u mandat de faire une étude visant a déterminer
le caractére local ou supralocal des équipements mentionnés et situés sur le

territoire des municipalité suivantes :

Cherisey et Saint-Donat La Régie intermunicipale de traitement
des déchets de Matawinie (R..T.D.M.).

Chertsey : La Forét Quareau
Le Rang VI (vers I'Estérel)
Le chemin de I'Eglise (direction Est)

2, L’'ETUDE DES DEMANDES DE RECONNAISSANCE

D’EQUIPEMENTS, D'INFRASTRUCTURES, DE SERVICES

ET D'ACTIVITES A CARACTERE SUPRALOCAL

La municipalité régionale de comté de Matawinie a une superficie de 10 772, 22
Kilométres carrés et compte vingt-sept municipalités. La population totale de la
MRC est de plus de 43 000 citoyens et les municipalités de Rawdon et de Saint-

Felix-de-Valois représentent a elles seules prés de 15 000 personnes.

Deux autres municipalités ont été impliquées dans le présent mandat par la
demande de la municipalité de Chertsey concernant les routes. Il s’agit des
municipalités d’Estérel et de Sainte-Marguerite-du-Lac-Masson, membres de la
MRC Les-Pays-d'en-Haut.
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Deux municipalités ont soumis a la Commission des mémoires identifiant des
équipements a caractére supralocal. [l s'agit des municipalités de Chertsey et de
Saint-Donat.

2.1 La demande de la Municipalité de Saint-Donat

La municipalité informe la Commission que la Régie intermunicipale de
traitement des déchets de Matawinie a été constituée aux termes d'une entente
intermunicipale intervenue le 25 novembre 1987. Elle mentionne a la
Commission que les municipalités de Rawdon, Cherisey et Saint-Donat sont

liées a cette entente.

Cette entente vise essentiellement l'organisation, la construction, Fopération et
ladministration d'un centre de traitement des déchets aux bénéfices des
municipalités participantes. [l est & noter que cette entente prévoit les
meécanismes d'adhésion d’'une autre municipalité. L'usine de traitement de la
Régie a été construite & Chertsey.

Enfin, au niveau de lentente, le mode de répartition des dépenses en
immobilisation ainsi que celui des codts d’opération et d’administration entre les
différentes municipalités sont établis.

La municipalité de Saint-Donat demande & la Commission que lusine de
traitement des matiéres résiduelles située a Chertsey, propriété de la Régie, soit
incluse dans la liste des infrastructures a caractére supralocal de la MRC de

Matawinie.

Dans une lettre du 31 mai 2001, la municipalité de Saint-Donat a confirmé au
procureur du groupe des 13 municipalités sa position a l'effet qu'elle ne



Rapport sur les EISA a caractére suptalocal 13
Municipalités de Chertsey et de Saint-Donat

demandait pas que les colts de cet équipement soient partagés par d'autres
municipalités que celles déja engagées dans 'entente intermunicipale.

2.2 Lademande de la Municipalité de Chertsey

La Municipalité de Chertsey soumet dans son mémoire quatre équipements qui
devraient étre considérés comme ayant un caractére supralocal :

» Le Centre de fraitement des déchets de la Régie intermunicipale de

traitement des déchets de Matawinie.

> La forét Cuareau.

> Le Rang VI vers I'Estérel et le chemin de I'Eglise vers 'Est.

La municipalité invoque dans son mémoire que 'un des critéres permettant de
reconnaitre le caractére supralocal d'un équipement comme le Centre de
traitement des déchets, c'est « la gestion et/ou le financement déja assumés par
plus d'une municipalité ». Elle ajoute que les ententes intermunicipales et les
régies intermunicipales sont citées a titre d'exemple dans la documentation
fournie par le gouvernement du Québec « Les interventions municipales a
caractere supralocal ~ Formulaire d'identification et guide d'utilisation » du 14
juillet 2000.
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a) Le Centre de traitement des déchets de la Réagie intermunicipale de
fraitement des déchets de Mata__winie

Dans sa demande originale contenue & une lettre du 21 février 2001, la
Municipalité de Chertsey demande que toutes les municipalités de la MRC de
Matawinie contribuent au financement de ces quatre équipements.

Subséquemment lors du dépbt de son mémoire, elle ne fait aucunement part de
ses intentions de requérir que d'autres municipalités de la MRC, autres que
celles déja impliguées dans les ententes intermunicipales mentionnées

assument une partie des colts de ces équipements.

Aprés vérification auprés de la Municipalité de Chertsey, il appert que cette

derniére ne demande plus qu'un tel partage soit effectué.

b) La forét Quareau

La Municipalité de Chertsey demande que la forét Quareau soit reconnue
comme équipement a caractére supralocal. !l s'agit d’'un territoire de pius ou
moins 150 km? de la forét Ouareau nommeée auparavant Parc régional de la forét
Quareau. Il s’agit d’un site naturel & haut potentiel et d’intérét régional selon les

représentants de la Municipalite de Chertsey.

Les Municipalités de Chertsey, Entrelacs, Saint-Céme, Saint-Alphonse-
Rodriguez et Notre-Dame-de-la-Merci ont signé une entente relative a la
fourniture d’un service de développement et de gestion du territoire de [a forét
Quareau avec la Municipalité régionale de comté de Matawinie, entente qui
établit I'objet, le mode de fonctionnement et le mode de répartition des

contributions financiéres.
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Il s’agit d’une entente signée en vertu des articles 569 et suivants du Code
municipal du Québec pour conclure une convention relative a la fourniture de
services inhérents au développement et & la gestion de cette forét, dont la
vocation principale est 'accessibilité a la population.

Selon les représentants de Chertsey, la forét Ouareau est un vaste territoire trés
montagneux, traversé par la riviere Quareau et entrecoupé par le Grand
Corridor. Il offre une foule d’activités potentielles : rafting, vélo de montagne,
escalade, randonnée pédestre ou équestre et motoneige. Déja, quelques
ameénagements sont faits & des fins de randonnée pédestre et d'escalade. Le
sentier national va éventuellement traverser d’Est en Quest le territoire dans sa
partie Nord. On y accéde par la route 125, par le chemin reliant Notre-Dame-de-
la-Merci & Saint-Come et par le chemin Grande-Vallée du cété de Chertsey. Son
niveau d’intégration est amorcé surtout a la hauteur du Grand Corridor ol se
concentre & la fois le plus grand nombre de sites d'intérét et d'infrastructures
touristiques. La localisation actuelle de ses portes d'accés cause actuellement
certaines problemes d'integration.

La forét Ouareau est en majorité localisée sur des terres publiques et partagée
entre les municipalités de Notre-Dame-de-la-Merci, Chertsey, Saint-Alphonse-
Rodriguez, Entrelacs et Saint-Céme.

c) Le Rang VI vers 'Estérel et le chemin de 'Eglise vers I'Est

Elle a soumis des demandes pour faire reconnaitre deux routes comme étant

des équipements & caractére supralocal.

Ces deux portions de route pour lesquelles [a Municipalité de Chertsey demande
une reconnaissance a titre d'équipement a caractére supralocal sont désignées
comme étant « le projet de route 370 ». 1l s’agit d'un projet de développement
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d'un nouvel axe est-ouest inscrit au schéma d'aménagement de la MRC de
Matawinie, dont le plan d’urbanisme de la Municipalité de Chertsey fait état.

3. LA REPONSE DES MUNICIPALITES CONTRIBUTRICES

Les Municipalités de Saint-Alphonse-Rodriguez, Sainte-Béatrix, Notre-Dame-de-
la-Merci, Saint-Michel-des-Saints, Saint-Félix-de-Valois, Sainte-Emélie-de-
FEnergie, Entrelacs, Saint-Zénon, Sainte-Marcelline-de-Kildare, Rawdon, Saint-
Jean-de-Matha et les Paroisses de Saint-Come, Saint-Damien (groupe des 13)
ont répondu aux demandes formulées par les Municipalités de Saint-Donat et de
Chertsey.

Le mémoire du « groupe des 13 » a été présenté par leur procureur, M® Pierre
Laurin, de la firme Fiynn, Rivard. La position des municipalités opposantes se

résume comme suit ;

» les demandes des Municipalités de Chertsey et de Saint-Donat n'entrent pas
dans le cadre prévu a la Ioi et ne peuvent donc étre regues par la

Commission;

» subsidiairement, vu les déclarations de ces municipalités, la Commission
devrait se contenter de prendre acte des ententes intermunicipales encadrant
Fexploitation du Centre de traitement et de la forét OCuareau et plus
particulierement, ne devrait pas ajouter d'autres municipalités & celles qui

sont signataires de I'entente.

Les principaux arguments du procureur du « groupe des 13 », sont a I'effet que
équipement doit étre la propriété d'une municipalité ou d’un de ses mandataires.
Or, selon M® Laurin, le Centre de traitement des déchets appartient a la Régie
intermunicipale de traitement des déchets de Matawinie. Il n'appartient pas aux
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municipalités de Saint-Donat et de Chertsey. Ces derniéres n'ont pas la qualité

de propriétaire leur permettant de déposer la présente demande.

De plus, selen le procureur des municipalités opposantes, la Régie n'est pas
mandataire des municipalités requérantes puisque la Loi sur la Commission
municipale ne définit pas ce qu'est un mandataire d’'une municipalité aux articles
24.5 et 24 6 de la Loi sur la Commission municipale. Par conséquent, le Centre
de fraitement ne peut faire 'objet d’'une demande de reconnaissance de son

caractére supralocal et la Commission n'a donc pas juridiction a cet égard.

Il ajoute, subsidiairement, qu'une régie intermunicipale, comme toutes autres
formes d'entente intermunicipale, permet de déterminer dés le dépaﬁ le
rayonnement que peut avoir un équipement et y intéresser les municipalités
concernees. Le fait que quatre municipalités se sont regroupées pour réaliser ce
projet, indique que I'équipement répondait a leurs besoins. Selon M® Laurin, il
faut donc se référer a la section précédente de la méme loi a l'article 24.4 :

«Art. 24.4  « organismes municipaux ». Pour 'application de ia présente section,
on entend par « organismes municipaux » les municipalités locales, les
organismes mandataires de celles-ci au sens de la Lo/ sur le régime de retraile
des élus municipaux {L.R.Q., chapitre R-9.3} et les organismes supramunicipaux
au sens de cette loi. »

C'est a l'article 18 de la Loj sur le régime de retraite des élus municipaux {(L.R.Q.
c. R-8.3) que l'on trouve la définition de « organisme mandataire de la

municipaiité », qui se lit comme suit :

« Tout organisme que [a loi déclare mandataire ou agent de la municipalité et
tout crganisme dont le conseil d’'administration est composé majoritairement de
membres du consell de la municipalité et dont le budget est adopté par celui-¢i. »

Pour le procureur du groupe des 13 municipalités, il est clair que la Régie n'est
pas mandataire de la municipalité au sens utilisé a l'article 24.4 et [a Commission
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doit plutdt qualifier le Centre de traitement des déchets comme un équipement

supramunicipal et non un équipement supralocal.

Au sujet de la forét Quareau, M® Laurin souligne & la Commission que la forét
n'est pas la propriété des municipalités. Il ¢’agit plutdt de terres appartenant au
domaine public. Les municipalités sont de simples gestionnaires, responsabilité
quelles ont déléguée a la MRC de Matawinie. Les infrastructures
récréotouristiques n'appartiennent pas & la Municipalité de Chertsey, mais plutdt

aux cing municipalités partie a I'entente ou a la MRC.

Enfin, le procureur du groupe des 13 municipalités fait remarquer & la
Commission que les demandes de Chertsey et de Saint-Donat sont incomplétes
et aucune preuve n'indique a la Commission que le Centre de traitement ou la
forét Ouareau profitent a d'autres municipalités et, s'il y a lieu, comment ces

derniéres doivent participer aux colts et a la gestion de ces équipements.

Le procureur du groupe des 13 municipalités demande a la Commission de
prendre acte de la correspondance regue par Iui de la part des maires des
municipalités de Chertsey et Saint-Donat, confirmée par des conversations
téléphoniques avec des représentants de la Municipalité de Chertsey, a l'effet
que ces deux municipalités ne demandent pas a forcer I'adhésion de d'autres
municipalités que celles déja impliquées dans les ententes intermunicipales du
Centre de traitement et de la forét Quareau.

Il en est de méme pour les demandes formulées a 'égard des routes.

La Municipalite de Sainte-Marguerite-du-Lac-Masson a fait parvenir a la
Commission une lettre signifiant son désaccord avec la proposition de
recommander que le chemin du Rang VI (vers 'Estérel) soit considéré comme
un équipement & caractére supralocal, alors que la Ville d’Estérel a manifesté
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son approbation par [a résolution 01-8466 quant a la reconnaissance de cette

route a titre d’équipement a caractére supralocal.

4. L’ANALYSE ET L’ETUDE DES DEMANDES DE RECONNAISSANCE

D’EQUIPEMENTS, D'INFRASTRUCTURES, DE SERVICES ET

D'ACTIVITES A CARACTERE SUPRALOCAL

a) Le Centre de ftraitement des déchets de la Réagie intermunicipale de
fraitement des déchets de Matawinie

La demande des Municipalités de Saint-Donat et de Chertsey de reconnaitre la
Régie intermunicipale de traitement des déchets de la Matawinie comme
équipement a caractére supralocal répond en tout point aux exigences de la Loj
sur fa Commission municipale, et plus particuliérement aux articles 24.5 et
suivants. Le Centre de traitement par sa spécialisation et son rayonnement se

qualifie a titre d’équipement a caractére supralocal.

La Commission ne partage pas l'opinion du procureur du groupe des 13
municipalités. Trois corporations municipales se sont jointes pour organiser,
construire, opérer et administrer un centre de traitement des déchets pour leur
propre bénéfice. Pour réaliser ce projet, elies ont créé une régie intermunicipale
a qui elles ont confié la tache de réaliser le projet. Ce centre de traitement des
déchets est géré par un organisme municipal, la Régie intermunicipale de
traitement des déchets de la Matawinie. Cette régie est financée totalement par

ces corporations municipales.

De plus, un représentant de chacun des conseils des corporations municipales
concernées sieége au conseil d’administration de la Régie. L'entente prévoit la
repartition des dépenses en immobilisation et la répartition des colits d’opération
et d'administration entre les municipalités participantes. Il est méme prévu a
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I'entente intermunicipale créant la Régie, les conditions d'adhesion d'une autre

municipalité.

Cette entente relative au traitement des déchets a un caractére supralocal, mais
la Commission ne croit pas nécessaire de lidentifier comme équipement ou
infrastructure a caractére supralocal pour les fins de lPapplication de la loi,
puisque les municipalités signataires s'en sont dites satisfaites et ne demandent
pas a la Commission de revoir les modalités de gestion ou de partage des colts.
Les municipalités demanderesses ne demandent pas que d’autres municipalités

autres que celles déja engagées participent au financement.

b) La forét Quareau

Il en est de méme de la demande de la Municipaliité de Chertsey pour la forét
Ouareau. Méme si les terres appartiennent au domaine public, cing municipalités
ont signé une entente avec ia MRC de Matawinie pour gérer, administrer et
operer un service récréotouristique situé dans la forét Ouareau et y aménager
des infrastructures soutenant les activités qui y sont tenues. La notoriété et fa
spécialisation de cet équipement permettent qu'il soit reconnu comme ayant un
caractére supralocatl .

Encore une fois, 'entente intermunicipale signée avec la MRC prévoit non
seulement le partage des colits en immobilisation et les frais d’opération, mais
également que chacune des municipalités signataires de lentente siege au
comité chargé d'administrer ce service récréotouristique situé en forét. Par
définition, I'entente de service signée entre la MRC et es cing municipalités a un
caractére supralocal, mais la Commissicn ne croit pas nécessaire de l'identifier
comme service a caractére supralocal, puisque les municipalités signataires s’en
sont dites satisfaites et aucune de ces municipalités n‘a demandé a la
Commission de revoir les modalités de gestion ou de partage des colts. De plus,
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aucune statistique n'a été produite au dossier démontrant qu'une ou plusieurs
autres municipalités devraient participer a l'entente intervenue depuis le 20
février 2000.

c) Les routes : le Rang IV et le chemin de Eglise

Ces routes bénéficient aux citoyens des autres municipalités, en tant qu'usagers
ou clients, mais il en est autrement de ces personnes en tant que contribuables
ou payeurs de taxes municipales. En effet, si les citoyens des municipalités
avoisinantes peuvent utiliser les routes de la municipalité demanderesse, les
contribuables de cette derniére sont les seuls a en retirer un bénéfice a ce titre.
Ces routes ont été généralement construites pour les besoins locaux de la
municipalité demanderesse ou furent rendues nécessaires afin de répondre au

développement de cette municipalité.

Les routes soumises a la Commission a ftitre d’équipements a caractére
supraiocal ne répondent donc pas aux conditions mentionnées a larticle 24.5,
lequel précise que « fe bénéfice » doit &tre regu autant par les citoyens que par
les coniribuables de plus d'une municipalité. [l ne peut s’agir d’'un bénéfice
exclusivement  collectif. Les municipalités demanderesses  doivent
cbligatoirement établir que l'équipement, linfrastructure, la production d’un
service ou la tenue d'une activité crée un bénéfice évaluable ou donne un
avantage potentiellement mesurable a des personnes a la fois dans leur statut

de citoyens et de contribuables.

Aucune donnée statistique, aucune mesure, ni comptage, ni indicateur n‘ont été
apportés ou soumis a la Commission Ui permettant d’identifier en quoi une route
devrait &tre reconnue a tlitre d’équipement en vertu de la loi aux fins d’un partage
de co(ts. Cette lacune, en plus de ne pas permettre a la Commission de

reconnaitre 'équipement, 'empéche de pouvoir identifier une formule de partage



Rapport sur les EISA 3 caractére supralocal 122
Municipalités de Chertsey et de Saint-Donat

dans le cas ol elle recommanderait que les routes soient reconnues a fitre
d'équipements a caractére supralocal. En effet, rien ne permet d'établir la
proportion d'utilisateurs des réseaux routiers selon leurs origines ou leurs

destinations et quelles sont les routes qu'ils utilisent.

Le fait que ces routes soient mentionnées au schéma d’aménagement de la
MRC n'entraine pas une reconnaissance d'un équipement comme étant a
caractere supralocal. Les objectifs poursuivis lorsque des routes sont inscrites au
schéma d'aménagement, sont d’abord leur identification de fagon hiérarchique
en vue du respect de certains réglements concernant le transport routier ou, a
instar des plans d'urbanisme municipaux, la détermination des artéres qui
soutiendront la planification stratégique de la MRC et le développement
économique des municipalités. Ces choix permettent notamment des affectations
du sol bien déterminées ou des usages précis.

It nest pas approprié que plusieurs municipalités financent les dépenses qui
sont liées aux routes de la municipalité demanderesse. La Commission ne voit
pas comment elle peut en équité recommander que des routes d'une
municipalité soient reconnues a litre d’équipements a caractére supralocal sans
que toutes les routes potentiellement a caractére supralocal des municipalités
appelées a contribuer, ne soient analysées.

La Commission souligne qu'il existe d'autres recours a la disposition des
municipalités, lesquelles peuvent (ui soumettre des demandes dans certains cas,
en vertu de l'article 711.23 du Code municipal du Québec ou de larticle 467.18
de la Loi sur les cités et villes, ayant frait & [a gestion des routes municipales. |i
est aussi possible aux municipalités d'avoir recours a une demande d'enquéte en
vertu de l'article 22 alinéa 2 de la Loi sur fa Commission municipale, concernant
des fravaux utiles a plusieurs municipalités qui peuvent toucher l'entretien de

routes.
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Le Rang VI (vers I'Estérel) route 370 et le chemin de I'Eglise (direction Est) ne
peuvent étre reconnus comme équipement a caractére supralocal. Ces routes ne
repondent pas a la définition d'un équipement & caractére supralocal de F'article
24.5.

LA CONCLUSION

La Commission, tel qu'expliqué antérieurement, ne recommande pas a la
ministre des Affaires municipales et de la Métropole de reconnaitre, en vertu des
articles 24.5 et suivants de la'Loi sur ia Commission municipale, le Rang Vi {vers
I'Estérel) et le chemin de I'Eglise (direction Est) comme étant des équipements &

caractere supralocal.

Enfin, la Commission reconnait que les ententes concernant la forét Ouareau et
la Régie intermunicipale de traitement des déchets de la Matawinie ont un
caractere supralocal. Dans le cas de la forét Ouareau, cette reconnaissance ne
s'applique qu'aux biens dont les municipalités sont propriétaires et aux services
rendus par eiles. Ces deux équipements auraient cependant di étre inclus dans
la liste des équipements a caractére supralocal de la MRC en vertu de Farticle
12, ce qui n'est plus possible de faire. Etant donné que les municipalités
demanderesses de Chertsey et de Saint-Donat ne demandent pas de modifier
les modalités des ententes intermunicipales actuelles concernant la gestion des
équipements et le partage des colts, la Commission ne peut faire aucune

recommandation a leur sujet.
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1. LE MANDAT

Le 2 février 2001, la Commission municipale recevait de madame la ministre
Louise Harel le mandat, conformément a larticle 24.56 de la Loi sur la
Commission municipale, de faire une étude sur le caractere local ou supralocal
des équipements situés sur le territoire des municipalités de Mont-Laurier,

L’Annonciation et Ferme-Neuve, ainsi que leurs modalités de gestion.
Conformément aux dispositions de la Lo/ sur la Commission municipale, les

commissaires Me Pierre-D. Girard et Me Pierre Lorrain ont été désignés par le

président de la. Commission, pour faire cette étude.

2. LE CHEMINEMENT

l.es municipalités Ferme-Neuve, L'Annnociation et Mont-Laurier ont soumis a la
Commission une liste des équipements pour lesquels elles demandent une

reconnaissance en vertu de la loi.

La Commission a fait publier dans le journal «L’Echo de la Liévre» du 24 février
2001 un avis public pour informer les citoyens des municipalités concernées
quils pouvaient déposer des mémoires & la Commission municipate afin
d’exprimer leur opinion sur les demandes de reconnaissance d’équipements a
caractére supralocal de ces trois municipalités. Cet avis de 30 jours a aussi été

envoyé a chacune des municipalités de la MRC aux fins d'affichage.

La Commission a procédé & une séance d'information le 1*" mars 2001 a fa salle
du conseit de la Ville de Mont-Laurier, ol étaient conviés le maire et le directeur
général ou le secrétaire-trésorier de chacune des municipalités de la MRC ainsi

que des représentants des municipalités de Labelie et de La Minerve. Ces
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dernieres municipalites sont membres de la MRC des Laurentides, et ont été
impliquees dans le présent dossier par la Municipalité de L’Annonciation. Toutes
les municipalités de la MRC ainsi que les municipalités de Labelie et de La
Minerve etaient représentées lors de cette réunion. La Commission a expliqué
aux personnes présentes le processus mis en marche par ies nouvelles

dispositions iégislatives et la procedure gu'elle entendait suivre.

La Commission a fait part aux participants qu'elle souhaitait la plus grande
transparence possible entre les parties et notamment la remise a ia Commission
de tous les documents, études et informations pouvant étre utiles et pertinents a
la préparation de son étude.

Toutes les municipalités de la MRC, individuellement ou par groupe, ont fait
parvenir un mémoire a ta Commission, a I'exception de fa municipalité de Sainte-
Véronique. Un citoyen, monsieur Jean-Pierre Gravel de Nominingue a fait
parvenir son opinion écrite a la Commission. Les municipalités demanderesses
ont répondu aux demandes d'informations additionnelles de la part des

municipalites contributrices.

lLa Commission a procéde a l'analyse des mémoires qui lui ont été soumis. Elle
a par la suite rencontré les 14 et 15 juin 2001 toutes les municipalités de la MRC
ainsi que les municipalités de Labelie et de La Minerve, individuellement ou par
groupe, selon les représentations ecrites qu'elles avaient soumises. La
Municipalite de Sainte-Véronique a expliqué verbalement a la Commission son
refus de produire un mémoire par le fait qu'elle favorisait un regroupement de sa
municipalité avec des municipalités voisines et que ce dossler aurait di étre
priorisé par rapport & celui des équipements a caractére supralocal. Elle préfere
ne pas se prononcer sur les demandes de reconnaissance d'équipements a

caractére supralocal. Lors de ces rencontres, des précisions sur leurs positions
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respectives ont été apportées par les mupnicipalités et il y a eu remise de
documents supplémentaires.

3. LA MRC ANTOINE-LABELLE ET SA HIERARCHIE REGIONALE

La MRC Antoine-Labelle est formée de 22 municipalités, dont 'organisation
spatiale s’articule autour d'un centre régional, Mont-Laurier et de trois sous-

cenires regionaux, L'Annonciation, Ferme-Neuve et Nofre-Dame-du-Laus.

La MRC Antoine-Labelle est divisée en deux secteurs soit celui de la Vaillee-de-
la-Rouge, avec L'Annonciation & titre de péle central, et celui de la Vallée-de-la-
Lievre, avec Mont-Laurier a titre de pdle central, tous deux portant le nom de la

riviere parcourant son territoire respectif.,

Ces centres régionaux subissent les mémes problématiques que les villes-
centres du Québec, a une moindre échelle. En effet, elles voient leur population
diminuer et I'effort fiscal de leurs coniribuables augmenter. Ces municipalités
sont des péles d'attraction ou les gens se rendent pour travailler, étudier, se
récréer, y faire des achats cu des affaires. On assiste aussi au phénoméne de la

forte croissance des municipalités périphériques, au détriment de ia ville-centre,

4. LA POLITIQUE GOUVERNEMENTALE ET
L’ENCADREMENT LEGISLATIF

En 2000, madame la ministre Louise Harel, dans son livre blanc « La
réorganisation du secfeur municipal » mentionne, au chapitre 6, les objectifs

qu'elle vise dans le cadre de la réorganisation municipale :
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- une vision commune du devenir des collectivilés se caractérisant par la
nécessité de constituer des péles socio-économiques forts, la création
d'unités d'action et I'émergence d'agglomérations constituant des
ensembles cohérents;

- un secteur municipal plus efficace permettant un aliegement et une
meilleure répartition du fardeau fiscal.

Dans ce document, madame la ministre Harel identifie, entre autres, une
problématique générale de l'organisation du secteur municipal se manifestant
notamment par la fragmentation des municipalites locales et par les [imites de la
collaboration infermunicipale.

La loi adoptée en juin dernier, la « Loi- modifiant la Loi sur [lorganisation
territoriale municipale et d'autres dispositions législatives » (2000, chapitre 27)
s’'inscrit dans un esprit d’equité fiscale afin de fournir aux citoyens des services a

un colt moindre ou de meilleurs services a un colt egal.

C'est pourquoi l'article 12 de cette lol imposait aux municipalités régionales de
comte I'obligation suivante .

« 12. Au plus tard e 30 septembre 2000, toute municipalité régionale de comté
doit transmetire au ministre des Affaires municipales et de la Métropole une liste
des équipements, infrastructures, services et activités qui remplissent les
conditions suivantes :

1° ils sont situés, fournis et exercées le 1% septembre 2000 sur son
territoire; ;

2° ils ont, & son avis, un caractere supralocat au sens de la section IV.1 de
ia Lol sur la Commission municipale (L.R.Q., chapitre C-35) édictée par l'aflicle
8,

3° ifs doivent faire 'objet d'une mise en commun & I'échelle de son territoire.



Rapport sur les EISA a caractére supralocal " 5
Ville de Mont-Laurier, Municipalité de Ferme-Neuve
et Municipalité de L'Annonciation

La municipalite reégionale de comté doit joindre & celte liste un document
proposant des regles reiatives a la gestion des équipements, infrastructures,
services ou activités mentionnés dans 1z liste, au financement des dépenses qui
leur sont liées ou au partage des revenus qu'ils produisent.

Dans le cas d'un équipement ou d'une infrastructure vise a l'articie 24.17 de la
Loi sur la Commission municipale édicté par l'articie 8, le document doit proposer
des régles relatives & la compensation du mangue & gagner visé a cet article
24.17.

Le ministre peut, & la demande d'une municipalité régionale de comte, ui
accorder un délai additionnel. »

Et le dernier alinéa de l'article 12 se lit comme suit ;

« $'il n'a pas regu dans le delal prescrit ia liste accompagnée du document prevu
au deuxieéme aiinéa, le ministre peut demander a fa Commission municipale du
Québec de faire une telle liste. Dans un tel cas, les articles 24.7 4 24.16 de la Lo/
sur la Commission municipate (LR.Q., c. C-35) edictes par Tlarticle 8,
s'appliguent comme si cette liste était une étude faite en vertu de P'article 24.6 de
cette [0i. »

De plus, suite a 'adoption du projet de loi 150 au mois de décembre 2000, a ete

ajouté apres larticle 12, P'article suivant .

« 12.1 Toute municipalité régionale de comté dont le conseill a adopte a
funanimite des voix exprimées [a liste et le document prévus a l'articie 12 et qui
les a transmis avant le 20 décembre 2000 peut, & I'égard de I'un ou l'autre des
éléments qu'elle a légalement inscrits a la liste, &tablir l'une cu l'autre des regies
qu'elle a légalement propesees dans le decument.

La reégle ainsi établie prime toute autre qui lui est antérieure et qui porte sur le
méme objet.

Pour l'application du cinguiéme alinéa de larticle 24.11 de la Loi sur la
Commission municipale (L.R.Q., chapitre C-35} ou du deuxieme &linéa de
Farticle 24.13 de cetle Ioi, toute disposition &tablissant la régle dans la résolution
de la municipalité régionale de comté est reputée éfre une stipulation en ce sens
dans une entente. »
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Les municipalités de la MRC Antoine-Labelle ont adopté le 21 septembre 2000,
cing résolutions concernant les équipements a caractére supralocal, portant les
numéros 5892 a 5896, dont trois d'entre elles I'ont été sur division des votes. Les
municipalités de Mont-Laurier, L’Annonciation et Ferme-Neuve ont exprime leur
désaccord sur la confection de cette liste et demandé a la minisire des Affaires
municipales et de la Métropole lintervention de la Commission en vertu de

l'article 24.6 qui se lit comme suit :

« 246 Le ministre peut, si demande lui en est faite par une municipalite locale a
qui appartient un équipement qu'elle estime avoir un caractére supraiocal,
demander a la Commission de faire une étude visant & déterminer, notamment,
le caractére locat ou supralocal de cet equipement.

Une municipalité locale peut faire la demande au ministre lorsqu'un tel
équipement appartient &2 un de ses mandataires.

S'it estime que l'intervention de la Commission peut s'avérer utile pour regler un
différend portant sur le caractere local ou supralocal d'un equipement, sur fa
gestion d'un éguipement supralocal, sur le financement des dépenses liees a
celui-ci ou sur le partage des revenus qu'il produit, le ministre peuf, de son
propre chef, demander a la Commission de faire 'étude prévue au premier
alinéa. »

Tel que demandé par la ministre des Affaires municipales et de la Métropole et
en conformité avec la loi, la Commission a procédé a la confection de ia liste des
équipements & caractére supralocal de ces trois municipalités en vertu des
nouveaux articles 24.5 et suivants de ia Loi sur fa Commission municipale du
Québec. Son analyse des demandes faites par les municipalitées de Ferme-
Neuve, L'Annonciation et Mont-Laurier s'effectue selon les criteres et conditions

mentionnés a l'article 24.5, lequel définit un équipement & caractére supralocal

« 24.5 Pour Yappiication de ja présente section, a un caractere supralocal tout
équipement qui appartient & une municipalité locale ou & un mandataire de celle-
¢, qui beénéficie aux citoyens et aux contribuabtes de plus d'une municipalité
iocale & I'égard duquel Il peut étre approprié :

1% goit qu'un organisme municipatl autre que son propriétaire fe gére;
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2° soit que plusieurs municipalités locales financent les dépenses qui y sont
liees;

3% soit que pilusieurs municipalités locales se partagent les revenus qu'il
produit. »

Les parametres mentionnes ci-dessus sont interprétés par la Commission en
prenant en considération lintention du légisiateur, soit la recherche de P'équité
fiscale au niveau régional. L.a Commission execute son mandat avec des

objectifs de partage et de coliaboration entre les municipalités.

La Commission donne une interprétation large et libérale des articles cités
précédemment, tout en tenant compte de 'ensemble des dispositions législatives
pertinentes. C'est’ ainsi que la Commission considére qu'elle peut reconnaitre
tout équipement mis en commun par au moins deux municipalités, a titre
d'équipement a caractere supralocal.

De pius, la Commission s'assure que «le bénéfice» de Péquipement est
réellement regu autant par les citoyens que par les contribuables de plus d'une
municipalité. Il ne peut s’agir iéi d'un bénéfice exclusivement coliectif. Les
municipalités demanderesses doivent obligatoirement établir que I'équipement,
linfrastructure, la production d’un service ou la tenue d'une activité produit un
bénéfice évaluable ou crée un avantage pofentieliement mesurable a des

personnes a la fois comme citoyen et comme contribuable.

5. LES CRITERES

les critéres auxquels la Commission a fait appel pour conciure « qu'il peut étre

approprié » en vertu de tarticle 24.5 de recommander, a I'égard d'un
équipement que I'on désire faire reconnaltre comme étant supralocal, ['une ou

plusieurs des propositions suivantes sont .
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i soit qu'un organisme municipal auire que son propriglaire gere
Fequipement;

2° soit que plusieurs municipalités locales financent les dépenses qui sont
lices a 'équipement;

3° soit que plusieurs municipalités locales se partagent les revenus que
'équipement produit.

La Commission analyse chacun des cas présentés selon les critéres suivants :

» La gestion ou le financement de I'équipement est déja assumé par plus d'une
municipalite

Il s'agit de reconnaitre 'existence d'une entente intermunicipale, de la renforcer,
de I'établir sur des bases solides et des régles de partage équitables.

Il peut aussi s'agir d'étendre a d’autres municipali{és la responsabifite financiére
de I'équipement parce que ce dernier correspond & des objectifs régionaux, que

son existence est désirée par la communauté ou fait 'objet d'un consensus.

It faut determiner la capacité de i'équipement a attirer des clientéles de I'extérieur

de la municipalité propriétaire.
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S

> La specialisation de I'équipement

I My a généralement qu'un seul équipement de ce type sur le territoire d'une
MRC.

> L'unicité et l'originalité d'un site
A cause de I'étroitesse du marché, il ne peut y avoir d'autres équipements de ce

genre sur le territoire d'une MRC.

> Le rayonnement de 'équipement, du service ou de {'activité

L'équipement a un effet structurant pour un territoire couvrant plus d'une
municipalité et génére des retombées économiques sur I'ensemble de ce

territoire.

» La nécessité de coordination d'un équipement ou d'un service sur le territcire
de pius d'une municipaliié

L'equipement dessert ou le service est rendu sur le territoire de plus d'une
municipalité et il est important que les municipalités concermnées se concertent
dans la recherche d'une plus grande efficacité des services a rendre a la
population.
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6.

LES MODES DE PARTAGE

La Commission considére différents modes de partage des colts des

equipements & caractére supralocal :

P

\"f

La richesse fonciére uniformisée (RFU): Ce mode permet d'atteindre une

certaine équité entre les confribuables du fait que chacun d'entre eux est
imposé selon ia valeur de l'immeubie dont il est propriétaire. C’est le mode
de répartition employé par la MRC pour partager les quotes-parts des
municipalités locales. La RFU permet de comparer la richesse d'une
municipalité avec une autre quant a ses possibilites de contribuer a un
équipement 2 caractére supralocal. Dans le cas d'un équipement générant
des retombeées economiques, la Commission recommande généralement que
le mode de répartition soit la RFU, alors que dans d’autres cas ce mode peut

étre jumelé a un autre.

La population : Si la taxe fonciere a été mise sur pied pour répondre a des
besoins en service a la propriété, on doit reconnaitre que depuis plusieurs
années les municipalités doivent ‘de plus en plus donner des services a la
personne. C'est pourguoi, la Commission fait appel & ce mode de répartition
dans les cas oU des services sont mis a la disposition d'un bassin important
de population. Il permet d'apporter un équilibre entre les municipalites dans
le partage des colts d'une infrastructure & caractére supralocal,
généralement lorsqu’elle est associée a la RFU. En effet |, la Commission a
remarqué gue ne tenir compte que de 'une ou l'autre de ces deux modes
serait inéquitable, car la RFU et la population ne sont pas distribuees

propertionneliement sur 'ensemble du territoire.
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» Le nombre d'utilisateurs : La Commission fait appel a ces données pour

analyser le caractére supralocal d'un éguipement, mais aussi pour répartir
une partie des colits d’'un équipement, généralement dans les cas ou il s'agit
d'un équipement de sport ou de ioisir. Ce mode est généralement jumelé a
un autre; la Commission considere de plus quil permet une répartition
efficace, lorsque l'on doit tenir compte de [I'éloignement de certaines
municipalités par rapport a 'endroit ol se trouve 'équipement étudie plus que
tout autre facteur d'atténuation ou formule de dégrévement basé sur le
kilométrage. La Commission a en effet remarqué que dans certains cas les
citoyens des municipalités les plus éloignées ont tendance a moins participer
aux activités que celles des municipalités plus rapprochées. De plus, dans le
présent dossier, l[a Commission a constaté que pour plusieurs eéquipements, il
y a un grande disparité entre les municipalites quant au nombre
d'utifisateurs. La prise en compte de ce mode de partage assure une plus
grande équité entre les municipalités. La Commission considére important
que Pon tienne compte de la provenance de la clientéle concernant certains

equipements afin d’établir le partage des colts de ces services.

Dans le présent dossier, quelgques municipalités ont demandé que fon ne tienne
pas compte de la richesse fonciére des immeubles servant a la villégiature afin
de déterminer la quote-part des municipalités. La Commission considére qu'il ne
serait pas équitable d’agir ainsi car ces municipalités pergoivent des taxes
fonciéres de ces immeubles comme pour tous ies autres et ont géneralement
moins de services a dispenser aux villégiateurs par rapport a leur popuiation
locale. De plus, en tenant compte des critéres de la population et du nombre
d'utilisateurs mentionnés ci-dessus, la Commission peut répartir adéquatement
les colts a partager enire les municipalités. Les viilégiateurs ne font pas partie
de la population officielle d'une municipalité et participent peu aux activites

locales de loisirs.
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Les municipalités de Ferme-Neuve, L'Annonciation et Mont-Laurier ont soumis
pour certains de leurs équipements des demandes de partage comprenant un
«dégrévement» tenant compte de I'éloignement de certaines municipalités par
rapport a elles. Cette formule est basée sur le kilométrage et est ulilisee
régulierement par la MRC Anioine-Labelle. D'autre part, aucune des
municipalités demanderesses n'a demande que ta Commission utilise le nombre
d'utilisateurs pour partager les colts des éguipemenis & caractere supralocal.
Cependant, des municipalités contributrices ont soulevé le fait que Ia

Commission devrait tenir compte de la part que devaient assumer les citoyens

utilisateurs.

7.  L’ETUDE DES DEMANDES DE RECONNAISSANCE D'EQUIPEMENTS,
D'INFRASTRUCTURES, DE SERVICES ET D'ACTIVITES A
CARACTERE SUPRALOCAL

La Commission a analysé les demandes des municipalités de Ferme-Neuve,
I’Annonciation et Mont-Laurier -en tenant compte des représentations tant
verbales qu'écrites qui lui ont été soumises, autant par ces municipalités

demanderesses que par les municipalités appelées a contribuer.

Aux fins de cette étude, ainsi que pour certaines représentations, les

municipalités appelées & contribuer se sont regroupées de la fagon suivante :

- Les municipalités de [a Valiée-de-la-Rouge sont L'Annonciation,
Marchand, Sainte-Véronique, I\iominigue, L.'Ascension, Lac-Saguay et La
Macaza.

Les quatre derniéres municipalités mentionnées ci-dessus se sont
regroupées pour la préparation et la présentation d’'un mémoire conjoint a

la Commission, avec le soutien de leur conseiller juridique, Me
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7.1

Alain-Claude Desforges, de la firme Bélanger Sauvé. Ces municipalites
sont désignées dans le texte qui suit sous le nom de « le groupe des
quatre municipalités de la Vallée-de'—la—Rouge ».

Les municipalités de la Vallée-de-la-Liévre sont Ferme-Neuve, Mont-
Laurier, Beaux-Rivages, Chute-Saint-Phitippe, Des Ruisseaux, Kiamika,
Lac-des-Ecorces, Lac-du-Cerf, Lac-Saint-Paul, Mont-Saint-Michel,
Notre-Dame-de-Pontmain, Notre-Dame-du-Laus, Saint-Aimé-du-Lac-des-
lles, Sainte-Anne-du-Lac et Val-Barette.

Les ftreize dernieres municipalités ci-dessus mentionnées se sont
regroupées pour ia préparation et la présentation d’un mémecire conjoint a

. ta Commission. Ces treize municipalités sont appelées dans le texte qui

suit « le groupe des treize municipalités de la Valiée-de-la-Liévre »

La Ville de Mont-Laurier

La Commission municipale a regu les demandes de reconnaissance suivantes

de la part de ia Ville de Mont-Laurier :

» Le Centre sportif Jacques-Lesage

[.a Ville de Mont-Laurier est propriétaire d'un aréna utilisé par la population des

municipalités de la Vallée-de-la-Lidvre. Etant donné les bénéfices que les

citoyens et les contribuables de ces municipalités en retirent, il est approprié que

ces derniéres financent avec la Ville.de Mont-Laurier les dépenses qui y sont

liges, compte tenu de la notoriété, de la spécialisation et du rayonnement de cet

équipement. Le Centre sportif dessert le territoire de la Vallée-de-la-Lievre avec
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le Centre sportif de Ferme-Neuve, pour lequel ta Municipalité de Ferme-Neuve a
déposé une demande de reconnaissance qui sera traitée ci-aprés, mais qui doit
étre analysée concurremment. En effet jes municipalités de Mont-Laurier et de
Ferme-neuve ont présenté leur position dans un document commun et expliqué
que les deux centres sportifs sont complémentaires dans la dispense de services
a la population de la Vallée-de-la-Ligvre. Ce sont d'ailleurs les deux seules
patinoires intérieures de ce territoire. Les activités tenues dans ces deux arénas

ont une portée intermunicipale.

Les statistiques soumises par la ville demanderesse démontre que les

municipalités dont les citoyens utilisent le Centre sportif Jacques-Lesage sont :

1. Quant aux activités pour les jeunes, les inscriptions se répartissent de la
fagon suivante . Mont-Laurier {42,24%), Des Ruisseaux {32,4%), Beaux-
Rivages (3,84%), Val-Barette (3,36%), Kiamika (3,12%), Lac-des-Ecorces
{3,12%), alors que toutes ies autres municipalités ont moins de 2%
d'inscriptions ou aucune inscription;

2, Quant aux activites pour les aduites, les inscriptions se répartissent de [a
fagon suivante : Mont-Laurier (47%), Des Ruisseaux (26%), Ferme-Neuve
(10%), Beaux-Rivages (4%), Lac-des-lles (4%), Lac-des-Ecorces (3%),
Val-Barrette (3%), alors que toutes les autres municipalités ont moins de
3% ou aucune inscription.

La Commission consfate que pres de 75% de la clientéle provient des
municipalités de Mont-Laurier et Des Ruisseaux.
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Les municipalités de Lac-des-Ecorces, Kiamika, Lac-des-lles, Beaux-Rivages,
Des Ruisseaux, Val-Barette, Notre-Dame-de-Pontmain et Notre-Dame-du-Laus
versent & la Ville de Mont-Laurier des contributions pour le Centre sportif

Jacques-Lesage et la piscine de Mont-Laurier, laguelle sera analysée ci-aprés.

La Ville de Mont-Laurier demande a la Commission de rester propriétaire de
lequipement et continuer a en assumer la gestion. Elle propose que les
municipalités de la Valiée-de-la-Lievre assume 50% des colts de I'équipement
qui seront répartis entre Ferme-Neuve et « le groupe des 13 municipalités de la
Vallee-de-la-Liévre » selon une moyenne des pourcentages respectifs de la RFU
et de la population de ces 14 municipalites a iaguelle un facteur de
« dégréevement » serait ajouté pour tenir compte de I'éloignement de certaines

municipalités.

« Le groupe des 13 municipalités de la Vallée-de-la-liévre » se déclare prét a
payer jusqu'a 20% des cofits de 'équipement. Questionnées sur le bien-fondé
de ce pourcentage, ces municipalités ont confirmé a la Commission qu'il
s'agissait d'un chiffre arbitraire. Elles ont de plus fait valoir que la Ville de Moni-
Laurier recevait des revenus importanits de la surtaxe sur les immeubles non
résidentiels et que cela devait élre considére dans 'analyse des équipements a
caractére supralocal. La Commission considere que ces immeubles non
résidentiels font déja partie de la RFU et que les activites économiques générées
a Mont-Laurier profitent aussi aux municipalités périphériques en procurant des
emplois a leurs citoyens. « Le groupe des 13 municipalités de la Liévre » 3 fait
valoir que la Ville de Mont-Laurier mettait son Centre sporiif 2 la disposition de la
Commission scolaire et que la Commission municipale devait tenir compte que
cette derniére devait aussi contribuer aux colts de cet equipement. Comple
tenu gue les éléves ayant accés a 'aréna a 'occasion de leurs aclivités scolaires
proviennent de toutes les municipalités de la Vallee-de-la-Lievre, la Commission

considére que cet argument renforce la position de la Ville de Mont-Laurier quant
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au fait que le Centre sportif, comme la piscine intérieure, est un bien collectif

dont les contribuables et les citoyens de toutes ces municipalités béneéficient.

La Commission considére que la Ville de Mont-Laurier doit demeurer proprietaire

du Centre sportif Jacque-Lesage et doit continuer a en assumer la gestion.

La Commission recommande que le déficit d'opération du centre sportif, y
incluant les dépenses en immobilisation, soit assumé de la fagon suivante par les

15 municipalités de la Vallée-de-la-Liévre :

- Selon la richesse fonciere uniformisée de chacune des municipalités:
25%;

- Selon la population de chacune des municipalités : 25%;
- Selon le nombre d'utilisateurs {jeunes et adultes) inscrits aux activités du
Centre sportif pour I'année précédente : 50%.

La Commission recommande que 'entente intermunicipale & intervenir prévoit la
création d’'un comité administratif composé de toutes les municipalites de lIa
Vallée-de-la-Liévre, ol chacune d'entre elle aura un pouveir de votation
proportionnel & sa contribution financiere. La Ville de Mont-Laurier devra

présenter & ce comité administratif qui devra les approuver
- Le budget annuel de fonctionnement
- Les dépenses en immaoebilisation

- Les états financiers annuels.
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Le comiié administratif a étre ¢réé sera le méme qui se reunira pour la gestion de

la piscine interieure de Mont-Laurier et du Centre sportif de Ferme-Neuve.
Compte tenu que les municipalités de la Valiée-de-la-Liévre contribueront

financierement au fonctionnement du Centre sporiif, les cifoyens de ces

municipalités n’auront pas a payer un tarif pour non-resident, le cas échéant.

» La piscine intérieure

La Ville de Mont-Laurier est propriétaire d’'une piscine intérieure utilisée par la
population des municipalites de fa Vallée-de-la-Lievre. Compte tenu des
bénéfices que les citoyens et les contribuables de ces municipalités en retirent, i
est approprié que ces derniéres financent avec la Vilie de Mont-Laurier les
dépenses qui y sont liées. Cette piscine est la seule de la MRC Antoine-Labelle,
mais elle n'est fréquentee que par les citoyens de la Vallée-de-la-Lievre, parce
gue les citoyens de la Vailée-de-la-Rouge utilisent celle de la Municipalité de
Labelle. Ce caractére d'unicité, augquel s'ajoutent la specialisation et le
rayonnement de cet équipement, permet a la Commission de reconnaitre la
piscine intérieure de la Ville de Mont-Laurier comme étant a caractere supraiocal.
Tel que mentionné ci-dessus, huit municipalités périphériques a la Ville de Mont-

Laurier {ui versent des contributions pour son utilisation par feurs citoyens.

La Ville de Mont-Laurier demande de rester prepriétaire de I'égquipement et de
continuer 4 en assumer la gestion. Elle soumet a la Commission la méme
proposition de partage des colts qu'eile a faite pour le Centre sportif Jacques-
Lesage. « Le groupe des 13 municipalités de la Valiée-de-la-Ligvre » se déclare
prét a payer jusqu'a 7% des colits de la piscine. Ce pourcentage a été
déterminé de facon arbitraire. Ces municipalités ont réitéré la méme positon

gu'elles ont prise pour le Centre sportif de Mont-laurier. La Municipalite de
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Ferme-Neuve donne son appui & la demande la Ville de Mont-Laurier et elle a
produit une requéte de plus de trois cents de ses citoyens lui demandant de

prendre entente avec cette derniere pour obtenir un accés a la piscine intérieure
sans avoir a payer un tarif de non-résident.

La Commission a fait Pétude des statistiques que la ville demanderesse Iui a
soumises. il appert que plus de 30 000 enirées sont enregistrées annuellement a
la piscine interieure de Mont-Laurier, pour les activités suivantes : les bains libres
pour les enfants et les adultes, les cours de natation et les cours prénataux, ainsi
que les activités pour les €leves de la Commission scolaire. Dans ce dernier cas,
le rapport de lachalandage deposé a la Commission démontre que les

utilisateurs proviennent de toutes les municipalités de la Vallée-de-la-Lievre.

La Commission a pris connaissance des inscriptions aux cours de natation pour
fa saison 2000-2001 de la piscine de Mont-Laurier. Ces inscriptions, apres trois
sessions, se répartissent de la facon suivante : Mont-Laurier (44,85%), Des
Ruisseaux (32,9%), Val-Barrette (3,8%), Lac-des-Ecorces (3,6%), Lac-des-lles
(3,2%), Ferme-Neuve (2,7%), Kiamika (2,3%), Beaux-Rivages (2%), alors que
toutes les autres municipalites ont moeins que 1% d’inscriptions ou aucune
inscription.

La Commission constate que plus de 75% des ulilisateurs proviennent des

municipalités de Mont-Laurier et Des Ruisseaux.

l.a Commission considére que la Ville de Mont-Laurier doit demeurer proprietaire

de sa piscine intérieure et continuer a en assumer la gestion.

Compie tenu de la similarité de la situation de la piscine intérieure, la
Commission recommande que les modalités de partage des colts et de reddition

de compte mentionnées ci-dessus a la page 18 pour le Centre sportif
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Jacques-Lesage s’appliquent a la piscine intérieure de Mont-Laurier. Le comité
administratif cree pour assurer le suivi de la gestion des centres sportifs de Mont-
Laurter et de Ferme-Neuve s'occupera aussi de ia piscine intérieure et la
repartition du pouveir de votation des municipalités se fera au prorata de leur
contribution financiere respective. Compte tenu que les municipalités de la
Vallée-de-la-Lievre contribueront au fonctionnement de la piscine intérieure, les
citoyens de ces municipalités n'auront pas a payer un tarif pour non-résident, le
cas échéant.

> L'Aéroport de Mont-Laurier

La Ville de Mont-Laurier est propriétaire de I'aéroport. La gestion ce cet aéroport
est assurée par PAssociation des pilotes et des propriétaires d’aéronefs de
aéroport de Mont-Laurier, un organisme a but non iucratif diment incorporé en
veriu de la partie Hll de la Loi sur les compagnies, en vertu d'une entente
intervenue entre 1a municipalité et 'Association. L'aéroport de Mont-Laurier est
dote d’'équipements permettant 'atterrissage aux instruments. |l est reconnu par
le minisiére des Transports du Canada. L'aéroport est utilisé pour des opérations

de sauvetage en forét, ainsi que pour le transport de blessés et de malades.

Les activité aéroportuaires contribuent a 'essor du développement économique
de la MRC Antoine-Labelle. La MRC a reconnu le 21 septembre 2000, par une
résolution portant le numéro 5893, la poriée régionale de cet aéroport ainsi que
de celui de la Municipalité de La Macaza. Ce dernier ne fait pas I'objet d'une
demande de reconnaissance a ta Commission municipale. Cette résolution n'a
pas fait 'objet d'un vote unanime 'empéchant de ce fait d'étre reconnue valide
aux fins de l'application de larticle 12. Cependant, compte tenu qu'elle a été

adopté a 28 voix pour et 4 voix contre, la Commission considére qu'il était bien
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de {intention des municipalités locales de reconnaltre ces deux aeroporis
comme &tant de portée regionale.

Les quinze municipalités de la Vallée-de-la-Lievre ainsi que la Municipalite de
L'’Anncnciation ont maintenu cette position devant la Commission, et appuye ia
demande de Mont-Laurier afin que le partage des colts soit effectué selon une
moyenne de {a RFU et de la population des municipalités de toute la MRC. La
municipalité de Marchand ainsi que « le groupe des 4 municipalités de la Vallée-
de-ia-Rouge » soutiennent que seules les municipalités de la Vallée-de-la-Lievre
doivent assumer les colts de 'aéroport de Moni-Laurier, compte tenu que
'aéroport de La Macaza dessert leur territoire. Les municipalités de la Vallée-de-
la-Lievre ont fait valoir que 'aéroport de Mont-Laurier était le seul en opération

sur le territoire de la MRC.

La Commission constate, a partir des documents remis par la Ville de Mont-
Laurier, que 'aeroport de Mont-Laurier est fréquente de fagon journaliere et que
les membres de I'Association qui en assure la gestion proviennent de I'ensemble
de la MRC, y compris du territoire des municipalités de la Valiée-de-la-Rouge.
L'aéroport de Mont-Laurier beneficie aux citoyens et contribuables des
municipalites de la MRC Antoine-Labelle. Il est approprié que ces derniéres
financent les dépenses qui y sont liées, compie tenu de la spécialisation et du
rayonnement de cet équipement. La Commission reconnait Paeroport de Mont-

Laurier comme étant un équipement a caractére supralocal.

La Ville de Mont-Laurier doit demeurer propriétaire de I'aéroport et 'Association
des pilotes et des propriéfaires d'aéronefs de l'aeroport de Mont-Laurier doit

continuer a en assumer ia gestion.
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La Commission recommande que le déficit d’opération de !'aéroport de Mont-
Laurier, y incluant les dépenses en immebilisation, soit assume par foutes les
municipalites de la MRC Antoine-Labelle et partage entre elles selon leur
richesse fonciére uniformisee (RFU).

La Commission recommande que 'entente intermunicipale a intervenir prévoit
que la Vilie de Mont-Laurier fasse approuver lors d’une réunion du conseil de la
MRC ddment convoguée a cet effet, le budget annuel de I'aéroport, y incluant les
dépenses en immobilisation et les états financiers annuels, le tout selon le mode

de votation prévu a la MRC.

> Le kiosque d'information touristigue de Mont-Laurier

La Ville de Mont-Laurier est propriétéire d'un kiosgue d'information touristique
pour lequel elle demande une reconnaissance a la Commission a titre
d'équipement & caractére supraiocal. La gestion du kiosque est assurée par le
CLD de la MRC Antoine-Labelle, comme cela est le cas pour deux auires
kiosques situés a L'Annonciation et & Notre-Dame-du-Laus, consideres par la
MRC comme étant tous trois les portes d'entrées des touristes sur son territoire.
Dans le cas du kiosque d'information touristique de L'Annonciation, c’est la MRC
qui en est propriétaire. Cette reconnaissance quant & la gestion a fait l'objet
d’une résolution portant le numéro 5894, adoptée a I'unanimité, le 21 septembre
2000, au conseil de la MRC.

La Ville de Mont-Laurier demande que les dépenses gu'elle assume a titre de
propriétaire de limmeuble oli se trouve le kiosque soient parlagees par
'ensemble des municipalités de la MRC. Toutes les municipalités de la Valige-
de-la-Lievre et la municipalité de L'Annonciation sont d’accord pour assumer un

partage de ces colts. La municipalité de Marchand et «le groupe des 4
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municipalités de la Valiée-de-la-Rouge » ne sont pas daccord avec cette
demande.

Depuis le mois de mai 2000, le kiosque d'information touristique a recu plus de
12000 personnes, provenant de la Ville de Mont-Laurier, de la Vallée-de-ia-
Lidvre, de la region des Laurentides et de la region de Montréal, mais aussi d'un

peu partout au Quebec ainsi que de I'Ontario et d'autres pays.

Le kiosque d'information touristique bénéficie aux citoyens et aux contribuables
des municipaiiies de la MRC Antoine-Labelle. 1l est approprié que ces derniéres
en partagent les ¢colts compie tenu de la spécialisation et du rayonnement de cet
éguipement.

La Ville de Mont-Laurier propose que le partage des colts de cet équipement
soit basé sur la RFU et la population conjuguées, a parts égales, et ce, a
Pensemble des municipalités de la MRC. « Le groupe des 13 municipalites de ia
Valliée-de-la-Liévre» et la municipalité de L’Annonciation sont d’accord avec cette

proposition.

La Commission recommande que la propriete de cet équipement demeure a la
Ville de Mont-Laurier et que les colifs de cet équipement soient partagés a 50%
selon la RFU et 50% selon la population de chacune des municipalités de la
MRC. La gestion de I'équipement continue a étre faite par le CLD selon les
ententes existantes. Compte tenu des sommes d'argent impliquées dans cette
demande de reconnaissance, soit 7 776 §, Iz Ville de Mont-Laurier fera parvenir
aux municipalités de la MRC ses prévisions budgétaires le ou avant le 1%
septembre de chaque année et une reddition de compte de I'année précédente,

ie ou avant le 1% juin de chaque année.



Rapport sur les EISA a caractére supralocal 23
Ville de Mont-Laurier, Municipalité de Ferme-Neuve
et Munic¢ipalité de L’Annonciation

» Muni Spec Mont-Laurier et [a salie de spectacles

La Ville de Mont-Laurier agit & titre de diffuseur de spectacles sous le nom de
Muni Spec, dans une salle de spectacle appartenant a la Commission scolaire,
située dans I'Ecole secondaire Saint-Joseph. Elle demande que les activités
qu'elle organise ainsi que la salle de spectacles soient reconnues a titre
d'équipement a caractére supralocal.

La demande de la Ville de Mont-Laurier visant a faire reconnaitre la salle de
spectacies a titre d’equipement a caractére supralocal ne peut étre acceptée. La
salle de spectacles ne répond pas a lun des criteres de larticle 24.5
mentionnant que la municipalité, ou un de ses mandataires, doit en étre
proprietaire. Les dépenses reliées a cette salle ne peuvent donc faire I'objet d'un
partage entre les municipalités selon les parameétres de [a Loi sur la Commission

municipaie.

D'autre part, les activités de Muni Spec organisées par la Ville de Mont-Laurier
bénéficient aux citoyens et aux contribuables des municipalités de la MRC. [l est
approprié gu’elles soient reconnues a titre d'égquipement & caractére supraiocal,
compte {enu de sa noforiété et de sa spécialisation. Muni Spec a deux comptoirs
de vente de billets pour ses spectacles, dont un a L'Annonciation, ou se vendent
9% des biliets.

Les abonnés pour les spectacles de 'année 2000 proviennent de Mont-Laurier
{50%), Des Ruisseaux (12%), L'Annonciation (8%), Sainte-Véronigue (7%) et
Notre-Dame de Pontmain (7%), alors que les autres municipalités ont 3% et
moins d'abonnés ou aucun abonné. lLors de lannée 1899, les abonnés
provenant de la Ville de Mont-Laurier était de 50% et ceux de Des Ruisseaux
étaient de 20%. Des données soumises par fa Ville de Mont-Laurier concernant

le remboursement de deux spectacles durant l'année 2000, indiquent des
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pourcentages de répartition semblables a ceux des abonngés, notamment pour
tfes municipalites de Mont-Laurier (43,56% et 57,45%) et Des Ruisseaux (21,33%
et 21,28%). L'étude préparée en 1992 par la firme Desautels Marketing sur ia
provenance de la clientéle des spectacles établit que 62,7% de celle-ci provient
de Mont-Laurier (37,9%) et Des Ruisseaux {24,8%).

Muni Spec organise des activités théatrales avec les écoles du territoire de la
MRC, connues sous le nom de «Aventure T» afin d'éveiller les jeunes a la
culture. Durant 'année 2000, 5 830 étudiants ont participé & ces activités. Ces
activités ont une portée régionale.

La Ville de Mont-Laurier prepose que le partage des colts de Muni Spec se
divise comme suit: La Ville de Mont-Laurier assumerait 40% des colts et le
reste serait partagé entre foutes les municipalités de fa MRC, selon une
moyenne de la RFU et de la population pour chacune d'entre elles, avec une
formule de « dégrevement » en faveur des municipalités {es plus éloignées. Les
municipalites de Ferme-Neuve et L'Annonciation appuient la position de la Ville
de Mont-Laurier. La municipalit¢ de Marchand soumet que les municipalités de la
Valiée-de-la-Lievre seulement devraient partager ces colts. Toutes les autres
municipalités ont fait part de leur opposition a cette demande. « Le groupe des 4
municipalités de la Valiée-de-la-Rouge » prétend que leurs citoyens se rendent
plus souvent a Saint-Jovite pour des spectacles plutdét gu’a Mont-Laurier. « Le
groupe des 13 municipalités de la Vallée-de-la-Liévre » soutient que ces activités
étant déficitaires, la Ville de Mont-Laurier devrait faire assumer ces cofits aux
spectateurs. La Ville de Mont-Laurier a répondu a cela gu'ii n'était pas possibie
de procéder ainsi, car le prix des billets de cerfains spectacles serait prohibitif au
point d'empécher ia tenue de certains spectacles et que cela compromettrait sa
reconnaissance a titre de diffuseur par la gouvernement du Québec et

mpliguerait la perte de subventions.
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La Commission considére que les activités de Muni Spec doivent demeurer sous
la responsabilité de l1a Ville de Mont-Laurier et que le partage des colts doit
s'effectuer de la fagon suivante | |

- La Ville de Mont-Laurier assumera 50% des cofits;
- La Municipalité de Des Ruisseaux assumera 20%;

“ Le 30% restant sera assumeé par toutes les municipalites de la MRC, y

incluant Mont-Laurier et Des Ruisseaux, selon leur population respective.
La Ville de Mont-Laurier doit demeurer propriétaire et gestionnaire de Muni Spec.
La Ville de Mont-Laurier fera parvenir aux municipalités de [a MRC :

- Ses prévisions budgétaires, le ou avant le 1% septembre de chagque

annee;

- Une reddition de compte de l'année financiére precédente et la
programmation projetée pour 'année a venir, comprenant les pro forma

budgétaires des spectacles, le ou avant le 1% juin de chaque année.

Toute subvention que la MRC verse actuellement a Muni Spec a titre de
contribution régionale pourra éfre annulée en conséquence, dés la finalisation
d'une entente intermuicipale a intervenir selon les paraméires mentionnés pius

haut.
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» Le centre d’exposition

La Ville de Mont-Laurier est propriétaire d’'un centre culturei ol une corporation a
but non lucratif, portant ie nom de « Le Centre d’exposition Mont-Laurier inc. »
organise des activites d’exposition dans une partie de cet immeuble. La Ville de
Mont-Laurier a signé avec le Centre une entente de location pour un lccal de 2
600 pieds carrés. La Ville de Mont-Laurier demande que les activités du Centre
soient reconnues comme étant a caractere supralocal, afin d'obtenir un partage
des colts de cette portion de son immeuble gu’elle céde gratuitement. Le Centre
est accrédité auprés du ministére de la Culture et des Communications, qui lui a
versé une somme de 98 356 § en 2000-2001. Pour des projets subventionnes, il
a regu pour la méme période une somme de 42 508 $. Il regoit une subvention
annuelie de 4 000 $ de la MRC Antoine-Labelle pour son fonctionnement. Le
Centre a accueilli 5 319 personnes pour diverses activités culturelles tenues
dans son local. Selon la Ville de Mont-Laurier, c'est te seul centre culturel ayant

un tel rayonnement et une telle reconnaissance dans la MRC.

La Ville de Mont-Laurier contribue a la vie culturelle de la MRC en mettant
gratuitement a la disposition du Centre un local lui permettant de dispenser a ses
citoyens et & ceux d'autres municipalités des services culturels. Il bénéficie aux
citoyens et aux contribuables des municipalités de la MRC par la mise en valeur
d'artistes de son territoire et a la diffusion de leurs ceuvres. [l est approprié de
reconnaitre cet équipement compte tenu de sa notoriété et de sa spécialisation.
Plusieurs groupes scolaires sont accueillis par le Centre lors d'ateliers ou

d’expositions.

La Ville de Mont-Laurier demande que les colfs qu'elle assume soient partagés
par toutes ies municipalités de la MRC, selon la formule de la RFU et de la
population de chacune d’'entre elles a parts égales. Les municipalités de Ferme-

Neuve et de L'Annociation appuient la position de la Vilie de Mont-Laurier. La
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Municipalité de Marchand considére que cela devrait étre uniquement les
municipalités de la Vailée-de-la-Liévre qui devraient assumer ces colis. Pour
« le groupe des 4 municipalités de la Vallée-de-la-Rouge », it n'y a aucune
demonstration du caractére supralocal de P'équipement. « Le groupe des 13
municipalités de la Vallée-de-fa-Ligvre » considére que le Centre d'exposition
n'est pas la propriete de la Ville de Mont-Laurier et ne répond pas aux criteres de

la loi pour en permetire une reconnaissance.

La Commission a pris connaissance des statistigues qui iul ont été soumises
concernant la fréquentation du Centre durant la période du 1° avril 2000 au 31
mars 2001, montrant que sur les 6 699 visiteurs, 5 737 étaient de Mont-Laurier et
962 des autres municipalités de la MRC. L'achalandage en provenance des
auires municipalités représente pres de 15 %.

La Commission considere que la Ville de Mont-Laurier doit demeurer propriétaire
des locaux du Centre culturel.

La Commission recommande que la -contribution des municipalités de la MRC
autres que Mont-Laurier soit fixée a 15% des colts que cefte derniére assume
pour les locaux occupés par le Centre d'exposition, le tout au prorata de leur
population respective. L a Ville de Mont-Laurier fera parvenir aux municipalités de
la MRC ses prévisions budgétaires le ou avant le 1% septembre de chague
année et une reddition de compte de I'année précédente, le ou avant le 1% juin

de chaque année,
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» L'Office municipal d'habitation

La Ville de Mont-Laurier a soumis a la Commission une demande pour obtenir ia

reconnaissance d'un équipement apparienant a I'un de ses mandataires, 'Office
municipal d'habitation.

La Commission rejetie cette demande de reconnaissance car it n'est pas

possible d’identifier le bénéfice regu par les ciloyens et les contribuables des

autres municipalités de la MRC.

7.2 La Municipalité de Ferme-Neuve

La Commission municipale a requ les demandes de reconnaissance suivantes

de la part de la Municipaiité de Ferme-Neuve :

> Le Centre sportif

La Ville de Ferme-Neuve est propriétaire d'un aréna utilisé par la population de
plusieurs municipalités de la Valiée-de-la-Ligvre. Etant donné les bénéfices que
les citoyens et les contribuables de ces municipalités en retirent, il est approprié
gue ces derniéres financent avec ia Municipalité de Ferme-Neuve les dépenses
qui v sont liées, compte tenu de la notoriété, de la spécialisation et du
rayonnement de cet egquipement. Le centre sportif dessert le terrifoire de la
Vailée-de-la-Lievre avec le centre sportif Jacques-Lesage de Mont-Laurier, pour
lequel ia Ville de Mont-Laurier a déposé une demande de reconnaissance traitée
ci-dessus et analysée concurremment. En effet les municipalités de Mont-Laurier
et de Ferme-neuve ont présenté leur position dans un document commun et
expliqué que les deux centres sportifs sont compiémentaires dans la dispense de

services a la population de la Vallée-de-la-Liévre. Ce sont d'ailleurs les deux
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seules patinoires intérieures de ce territoire. Les activités tenues dans ces deux

arénas ont une portée intermunicipale.

Les statistiques soumises par la ville demanderesse démontre que les
municipalités dont les citoyens, jeunes et adultes utilisant le Centre sportif, se
répartissent comme suit: Ferme-Neuve (45%), Mont-Laurier (17%}, Des
Ruisseaux (14%), alors que les autres municipalités ont chacune moins de 3%

de citoyens participant aux activités.

La Commission constate que plus de 75% de ia clientéle provient des

municipaiités de Ferme-Neuve, Mont-Laurier et Des Ruisseaux.

La Municipalité de Ferme-Neuve demande a la Commission de rester
propriétaire de I'équipement et de continuer a en assumer la gestion. Elle
propose que les municipalités de la Valiée-de-la-Liévre assument 50% des colts
de I'équipement qui seront répartis entre Mont-Laurier et « le groupe des 13
municipalités de la Vallée-de-la-Ligvre », selon une moyenne des pourcentages
respectifs de la RFU et de la population de ces 14 municipalités & laguelle un
facteur de « dégrévement » est ajouté pour tenir compte de I'éloignement de

certaines municipalités.

« Le groupe des 13 municipalités de la Vallée-de-la-Lievre » se déclare prét a
payer jusqu’'a 5% des colts de I'éguipement. Questionnées sur le bien-fondé de
ce pourcentage, ces municipalités ont confirmé a la Commission qu'it s'agissait
d'un chiffre arbitraire. Elles reconnaissent que le Centre sportif de Ferme-Neuve

est complémentaire a celui de Mont-Laurier.

La Commission considére que la Municipalité de Ferme-Neuve doit demeurer

propriétaire de son centre sporiif et continuer a en assumer la gestion.
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La Commission recommande que le déficit d'opération du centre sportif, y
incluant les dépenses en immobilisation, soit assumé de la fagon suivante par les
15 municipalités de la Vallée-de-la-Ligvre :

- Selon la richesse fonciére uniformisée de chacune des municipalités .
25%;

- Selon fa population de chacune des municipalités : 25%;

- Selon le nombre d'utilisateurs (jeunes et aduites) inscrits aux activités du
centre sportif pour 'année précédente : 50%.

La Commission recommande que I'entente intermunicipale a intervenir prevoit ia
création d'un comité administratif composé de toutes les municipaiités de la
Vallée-de-la-Liévre, ol chacune d'entre elles aura un pouvoir de votation
proportionnet a sa confripution financiere. La Municipalité de Ferme-Neuve devra

présenter a ce comité administratif pour approbation :
- Le budget annuel de fonctionnement,

. Les dépenses en immobilisation,

- Les états financiers annuels.

Le comité administratif a étre créé sera le méme que celui formeé pour la piscine

et le Centre sportif Jacques-Lesage de Mont-Laurier.

Compte tenu que les municipalités de la Vallée-de-la-Liévre contribueront au
fonctionnement du centre sportif, les citoyens de ces municipalités n'auront pas a

payer un tarif pour non-résident, le cas écheant.
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» L'Office municipal d’habitation

La Municipalité de Ferme-Neuve a soumis a la Commission une demande pour
obtenir la reconnaissance d'un équipement apparienant a Il'un de ses

mandataires, I'OCffice municipal d'habitation.
La Commission rejette cette demande de reconnaissance car it n'est pas

possible d’identifier le bénéfice regu par les citoyens et les contribuables des

autres municipalités de la MRC.

7.3 La Municipalité de L’Annonciation

La Commission municipale a recu les demandes de reconnaissance suivantes

de la part de [a Municipalité de L’Annonciation :

> Le Centre sportif et culturel de ta Vallée-de-la-Rouge

La Municipalité de L'Annonciation est proprigtaire d’'un aréna utilisé par la
population des municipalités de la Vallée-de-la-Rouge et des municipalités de
Labelle et de La Minerve, qui sont membres de la MRC des Laurentides. Elle
demande que ces municipalités contribuent au déficit d’'opération du centre
sportif et culturel. Etant donné les bénéfices que les citoyens et les contribuables
de ¢es municipalités en retirent, il est approprié que ces derniéres financent avec
la Municipalité de L’Annonciation les dépenses qui y sont liées, compte tenu de
la notoriéte, de la specialisation et du rayonnement de cet équipement. Le
Centre sporiif et culturel est la seule patinoire intérieure qui dessert le territoire
de la Vallée-de-la-Rouge. Les citoyens de Labelle et de La Minerve ont la
possibilité de se rendre aussi a l'aréna de Saint-Jovite. Les représentants de

Labelle ont fait état de leur objectif de ramener tous leurs citoyens utilisateurs a
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Saint-Jovite. lls reconnaissent cependant que leurs citoyens se déplacent a
L'’Annonciation parce que cela leur colite moins cher. Les activités tenues dans

cet aréna ont une portée intermunicipale.

Les stafistiques soumises par la ville demanderesse démontrent que la
provenance des citoyens utilisant le Centre sportif et culturel soni:
L’Annonciation (28,2%), Nomingue (20,2%), Marchand (12,5%), Labelle (8,3%),
Sainte-Véronique (7,7%), La Minerve (5,7%), La Macaza (5,5%), L'Ascension
{3,6%) et Lac Saguay (1,5%).

L.a Commission constate que les citoyens des municipalités de L’Annonciation,
Nominingue et Marchand totalisent ensemble plus de 70% des utilisateurs et que
les deux municipalités provenant de la MRC voising, soit Labelle et La Minerve,
comptent 16% des utilisateurs.

Toutes les municipalités de la Vallée-de-la-Rouge versent depuis plusieurs
années a la Municipalité de L’Annonciation des contributions pour le Centre
sportif et culiurel, lesqueiles totalisent une somme de 24 000 §, en excluant
Marchand.

La Municipalité de L'Annonciation demande a la Commission de rester
propriétaire de I'équipement et de continuer a en assumer la gestion. Elle
propose que les municipalités de la Vallée-de-la-Rouge, ainsi que celles de
Labelle et de La Minerve assument 50% des colits de I'équipement, selon une
moyenne des pourcentages respectifs de la RFU et de fa population de ces huit
municipalités a laquelle un facteur de « dégrévement » serait ajouté pour tenir
compte de ['éloignement de certaines municipalites.
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« Le groupe des 4 municipalités de la Vallée-de-la-Rouge » n'est pas d'accord
pour verser davantage que présentement pour les colits de cet équipement. Les
municipalités ne désirent en aucun cas avoir a contribuer a la dette due pour le
Centre sportif et culturel et notamment au paiement d’'un emprunt de 113 000 §
confracté en 1998 pour effacer la dette accumulée par Pancien gestionnaire, la
Corporation du Cenire sportif et culturel de la Vallée-de-la-Rouge. Elies
s'opposent a payer pour la patinocire extérieure adjacente a 'aréna ainsi que pour
les salles communautaires. Elles ont fait valoir qu'elles ont de tels equipements
chez elles et qu'elles n'ont pas a défrayer doublement pour des équipements que
leurs citoyens n'utilisent pas. L’Annonciation a fait valoir que ces equipements

servaient a toutes les personnes qui se rendent au Centre.

La Commission considére que la Municipalité de L’Annonciation doit demeurer
propriétaire du Centre sportif et culturel de la Vallée-de-la-Rouge et continuer a
en assumer la gestion.

La patinoire extérieure et les salles communautaires ne sont pas des
éguipements a caractere supralocal. La preuve de leur ulilisation par des
citoyens des autres municipalités n'est pas concluante a cet effet. De plus, les
municipalités contributrices possédent des patincires extérieures et des salles
communautaires. La Municipalité de L’Annonciation assumera seule les codts
de cette partie de Iimmeuble et conservera pour elle les revenus qu'elle peut

générer, dont la location des salles.

La dette due par la Municipalité de L'Annonciation en vertu du réglement numero
661 doit étre assumée uniquement par ceite derniére, car elle a trait a des
opérations financiéres passées du Centre et non & des dépenses en
immobilisation. On ne peut faire indirectement ce qui n'est pas possible de faire
directement, soit de revenir sur le passé et faire partager rétroactivement ces

dépenses avec les autres municipalités.
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La Commission recommande que le déficit d’opération du centre sportif {excluant
les salles communautaires et la patincire extérieure) et les dépenses en
immobilisation {excluant le remboursement du réglement numeéro 661), soient
assumes de la fagon suivante par les municipalités de L'Annonciation,
Marchand, Lac-Saguay, L'Ascension, La Macaza, Nomingue, Sainte-Veronigue,
Labelle et La Minerve .

- Selon la richesse fonciere uniformisée de chacune des municipalités
25%;

- Selon la population de chacune des municipalités : 25%;
- Selon le nombre d'utilisateurs (jeunes et adultes) inscrits aux activités du

Centre sportif pour 'année precédente : 50%.

La Commission recommande que |'entente intermunicipale a intervenir prévoit la
création d'un comité administratif composé des sept municipalités de la Valice-
de-la-Rouge ainsi que des municipalités de Labelle et La Minerve, ou chacune
d'entre eiles aura un pouvoir de votation proportionnel a sa contribution
financieére. La Municipalité de L'Annonciation devra présenter & ce comite

administratif qui devra les approuver :

- Le budget annuel de foncticnnement;

- Les dépenses en immobilisation;

- Les états financiers annuels.
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Compte tenu que les municipalités de la Vallée-de-la-Rouge et les municipalités
de Labelle et La Minerve contribueront au fonctionnement du Centre sportif, ies
citoyens de ces municipalités n’auront pas a payer un tarif pour non-résident, le
cas échéant.

» Le bloc de service

l.a Municipalité de L'Annonciation est propriétaire d'un immeuble aftenant a
lancienne gare de chemin de fer qui sert de centre d'information touristique et
qui appartient & la MRC. Les deux &difices ont la méme architecture. Le bioc de
service est constitué de toilettes et de douches, pour les touristes et les
passants, tout particulierement pour les cyclistes empruntant la piste cyclabe du
« P'tit train du Nord », un équipement de la MRC. Le bloc de service répond a
des besoins particuliers et complémentaires a des équipements a caraciére
supralocal.

La Municipalité de L'Annonciation demande que les colis de cet équipement
soient partagés par toutes les municipalités de la MRC selon la RFU et la
population de celles-ci. Marchand est d’accord avec L'Annonciation mais soutient
que seules les municipalités de [a Vallée-de-la-Rouge devraient payer. « Le
groupe des 13 municipalités de la Vallée-de-la-Liévre» reconnait gque la MRC
doit payer pour le centre d'information touristique, mais n'est pas d'accord pour
le bloc de service. « Le groupe des 4 municipalités de [a Vailée-de-ta-Rouge »
soutient que plusieurs municipalités possédent des équipements sembiables sur
leur territoire, mis a la disposition des touristes, et qu'elles ne demandent pas

qu'ils soient reconnus comme étant a caractére supralocal.
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Compte tenu que cet équipement contribue de fagon accessoire mals essentielle
a lPutlisation d'équipements a caractére supralocal ayant un rayonnement
régional et générant des retombées économigques pour toute la MRC, la
Commission censidére que le bioc de service est un équipement a caractere
supralocal dont la propriété doit étre remise a la MRC. La MRC devra
rempourser a la Municipalité de L'Annonciation fa valeur de cet immeuble. Le
partage des colits du bloc de service se fera selon la méme formule que celle du
centre d'information touristique de L'Annonciation. La MRC pourra déléguer a la
Municipalité de L’Annonciation, la gestion et 'entretien de cet equipement.

¥ L’allumeur de réverbéres

La Municipalité de L’Annonciaticn organise une activité d'animation culturelle
gstivale inspirée de I'ceuvre de l'auteur Anioine de Saint-Exupéry, « Le Petit
Prince ». Cette activité audiovisuelle permet la création de gquelques emplois
directs pour des étudiants. Un comité de bénévoles non incorpore voit a2 son bon
fonctionnement. Elle a pour objectif de conserver plus longtemps les touristes sur
le territoire de la municipalité et tout particuliérement de soutenir le commerce
local de I'notellerie et de la restauration. Elle est gratuite. Elle se déroule sur la

place publique de la gare et sur la rue principale de L'Annonciation.

La Municipalité de L’Annonciation demande que cet équipement soit reconnu a
titre d'équipement & caractére supraiocal et que 50% de ses colts soient
partagés par les municipalités de la Vallée-de-la-Rouge. Ces derniéres, sauf
Marchand, soutiennent qu'il s'agit d’'une activité locale, n'ayant aucune retombee
sur leurs territoires.
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La Commission considére que lactivité « L'allumeur de réverbéres » est une
activité locale. |l est impossible de vérifier en quoi cette derniere apporte un
benéfice aux citoyens et contribuables d’autres municipalites. Cetle demande de

reconnaissance ne peut étre acceptée.

> Le Centre d'exposition de la Vallée-de-la-Rouge

La Municipaliteé de L'Annonciation soutient des activités cultureiles d'exposition
dans un local de la gare, attenant au Centre d'information touristique, qu'elie
occupe sans bhail. Elle demande que ces activités soient reconnues a litre
d'équipement a caractere supralocal. Elle demande que toute la MRC assume
tes colts de cetie activité. « Le groupe des 4 municipalites de la Vallée-de-la-
Rouge » soutient que plusieurs municipalités ont de fels cenires d'exposition
chez elles, et que, par conséquent, il s'agit d'une activité locale.

La Commission considére que les activités du Centre d’exposition de la Vallée-
de-la-Rouge sont de nature locale. 1l est impossible de vérifier en quoi cetle
derniére apporte un bénéfice aux citoyens et contribuables d'autres

municipalités. La demande de reconnaissance est donc rejetée.

» L'Office municipal d’habitation

La Municipalité de L’Annonciation a soumis a ia Commission une demande pour
obtenir la reconnaissance d'un équipement appartenant a ['un de ses

mandataires, I'Office municipal d'habitation.
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La Commission rejette cette demande de reconnaissance car il n'est pas
possible d'identifier le bénéfice regu par les citoyens et les contribuables des
autres municipalités de la MRC. |

8. LA LISTE DES EQU!PEMENI‘S,_. DES INFRASTRUCTURES, DES
SERVICES ET DES ACTIVITES A CARACTERE SUPRALOCAL
DES MUNICIPALITES DE MONT-LAURIER, FERME-NEUVE
ET L'’ANNONCIATION

La Commission municipale recommande a la minisire des Affaires municipales et
de la Métropole de reconnaitre en vertu de |1a Lof sur fa Commission municipale
les éguipements & caractére supralocal suivants, selon les modaliités de gestion

et la répartition des colts mentionnées ci-dessus |

» Pour la Ville de Mont-Laurier :

- Le Centre sportif Jacques-Lesage.

- La piscine intérieure,

- L’Aéroport de Mont-Laurier.

- Le kiosque d'information touristique.
- Muni Spec Ment-Laurier.

- Le Centre d'exposition.

» Pour la Municipalité de Ferme-Neuve :

- Le Centre sportif.
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» Pour la Municipalité de L'Annonciation :

- Le Centre sportif et culturel de la Vallée-de-la-Rouge.

- Le bloc de service.

8. LA CONCLUSION

La Commission tient a faire part & la ministre des Affaires municipaie et de la
Métropole de la coliaboration des maires de la MRC Antoine-Labelle et de leurs

principaux collaborateurs.

Nous tenons a souligner le sérieux et la compétence démontrés lors des
rencontres avec les elus et les directeurs généraux et secrétaires-trésoriers, ainsi
que la pertinence des informations fournies par toutes les parties, le tout facilitant
ainsi le mandat des commissaires désignés.
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LE MANDAT

Conformement a I'article 12 de la Loi modifiant Ia loi sur l'organisation territoriale munici-
pale et d'autres dispositions legisiatives {2000, chapitre 27), la Municipalité régionale de
comté de La Haute-Gaspésie a complété et transmis a madame Louise Harel, ministre des
Affaires municipales et de la Métropole, une liste des equipements a caractére supraiocal
situes sur son territoire, ainsi que des regles relatives a leur gestion.

Cependant, les Municipalités de Sainte-Anne-des-Monts, de Cap-Chat et de Mont Saint-
Pierre ont exprimé leur désaccord et demandé l'intervention de la Commission dans le
dossier.

Dans une lettre regue a la Commission municipale du Québec, le 2 février 2001, la ministre
des Affaires municipales et de la Métropole demande a la Commission, en vertu de farticle
24.6 de la Loi sur fa Commission municipale du Québec, de faire une étude sur le carac-
tére local ou supralocal de ces équipements, ainsi que sur [eurs modalités de gestion.

LA MRC DE LA HAUTE-GASPESIE

La Municipalité régionale de comté (MRC) de La Haute-Gaspésie regroupe neuf entités
administratives, scit huit municipalités et un territoire non organisé (TNQ). Les huit munici-
palités sont : Cap-Chat, Sainte-Anne-des-Monts, La Martre, Marsoui, Riviére-a-Claude,
Mont-Saint-Pierre, Saint-Maxime-du-Mont-Louis et Sainte-Madeleine-de-la-Riviére-
Madeleine. Deux municipalités ont le statut de ville : Cap-Chat et Sainte-Anne-des-Monts.

La population du territoire est de 13 733 personnes. Elle est répartie entre deux pdies,
Cap-Chat avec ses 2 847 habitants et Sainte-Anne-des-Monts avec 5§ 617 personnes. Les
autres municipalités ont des populations variant de 1 499 habitants pour la Municipalité de
Saint-Maxime-du-Mont-Louis et 192 pour la Municipalité de Riviére-a-Claude.

LE CADRE LEGISLATIF

Ce mandat a été confié a la Commission municipale en vertu de l'article 24.6 de la Loi sur
fa Commission municipale du Québec, qui se lit comme suit :

« Art. 24.6 Le ministre, peut, si demande iui en est faite, par une municipalité locale
a qui appartient un équipement qu'elle estime avoir un caractére supralocal, deman-
der & la Commission de faire une étude visant & déterminer, hotamment, le caractére
local ou supralocal de cet équipement.

Une municipalité locale peut faire la demande au ministre lorsqu'un tel équipement
appartient & un de ses mandataires.
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S'il estime que lintervention de la Commission peut s'avérer utile pour régler un dif-
férend portant sur le caractére local ou supralocal d'un équipement, sur la gestion
d'un équipement supraiocal, sur le financement des dépenses liées a celui-ci ou sur
le partage des revenus qu'il produit, le ministre peut, de son propre chef, demander
a ta Commission de faire I'étude prévue au premier alinéa. »

L'article 24.5 de la méme loi se it comme suit :

« Art. 24,5 Pour l'application de la présente section, a un caractére supralocal tout
équipement qui appartient 2 une municipalité locale ou a un mandataire de celle-ci,
qui bénéficie aux citoyens et aux contribuables de plus d'une municipalité locale et
a l'egard duquel il peut étre approprié :

1° soit qu'un organisme municipal autre que son propriétaire le gére;
2° soit que plusieurs municipalités locale financent ies dépenses qui y sont
lites;
3° soit que plusieurs municipalités locales se partagent les revenus qu'it pro-
duit. »
LA DEMARCHE

Le 19 septembre 2000, la MRC de La Haute-Gaspésie adoptait la résolution 4060-09-
2000. Cette résolution identifie les équipements suivants comme ayant un caractere
supralocal,

» Ville de Sainte-Anne-des-Monts

1. Maison de la culture
2. Piscine municipale
3. L'aéroport

3> Ville de Cap-Chat

1. Centre de plein air
2. Kiosque d'information touristique

> Municipalité de Mont-Saint-Pierre

1. Festival de vol libre

A la méme date, la MRC de La Haute-Gaspésie précise que les frais d’administration et
de fonctionnement de ces équipements et activités soient a la charge des municipalités
propriétaires de ces infrastructures ainsi qu'aux usagers.
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Le 30 octobre 2000, la Ville de Sainte-Anne-des-Monts, dans sa résolution numéro 00-
310-325, demande a la Commission municipale du Québec d'invalider les résolutions
numeros 4060-09-2000 et 4061-09-2000 de la MRC de La Haute-Gaspésie et de procé-
der a sa propre évaluation pour déterminer les infrastructures qui ont un caractére supra-
local sur I'ensemble du territoire de la MRC et de proposer un mode de gestion pour
chacun des équipements retenus.

Le 4 décembre 2000, la Ville de Cap-Chat adoptait les résolutions 29.12.00 et 30.12.00
demandant & la Commission municipale de reconnaitre I'aréna et le Centre de plein air
de Cap-Chat comme infrastructures a caractére supralocal. Ces deux résolutions préci-
saient que les frais de fonctionnement et d'administration scient assumés par Fensembie
des municipalités desservies.

Egalement, le 4 décembre 2000, la Municipalité de Mont-Saint-Pierre, dans sa résolution
numéro 198-12-00, demande a la Commission municipale du Québec de revoir [a décision
de la MRC de La Haute-Gaspésie qui semble aller & ['encontre des objectifs poursuivis
par la loi en ce qui concerne les infrastructures et equipements & caractere supralocal.

La Commission a invité les maires, accompagnés d'un officier municipal (directeur général
ou secretaire-trésorier), & une rencontre dinformation pour échanger sur son mandat et
sur la méthode de travail envisagée. Suite & cette réunion, tenue le 8 février 2001, &
laquelle ont assisté les représentants des neuf (9) municipatités de la MRC, le directeur
générat et secrétaire-trésorier de la MRC, dans une leftre adressée au délégué régional,
monsieur Michel Gionet, informe ce dernier de [a teneur de la note qui a éte inscrite au
procés-verbal de la reunion réguliére du Conseil des maires du 11 décembre 2000 concer-
nant la résolution numero 4061-09-2000, note qui se lisait comme suit :

« NOTE DU SECRETAIRE-TRESORIER CONCERNANT LA RESOLUTION 4061-
09-2000

Le secrétaire-trésorier avise le Conseil des maires que lors de la reprise de
l'ajournement de la réunion le 19 septembre 2000, ia résolution 4061-09-2000
fut déclarée adoptée & la majorité. Or, la Loi actuellement en vigueur de la
double majorité des voix et que cette majorité doit représenter ia majorité de
la population de la MRC, cette résolution ne peut étre considérée adoptée
puisque les élus ayant voté en sa faveur, malgré qu'ils aient eu la majorité des
voiX s0it 6 contre 5, ne représentaient pas la majorité de la population de la
MRC.

La resolution 4061-09-2000 doit étre considérée comme non adoptée. »

Le 12 février 2001, la résolution numéro 4154-02-2001 adoptée par le Conseil des maires
de la MRC propose que les municipalités se donnent jusqu'au 31 décembre 2001 pour
préciser davantage les modalités de gestion des équipements reconnus au terme de la
résolution 4060-09-2000.
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Le 13 février 2001, la Municipalité de Mont-Saint-Pierre, dans sa résolution numéro 21-02-
01 retire sa résolution numéro 199-12-00 concemant sa demande de faire reconnaitre
l'activité le « Festival de vol libre » & titre d'activilé & caractere supralocal.

Le 5 mars 2001, la Ville de Sainte-Anne-des-Monts abroge purement et simplement la
résolution numéro 00-310-325 demandant a la Commission municipale du Québec de
déclarer nulles et invalides les résolutions 4060-09-2000 et 4061-09-2000 de ta MRC de
La Haute-Gaspésie et de reconnaitre les infrastructures suivantes : l'aréna, la Maison de
la culture, la biblicthéque, ['aéroport et la piscine comme équipements a caractére supraio-
cal.

A cette méme date, la Ville de Cap-Chat annule les résolutions 29.12.00 et 30.12.00
adoptées lors de la séance réguliére du 4 décembre 2000 relativement aux équipements
a caractére supralocal.

Devant ces faits, la Commission constate que les trois {(3) municipalités, & savoir : Sainte-
Anne-des-Monts, Cap-Chat et Mont-Saint-Pierre ont décidé de retirer les demandes
d'stude qu'elles avaient formulées. Elles preférent alors se donner quelgues mois pour en
arriver a des solutions négociées.

Suite a ces démarches, il a été convenu gue la Commission laisse aux municipalités de
la MRC de La Haute-Gaspésie le temps nécessaire pour permettre I'élaboration des
modalités de gestion en regard des équipements reconnus au terme de sa resolution
4060-09-2000.

La Commission fixe au 31 décembre 2001, ia date limite pour qu'une entente intervienne.

A cette date, aucune entente n'étant intervenue, la Commission poursuit le processus en
fonction du mandat qu'elle a regu de la ministre des Affaires municipales et de la Métro-
pole le 2 février 2001.

Le 3 février 2002, la Commission publie dans I'nebdo « Le Riverain » un avis public
concernant 'étude sur le caractére local ou supralocal de certains équipements situés sur
le territoire des Municipalités de Sainte-Anne-des-Monts, de Cap-Chat et de Mont-Saint-
Pietre. Cet avis informe que toute personne intéressée peut, dans les 30 jours suivant sa
publication, faire connaitre par écrit son opinion a la Commission.

LES OPINIONS RECUES

Le 11 février 2002, monsieur Fernand Henley, conseiller municipal de la Municipalité de
La Martre, fait part a la Commission municipale, a titre personnel, qu'il s'oppose a ce que
sa municipalité participe au financement des équipements qui seront retenus comme
supralocaux au niveau de la MRC de La Haute-Gaspésie.
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Le 20 fevrier 2002, la résolution numéro 2002-02-016 adoptée le 4 février 2002 par le
conseil municipal de Sainte-Madeleine-de-la-Rivigre-Madeleine autorise le dép6t d'un
memoire afin de faire connaltre son opinion & la Commission dans le présent dossier.

Le 20 février 2002, la Commission regoit & ses bureaux une résolution de la Municipalité
de La Martre. Cette résolution, adoptée le 4 février 2002, indigue que la municipalité est
contre toute reconnaissance a caractére supralocal d' equements situés sur le territoire
de la MRC de La Haute-Gaspésie.

Le 22 février 2002, la Municipalité de Saint-Maxime-du-Mont-Louis informe fa Commission,
par une résolution portant le numéro 1581-02-2002, adoptée le 21 février 2002, qu'elle
s'oppose a la reconnaissance d'éguipements supralocaux situés sur le territoire de la MRC
de La Haute-Gaspésie.

Le 27 février 2002, la Municipalité de Riviere-a-Claude fait parvenir [a résolution numéro
2002-016, adoptée le 4 février 2002, invitant la Commission & 'effet de ne pas utiliser le
caractére supralocal pour les équipements situés sur le territoire des municipalités deman-
deresses.

LES DEFINITIONS

Tel que demandé par la ministre des Affaires municipales et de la Métropole et en confor-
mité avec la loi, la Commission a procédé a l'analyse des demandes faites par les Munici-
palités de Cap-Chat, de Sainte-Anne-des-Monts et de Mont-Saint-Pierre. Cette analyse
s'effectue selon les critéres et conditions mentionnés & f'article 24.5, lequel définit un
equipement a caractére supralocal.

Ainsi, les paramétres mentionnés dans cet article sont interprétés par la Commission en
prenant en considération l'intention du législateur, soit la recherche de I'équité fiscale au
niveau régional. La Commission exécute son mandat avec des objectifs de partage et de
collaboration entre les municipalités.

La Commission donne une interprétation large et libérale des articles cités précédemment,
tout en tenant compte de 'ensemble des dispositions iégislatives pertinentes. C'est ainsi
que la Commission considére qu'elle peut reconnaftre tout équipement mis en commun
par au moins deux municipalités, a titre d'équipement a caractére supralocal.

De plus, la Commission s'assure que « fe bénéfice » de ['équipement est réellement recu
autant par les citoyens que par les contribuables de plus d'une municipalité. il ne peut
s'agir ici d'un bénéfice exclusivement collectif. Les municipalités demanderesses doivent
obligatoirement établir que I'équipement, linfrastructure, la production d'un service ou la
tenue d'une activité produit un bénéfice évaluable ou crée un avantage potentiellement
mesurable a des personnes a la fois comme citoyen et comme contribuable.
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Les critéres auxquels la Commission a fait appel pour conclure « gqu'il peut étre appro-
prié » en vertu de ['article 24.5 de recommander, a I'égard d'un équipement que l'on désire
faire reconnaitre comme étant supralocal 'une ou plusieurs des propositions suivantes
sont :

> La gestion ou le finaricement de E'éguip_@rﬁent est déia assumé par plus d'une munici-
palité

Il s'agit de reconnaitre I'existence d'une entente intermunicipale, de la renforcer, de 'établir
sur des bases solides et des régles de partage équitables.

H peut aussi s'agir d'étendre a d'autres municipalités la responsabilité financiere de I'équi-
pement parce que ce demier correspond a des objectifs régionaux, que son existence est
désirée par la communauté ou fait I'objet d'un consensus.

» La notoriété de I'équipement ou de [‘activité

Il faut déterminer la capacité de 'équipement a attirer des clientéles de 'extérieur de la
municipalité propriétaire. :

> La spécialisation de 'équipement

tl n'y a généralement qu'un seul équipement de ce type sur le territoire d'une MRC.

» L'unicité et 'originalité d'un site

A cause de I'étroitesse du marché, il ne peut y avoir d'autres equipements de ce genre sur
le territoire d'une MRC.

» Le rayonnement de I'éguipement du service ou de 'activité

L'équipement a un effet structurant pour un territoire couvrant pius d'une municipalité et
genere des retombées économiques sur I'ensemble de ce territoire.

¥ La nécessité de coordination d'un éauipement ou d'un service sur le territoire
de plus d'une municipalité

L'équipement ou le service doit desservir plus d'une municipalité et if est important que les
municipalités concernées se concertent dans [a recherche d'une plus grande efficacité des
services a rendre & la population.
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LES MODES DE PARTAGE

La Commission considére différents modes de partage des colits des équipements a
caractere supralocal :

» La richesse fonciére uniformisée (RFU) . ce mode permet d'atteindre une certaine
équité entre les contribuables du fait gue chacun d'entre eux est imposé selon fa valeur
de [immeuble dont il est propriétaire. C'est le mode de répartition employé par la MRC
pour partager les quotes-parts des municipalités locales. La RFU permet de comparer
la richesse d'une municipalité avec une autre quant a ses possibilités de contribuer a
un equipement a caractére supralocal. Dans le cas d'un équipement générant des re-
tombees economiques, la Commission recommande généralement que le mode de
répartition soit la RFU, alors que dans d'autres ¢as ce mode peut étre jumelé a un au-
tre.

> La population : sila taxe fonciére a été mise sur pied pour répondre a des besoins en
service a la propriéte, on doit reconnaitre que depuis plusieurs années les municipalités
doivent de plus en plus donner des services a la personne, C'est pourquoi, la Commis-
sion fait appel 2 ce mode de répartition dans les cas ou des services sont mis a la dis-
position d'un bassin important de population. || permet d'apporter un équilibre entre les
municipalités dans le partage des colts d'une infrastructure a caractére supralocal, gé-
néralement lorsqu'elle est associée a la RFU. En effet, la Commission a remarqué que
ne tenir compte que de t'une ou l'autre de ces deux modes serait inéquitable, car la
RFU et la population ne sont pas distribuées proportionnellement sur I'ensemble du
territoire.

» Le nombre d'utilisateurs : la Commission fait appel & ces données pour analyser le
caractere supralocal d'un équipement, mais aussi pour repartir une partie des colits
d'un équipement, géneéralement dans les cas ot il s'agit d'un équipement de sport ou
de loisir. Ce mode est généralement jumelé & un autre; la Commission considére de
plus qu'il permet une répartition efficace, lorsque Fon doit tenir compte de ['éloignement
de certaines municipalités par rapport a 'endroit ol se trouve I'equipement étudié plus
que tout autre facteur d’atténuation ou formule le dégrévement basé sur le kilométrage.
La Commission a en effet remarqué que dans certains cas les citoyens des municipa-
lités les plus éloignées ont tendance a moins participer aux activités que celles des
municipalités plus rapprochées. De plus, de le présent dossier, la Commission a cons-
taté que pour plusieurs équipements, il y a une grande disparité entre les municipalités
quant au nombre d'utilisateurs. La prise en compte de ce mode de partage assure une
plus grande équité entre les municipalités. La Commission considére important que l'on
tienne compte de la provenance de la clientéle concernant certains équipements afin
d'établir le partage des colts de ces services.
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L'ETUDE DES DEMANDES DE RECONNAISSANCE D'EQUIPEMENTS,
D'INFRASTRUCTURES, DE SERVICES ET D'ACTIVITES A CARACTERE
SUPRALOCAL

La Commission a analysé les demandes des municipalités de Cap-Chat, de Sainte-Anne-
des-Monts et de Mont-Saint-Pierre, en tenant compte des representations tant verbales
qu'écrites qui [ui ont été soumises, autant par les municipalités demanderesses que par
les autres municipalités de la MRC de La Haute-Gaspésie, ainsi que par les citoyens
intervenants.

LA VILLE DE CAP-CHAT

La Ville de Cap-Chat désire que la Commission municipale fasse une étude visant a
déterminer le caractére local ou supralocal des équipements suivants :

- Aréna;
- Centre de plein air;
- Kiosque d'information touristique.

> Aréna

La Ville de Cap-Chat considére que la construction de cet équipement régional en 1972
a eté approuvée par [e Haut-Commissariat a la jeunesse, aux loisirs et aux sports.

Cet organisme a versé a la Ville une aide financiére de 125 000 $ & la seule condition gue
le nouvel aréna desserve la population de Les Méchins (MRC de Matane) a Marsoui (MRC
de La Haute-Gaspésie) consacrant ainsi sa vocation d'aréna régional.

La Ville de Cap-Chat, dans une lettre adressée a la Commission municipale le 11 décem-
bre 2001, donne un avis différent. Tout en reconnaissant que la construction de cet
equipement a été réalisée sous le couvercie de la régionalisation en 1972, la réalité
d'aujourd’hui est tout autre. La Ville, devant ceite nouvelle réalité désire conserver la
propriété de 'aréna. Elle nentend plus revendiquer la supralocalité de cet équipement.:
Elle mentionne qu'elle désire en faire la gestion. Elie absorbe tous les frais inhérents 4 son
exploitation y compris les frais des immobilisations.

Analyse de la Commission

La Ville de Cap-Chat est propriétaire de 'aréna, elle en assume fous les colts. Cet équi-
pement dessert les municipalités de Matane, des Méchins, de Cap-Chat et de Sainte-
Anne-des-Monts.
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La Ville de Sainte-Anne-des-Monts possede un aréna situ¢ a 10 kilométres de celui de [a
Ville de Cap-Chat.

Les vocations des deux arénas sont différentes.

L'aréna de Cap-Chat offre en location des heures de glace a toute personne intéressée,
selon une grille horaire et une tarification préétablie par le conseil de vilie.

L'aréna est en opération durant 4 a 5 heures par jour, du lundi au vendredi. Les fins de
semaine, cet équipement est a la disposifion des usagers durant 6 & 7 heures par jour,
selon la demande.

La Ville de Cap-Chat n'organise aucune activite, elle offre en location des heures de glace
a des groupes et 4 toute personne intéressée.

La tarification pour la location de la glace est de 50 $ / heure pour le hockey, de 40 § /
heure pour le hockey bottine et de 40 $ / heure pour les tournois.

Les structures pour les organismes mineurs s'occupant de sport pour des mineurs (hockey,
patinage de vitesse, patinage artistique) sont inexistantes. Les jeunes de [a Ville de Cap-
Chat qui participent aux activités régies par les organismes de sport pour les mineurs
utilisent les structures de la Vilie de Sainte-Anne-des-Monts.

Les dépenses de fonctionnement de cet équipement sont de 63 407 §. ['amortissement
annuel représente un montant de I'ordre de 21 540 $. Les revenus de location, selon fa
grille de tarification, sont de 27 435 $. Un déficit de 57 512 $ est absorbé dans le taux de
taxe général de la municipalité.

Un caleul rapide permet de déterminer le nombre d'heures d'utilisation de I'aréna par
année. Des revenus de location de I'ordre de 27 435 $ divisés par la moyenne des taux
de location de 40 $ / heure, indiquent que cet équipement est en opération 685 heures par
année.

Ce nombre comprend égaiement les activités qui prennent place lors de la saison estivale
{12 heures par semaine) : patin a roues alignées, le « roller hockey ».

La municipalité n'a pu quantifier le nombre de citoyens des municipalités utilisant l'infra-
structure ou fréquentant les lieux.

La Commission constate que I'équipement est sous-utilisé, que les citoyens de la Ville de
Cap-Chat doivent payer le gros prix pour le maintenir en bon état et ie faire fonctionner.

On doit se rappeler ici que la loi précise que pour avoir un caractére supralocal, les EISA
doivent béneéficier aux citoyens et confribuables de plus d'une municipalité locale. Dans le
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présent cas, la Commission n'a pas eu la preuve que des citoyens des municipalités
concernées tirent un avantage de la présence de cet équipement. Dans les faits, il n'a pas
été démontré qu'avoir accés ou avoir la possibilité d'utiliser cet équipement donne un
avantage a qui que ce soit.

l.a Commission ne peut donc reconnaitre cet équipement comme étant un équipement a
caractere supralocal. La Ville de Cap-Chat doit assumer la gestion totale de son aréna.
Elle est le seul maitre de ses choix.

La Commission s'interroge cependant sur la pertinence et la nécessité d'offrir un tel service
déficitaire, dont les contribuables de Cap-Chat doivent assumer entiérement le deficit, sans
savoir si ce dernier est uniquement di & son utilisation par des citoyens de Cap-Chat.

La Commission fait les suggestions suivantes a la Ville de Cap-Chat :

e instaurer un systéme de contrble permettant de vérifier la provenance des usagers de
laréna;

e réajuster sa tarification en regard des colis de production;
o confier la gestion & un mandataire;

» ['approbation par la municipalité des orientations annuelies du mandataire ainsi que
son budget d'exploitation;

e envisager sa fermeture;

e donner une nouvelle vocation & cet équipement (incubateur de PME, eic.};

s trouver des partenaires privés ou publics pour en faire un véritable complexe sportif
ou commercial ou industriel (MRC, Comite de relance de la Haute-Gaspésie, Ville de
Sainte-Anne-des-Monts).

RECOMMANDATION

La Commission recommande au ministre des Affaires municipales et de la Métropole

de ne pas reconnaifre I'aréna de Cap-Chat comme équipement supralocal.

> Kiosque d'information touristique

La Ville de Cap-Chat est propriétaire d'un kiosque touristique. Elle I'opére durant la saison
estivale. Elle désire faire reconnaitre cet équipement & titre d'infrastructure a caractére
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supralocal. Eile souligne qu'il est tout & fait normal de retrouver un kiosque d'information
touristique dans une ville de son importance. Elle allégue que toutes les municipalités de
la MRC de La Haute-Gaspésie bénéficient de la présence d'un kiosque touristique, puis-
que les fouristes sont acheminés dans leur localité. La Ville de Cap-Chat ne posséde
aucune donnée statistique relative a l'ufilisation par le public de cette infrastructure. Tout
au plus, elle precise que la majorité des utilisateurs proviennent de 'extérieur de [a MRC
de La Haute-Gaspésie. En conséquence, fe nombre de citoyens des municipalités limitro-
phes utilisant l'infrastructure est nul.

Analyse de la Commission

La loi précise que pour avoir un caractére supralocal, une infrastructure doit bénéficier aux
citoyens et aux contribuables de plus d'une municipalité.

Dans le présent cas, il y a de fortes probabilités que le kiosque d'information touristique
soit au bénéfice de plus d'une municipalité. |l serait, en effet, surprenant que les utilisa-
teurs d'un tel service soient dirigés uniquement & Cap-Chat.

Nonobstant ce fait, la Commission hésite & reconnaitre cet équipement pour divers motifs:
de ['aveu méme de la municipalité, la Ville de Sainte-Anne-des-Monts possede également
un kiosque touristique.

Les deux kiosques ont probablement une vocation supralocale. En reconnaitre un exigerait
de reconnaitre 'autre. A moins que celui de Cap-Chat soit le plus important et qu'il cons-
titue la porte d'entrée de cette MRC. L'absence de statistiques sur ce kiosque mais aussi
l'absence de statistiques comparatives ne permettent pas & l[a Commission de pouvoir
conclure ni dans un sens ni dans [‘autre.

Il'y aurait peut-étre lieu, de 'avis de la Commission, que la MRC examine dans son en-
semble la fagon dont est gérée l'information afin de maximiser les retombées positives en
cette matiere pour chacune des municipalités.

La Commission ne peut, a la lumiére des informations qui lui ont été communiquées,
reconnaitre le caractére supralocal de cette infrastructure. Ce manque d'information, en
plus de ne pas permettre a la Commission de reconnaitre cet équipement 'empéche de
pouvoir identifier une formule de partage des colts.

En effet, rien ne permet d'établir la proportion d'utilisateurs qui se dirigent dans une vilie
plutdt que dans une autre, Il n'est donc pas approprié que plusieurs municipalités financent
les dépenses liges a cet équipement.
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La Commission fait les suggestions suivantes 2 la Ville de Cap-Chat :
» instaurer un systéme de contrdle permettant de vérifier [a provenance des usagers;

» ¢tudier la possibilité de faire de la MRC de La Haute-Gaspésie le mandataire de toutes
les politiques touristiques qui se retrouvent sur son territoire, y compris 'opération des
kiosques touristiques.

RECOMMANDATION

La Commission recommande au ministre des Affaires municipales et de la Métropole
de ne pas reconnaitre le kiosque touristique de la Ville de Cap-Chat comme équipe-
ment a caractere supralocal.

» Le Centre de plein air

La Ville de Cap-Chat considére que cet équipement récréatif a vocation régionale, actuel-
lement géré par un organisme sans but lucratif « Centre de piein air de Cap-Chat inc. »
devrait étre reconnu comme équipement 2 caractére supralocal et que les dépenses
inhérentes & son opération soient assumées par les municipalités utilisatrices : Sainte-
Anne-des-Monts, Cap-Chat, Les Méchins, Marsoui et Mont-Saint-Pierre.

La Ville de Cap-Chat est propriétaire du fond du terrain surlequel on retrouve un monte-
pente. Le « Centre de plein air Cap-Chat inc. » est, quant a [ui, propriétaire des équipe-
ments connexes a lexploitation d’'un centre de ski : chalets, garages, entrepsts et machine-
rie. Les opérations sont gérées par le « Centre de plein air Cap-Chat inc. » en vertu d'un
bail de location des biens suivants : le fond de terrain, la remontée mécanique installée sur
ledit terrain avec toutes les autres constructions et dépendances qui s'y trouvent. Les
constructions et dépendances ne sont pas décrites dans le bail. Le bail est intervenu e 14
novernbre 1984 devant M® Serge Pelletier, notaire & Cap-Chat. D'une durée de 8 ans, le
bail peut étre renouvelé de fagon automatique sila Ville n'a pas avisé [e Centre de son
intention d'y mettre fin par un avis adressé au locataire trois mois avant la date d'expiration
du bail. Le 2 novembre 1892, la résclution numéro 1411-92 adoptée par les membres du
conseil de la Ville de Cap-Chat avise le locataire du renouvellement du bail, aux mémes
conditions, et ce, pour une autre période de huit ans, soit du 16 novembre 1992 au 18
novembre 2000.

La Ville de Cap-Chat a déposé a la Commission un document relatif & I'achalandage pour
la saison 2000-2001 y incluant la grille de tarification et les heures d'ouveriure du Centre.

Ce document précise que, sur 58 jours d'ouverture, 7 800 skieurs ont profité des services
du Centre tout au long de ta saison. Grosses Roches, Les Méchins, Cap-Chat, Sainte-
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Anne-des-Monts et Marsoui sont les municipalités desservies par le Centre. Toutefois, le
Centre ne peut préciser le nombre d'utilisateurs en provenance de chacune de ces munici-
palités. Aucune statistique n'est tenue.

Pour la saison 2001-2002, la tarification varie entre 165 $ & 330 §, selon que le détenteur
de la carte était un adulte de 18 ans et plus ou une famille, sans égard au nombre d'en-
fants. La tarification journaliére pour le ski alpin est de 13 $ pour un adulte et 9 $ pour un
étudiant. La tarification pour les glissages sur tubes est de 0,50 § la glissade. Les adeptes
du ski de fond et de 1a raquette déboursent 10 $§ pour une carte de saison ou 2 $ pour une
passe quotidienne.

Analyse de la Commission

-Au départ, la Commission doit considérer qu'il existe entre la Ville de Cap-Chat et le
« Centre de plein air de Cap-Chat inc. » un bail permettant au locataire d'opérer un centre
de ski pour une période prédéterminée. Dans le présent cas, cette période est de 8 ans.
Le loyer est fixé a 1 § par année. Ce dernier ne couvre pas lamortissement de 4 658 $ ni
le déficit d'opération de 8 336 3.

Selon les renseignements obtenus par la Commission, la résolution de fa Ville de Cap-
Chat adoptée le 5 novemnbre 1984 et portant ie numéro 10-11-84 autorise le maire et le
greffier a signer pour et au nom de ia Ville de Cap-Chat le bail de location & intervenir entre
les parties, soit la Ville et le Centre.

Dans une résolution portant le numéro 1411-92, la Ville de Cap-Chat renouvelle le bail de
location pour une autre période de 8 ans.

Il est important de noter que dans ces deux résolutions, en aucun temps, il nest fait
mention de la notion de mandataire. Dans les faits, le « Centre de plein air de Cap-Chat
inc. » est-il mandataire de la municipalité?

Un organisme mandataire est défini & l'article 604.6 de la Loi sur les cités et villes : « Tout
organisme que la loi déclare mandataire ou agent de la municipalité et tout organisme dont
le conseil est composé majoritairement de membres du conseil de la municipalfté, dont le
budget est adopté par celle-ci ou dont le financement est assuré pour plus de la moitié de
cefle-ci, »

Dans le présent cas, & la lumiére des informations recueillies, la majorité des membres du
conseil d'administration du Centre sont des bénévoles de la ville. La municipalité délégue
un élu au sein du comité. Le budget de l'organisme n'est pas soumis & la Ville pour appro-
bation. On reconnaft toutefois que (a Ville absorbe le déficit lorsque des représentations
sont faites, soit par e preésident de I'organisme ou par I'élu délégus.
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La Commission ne peut affirmer que l'organisme « Centre de plein air de Cap-Chat
inc. » est mandataire de la Ville. Une certaine coopération existe entre les parties, mais
le Centre assume entiérement sa responsabilité de locataire.

De I'avis de la Commission, le « Centre de plein air de Cap-Chat inc. » ne rencontre pas
actuellement les exigences pour étre reconnu comme mandataire. La Commission, en
s'appuyant sur la copie du bail intervenu entre la Ville de Cap-Chat et le « Centre de plein
air de Cap-Chat inc. » ne peut en déduire que ce dernier est un mandataire de la Ville. Il
opere en location en respect des modalités du bail, un centre de ski pour le bénéfice des
usagers. De plus, la Commission n'a pas les informations nécessaires pour établir com-
ment les citoyens et [es coniribuables de la Ville de Cap-Chat et des municipalités environ-
nantes bénéficient de cet équipement.

RECOMMANDATION

La Commission municipale recommande au ministre des Affaires municipales et de
la Métropole de reconnaitre le « Centre de plein air de Cap-Chat inc. » comme équi-
pement a caractére supralocal.

Aprés avoir établi les coilts assumés par la municipalité de Cap-Chat, quant aux
immobilisations dont elle est propriétaire, qu'un partage des cofits soit fait sur la
base de la population et de I'évaluation fonciére entre les municipalités de la MRC.

Quant aux opérations, la Commission recommande que la Ville de Cap-Chat recon-
naisse par résolution le « Centre de plein air de Cap-Chat inc. » comme mandataire
de.celle-ci et fasse les ajustements nécessaires quant a la reconnaissance de ce
qu'est un mandataire. Au moment ol cela sera fait, qu'un partage des colits d'opéra-
tion soit établi sur la base de la population et de I'évaluation fonciére de la MRC.

LA VILLE DE SAINTE-ANNE-DES-MONTS

La Ville de Sainte-Anne-des-Monts informe ia Commission qu'elle soumet & son attention
cing équipements qui devraient étre considérés comme ayant un caractére supraltocal :

» Piscine;

» Aéroport;

> Bibliothéque;

» Maison de la culture;
> Aréna.
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La Ville de Sainte-Anne-des-Monts souligne que les colits d'entretien et d'exploitation
devraient étre assumés en partie par les municipalités limitrophes.

Elle précise que les installations et les services offerts bénéficient aux citoyens et aux
contribuables de ces municipalités. I est donc approprié que les dépenses qui y sont liees
soient partagées avec les municipalités utilisatrices compte tenu de la spécialisation des
équipements et de leur rayonnement sur le territoire de la MRC de La Haute-Gaspésie.

» Piscine

La Ville de Sainte-Anne-des-Monts est propriétaire de I'équipement qu'elle désire faire
reconnattre & titre d'équipement & caractére supralocal. La Ville gére elle-méme I'équipe-
ment. Selon les informations obtenues, les municipalités suivantes utilisent cet équipe-
ment : Capt-Chat, Grande-Vallée, La Martre, Marsoui, Les Méchins, Mont-Louis et Sainte-
Anne-des-Monts.

Des cours de natation sont offerts & toute la population de la Ville de Sainte-Anne-des-
Monts et des municipalités environnantes, au rythme de trois sessions par année. Prés de
200 personnes bénéficient de ce service tout au long de I'année. Un club de natation
« Opti-Plus » regroupe seize jeunes dont quinze proviennent de la Ville de Sainte-Anne-
des-Monts. Des bains libres sont réservés a tous les jours. Cependant, aucune statistique
n'est tenue. En dehors de ces heures planifiées, la gérance de 'équipement met & la
disposition des citoyens, des organismes communautaires et des ¢lubs sociaux un bloc
d'heures qu'ils peuvent louer.

La Ville met a la disposition de la commission scolaire la piscine du lundi au vendredi, de
8 h a 16 h. Un protocole d'entente est intervenu entre les deux parties en avril 2001. I
s'agit d'un contrat d'échange d'équipement entre la Commission scolaire et la Ville.

Selon les résultats de 'exercice financiers se terminant le 31 décembre 2001, le co(it
d'exploitation de cet equipement (158 840 $), I'amortissement des immobilisations et les
intéréts sur la dette (48 886 §) totalisent 208 726 §.

Les revenus de 71 324 $ sont issus des charges de location (51 324 $) et d'une subvention
(20 000 $). Un déficit d'exploitation de 137 381 $ doit &tre supporté par les contribuables
de la Ville de Sainte-Anne-des-Monts.

Analyse de la Commission

La piscine est le seul équipement du genre sur le territoire de la MRC de La Haute-
Gaspésie. Les seules statistiques que posséde la Commission municipale pour faire
'étude de la provenance des utilisateurs sont fournies par les inscriptions aux différents
cours pour la session printemps 2002 et des inscriptions au ciub de natation « Opti-
Plus ».
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Ainsi, au printemps 2002, on note que 214 enfants, adultes et personnes &gées se sont
inscrites aux différents cours. De ce nombre, 165 proviennent de la Ville de Sainte-Anne-
des-Monts et 49 des municipalités environnantes : Cap-Chat (34), Grande-Vallée (2), La
Martre (5), Marsoui (1), L.es Méchins (6) et Mont-Louis (1).

Le club de natation « Opti-Plus », pour la méme période, précise qu'il y a eu 16 inscrip-
tions, dont 15 de la demanderesse et 1 de Cap-Chat.

Quant & l'utilisation de la piscine par la commission scolaire, aucune statistique n'a été
communiquée a la Commission municipale.

Compte tenu de la notoriété, de la spécialisation et du rayonnement de cet équipement,
ta Commission municipale ne peut nier le caractére supralocal de la piscine. Cependant,
le peu de frequentation et le manque dinformation sur certaines données statistiques
concernant I'achalandage empéchent la Commission municipale de pouvoir identifier une
formule de partage des colts. Toutefois, la Ville de Sainte-Anne-des-Monts doit demeurer
propriétaire de la piscine et doit continuer d'en assumer {a gestion.

Pour assurer un suivi de la gestion de cet équipement, la Commission municipale
fait les suggestions suivantes a la Ville de Saint-Anne-des-Monts :

preparer des prévisions budgétaires annuelles de fonctionnement;

tenir des états financiers distincts de ceux de la Ville;

établir un programme triennal de dépenses d'investissement;

effectuer une compilation des statistiques des différents usagers : club pour les jeunes,
cours selon les degrés reconnus par la Fédération québécoise de la natation, bains
libres, échanges de services avec la commission scolaire;

identifier la provenance des usagers;

réajuster le protocole d'entente intervenu entre la Ville et la Commission scolaire. Ce
protocole doit tenir compte des cofis reeis d'opération de chacun des équipements;
« utiliser le principe de l'utilisateur-payeur et adopter un réglement de tarification visant
tous les utilisateurs de cet équipement. Ce reglement doit reconnattre le caractére su-
pralocal de la piscine. Tant et aussi longtemps quiil n'y aura pas d'entente intermunici-
pale, la municipalité demanderesse devrait établir une tarification différente pour les
usagers de Sainte-Anne-des-Monts et les citoyens-utilisateurs des autres municipali-
tés.

RECOMMANDATION

La Commission recommande au ministre des Affaires municipales et de la Métropole
de reconnaitre la piscine de la Ville de Sainte-Anne-des-Monts comme équipement
& caractere supralocal. Le principe de l'utilisateur-payeur doit étre adopté et s’appli-
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quer. Pour établir la tarification, la ville demanderesse doit tenir compte des colts
réels de production du service (cofits d'exploitation, coit d'entretien, coits de
I'amortissement et intéréts). La Ville doit adopter avant le 1°" janvier 2003, un régle-
ment de tarification visant tous les utilisateurs de la piscine. Ce réglement doit
reconnaitre le caractére supralocal de la piscine. Lorsqu’adopté par le conseil
municipal, ce réglement sera déposé au ministre des Affaires municipales et de la
Métropole.

> Aéroport

La Ville de Sainte-Anne-des-Monts indique que cet équipement de transport aérien a
vocation régionale actuellement géré par elie-méme devrait étre reconnu a caractere
supralocal et que les dépenses inhérentes a son exploitation de 25 450 $ ainsi que les
dépenses d'immobilisations de 22 960 $ soient assumées par 'ensemble des municipalités
de la MRC de La Haute-Gaspésie.

Le fonctionnement de l'aéroport nécessite un entretien régulier de la piste d'atterrissage.
Un avion qui desire utiliser la piste doit donner un pian de vol a [a tour de contréle de Sept-
tles ou de Mont-Joli. Tout se fait a distance. Pour les vols de nuit, les pilotes allument les
lumiéres de piste eux-mémes, en utilisant la fréquence 122 800 et en donnant cing coups
sur la clé-radio. Inutile d'ajouter qu'il n'y a ni tour, ni contréleur. Il est dong difficile pour
la municipalité de tenir un registre des mouvements de vol.

Aucune donnée statistique sur ia provenance des usagers, ni comptage des usagers, ni
indicateur n'ont €té soumis par la municipalité a la Commission. Ces informations n'exis-
tent tout simplement pas. Toutefois, on a pu identifier les compagnies utilisatrices :

Péches Qcéan Canada;

Sdreté du Québec;

Avions ministériels;

Air Sateliite;

Aéro Pro (Voyages vers I'lle d'Anticosti);
Avions de particuliers locaux;

Hélimax;

Avion Nouveau-Brunswick;

Québec Labrador;

Avion ambulance.

e & & & 8 & B & B B

Analyse de la Commission

C'est le seul aéroport en opération sur [e territoire de [a MRC de La Haute-Gaspésie.
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Malgré I'absence de données statistiques sur 'achalandage et sur le mouvement des vols,
la Commission ne doit pas éfre limitée dans son étude de reconnaissance de {'aéroport de
Sainte-Anne-des-Monts.

On ne peut nier [a capacité de cet équipement a attirer des clienteles & la municipalité
propriétaire si minimes soient-elles. L'aéroport a un effet structurant sur fensemble du
territoire de la MRC de La Haute-Gaspésie.

Cet aéroport est susceptible de contribuer au développement de la grande industrie, des
P.M.E., des institutions publiques, tefles que le Centre hospitalier, le Cégep, des infra-
structures, l'industrie touristique (développement de 61 millions de doliars pour des refuges
dans les montagnes Chics-Chocs en collaboration avec la SEPAQ).

Bien que les retombées économiques soient difficiiement quantifiables sur I'ensemble du
territoire de la MRC de La Haute-Gaspésie, on peut dire que dans son état actuel, 'aéro-
port bénéficie aux citoyens de toutes les municipalités et, dans une moindre mesure, aux
personnes en tant que contribuables ou payeurs de taxes municipales.

Devant un équipement aussi spécialisé, la Commission municipale ne peut nier le carac-
tere supralocal de I'aéroport. La Commission considére qu'il est approprié de reconnaitre
Faeroport de Sainte-Anne-des-Monts comme équipement supralocal. L'aéroport rencontre
donc les exigences et les conditions de la loi.

En ce qui concerne ie mode de gestion, la Commission recommande que :

> la Ville de Sainte-Anne-des-Monts demeure propriétaire de I'aéroport et qu'elie continue
d'en assumer la gestion, en tenant compte des modalités suivantes :

¢ qu'une entente intermunicipale intervienne entre toutes les municipalités de la MRC
de La Haute-Gaspésie;

« que celte entente relice & la gestion doit prévoir obligatoirement la création d'un
comité administratif composé uniquement d'élus de chacune des municipalités et
désignés par elles par résolution;

* que ia municipalité gestionnaire devra présenter au conseil administratif :
- ies prévisions budgétaires;
- un programme triennal de dépenses d'investissement;
- les états financiers annuels distincts;

* que les quotes-parts des municipalités soient établies en établissant ia proportion
de teur implication respective selon les modes de partage suivants :

100 % des dépenses moins les revenus applicables et subventions sont assumés
par les municipalités de la MRC de La Haute-Gaspésie, a raison de :
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- 70 % selon la richesse fonciére uniformisée;
. 30 % selon la population.

RECOMMANDATION

La Commission recommande au ministre des Affaires municipales et de la Métropole
de reconnaitre I'Aéroport de Sainte-Anne-des-Monts comme équipement a caractére
supralocal et que la gestion soit assumée par la ville-propriétiare selon les modalités
établies ci-dessus.

> Aréna

La Ville de Sainte-Anne-des-Monts posséde un aréna. La gestion en est faite par son
service des loisirs. La Ville considére que cet équipement doit éire reconnu comme équi-
pement a caractére supralocal. Elle désire en conserver la gestion.

De plus, elle veut faire partager les cofits d'exploitation et d'immobilisations par 'ensemble
des municipalités de la MRC de La Haute-Gaspésie. Elle a déposé les informations
suivantes concernant l'utilisation de cet éguipement :

> Hockey mineur
Saison 2001-2002
Inscription : 92 jeunes répartis de la fagon suivante :

Sainte-Anne-des-Monts : 60
Cap-Chat : 12
Tourelle :
Gros-Mome :
Mont-Louis :
Madeleine :
Madeleine :
Mont-St-Pierre :
Riviere-a-Claude :
Manche d'Epée :
Murdochville :

e & & & & & & & B 8 @

— =k 2 RPN 0N

Ajoutons : 1 entraineur de Gros-Morne;

1 entraineur de Cap-Chat.
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> Edifice des Monts
Nombre de joueurs : 40 (moyenne d'age : 30 & 35 ans)

Mont-Louis :

Les Capucins :
Marsoui :
Mont-Saint-Pierre ;
Les autres participants proviennent de Sainte-Anne-des-Monts.

N N W

5 & & & @

Frequence : 2 soirs par semaine, a raison d'une heure et demie par soir du début de
la saison a la fin de la saison.

> Hockey Maison (Hockey maison sans contact)

4 a 5 groupes d'une vingtaine de joueurs de hockey;
80 % des joueurs de Sainte-Anne-des-Monts;
20 % des municipalités environnantes de la MRC.

> Hockey féminin

40 joueuses;
4 joueuses de Cap-Chat, les autres joueuses sont des résidentes de Sainte-Anne-des-

Monts;
1 a 2 locations par semaine {2 a 3 heures par semaine).

> Hockey senior

2 a 3 parties hors concours avant le début de la saison;
15 parties au calendrier régulier.

Séries éliminatoires !

o Yidefinale: S5de?
o Yofinale : 5de?
¢ finale : 5de?

Nombre de joueurs: 37

En provenance de:  Matane : 6
Sainte-Anne-des-Monts ; 24
Les Méchins : 2

Cap-Chat : 1



Rapport sur les EISA i caractére supralocal
MRC de La Haute-Gaspésie - 24

N

Grosse-Roche .
Mont-Louis : 2
Mont-Saint-Pierre :

o Y

Clientele de Sainte-Anne-des-Monts, Les Méchins, Cap-Chat, Maont-Louis, Mont-Saint-
Pierre.

Spectateurs :

50 % de Sainte-Anne-des-Monts;

35 % des autres municipalités de la MRC (Cap-Chat, Les Méchins, Capucins, La
Marthe, Marsoui, Mont-Saint-Pierre, Riviére-a-Claude, Mont-Louis, Gros-
Morne, Madeleine);

10 % de l'équipe adverse;

5% Matane.

» Hockey bottine

Deux equipes d'une douzaine de personnes, la plupart de Sainte-Anne-des-Monts.
Il est difficite d'avoir plus de précisions car les joueurs et le nombre de joueurs varient
d'une semaine a l'autre.

» Hockey libre

Temps de glace 1 ¥z heure par semaines;
Temps réservé a Fhoraire pour ceux et celles qui n'ont pas de club et qui veulent faire
la pratique du hockey.

It est difficile d'avoir plus de précisions car les joueurs et le nombre de joueurs varient
d'une semaine a l'autre. Cependant, les joueurs sont tous de Sainte-Anne-des-Monts.

> Patinage

Enfants (agés de 12 ans et moins);
Adultes {4gés de 12 ans &t plus);
Pour tous,

Les séances de patinage sont gratuites;
plus de 70 personnes a chaque séance;

La Ville ne posséde aucun contréle sur la provenance des patineurs. Cependant, elie
affirme qu'au moins 30 % des usagers proviennent des municipalités de Cap-Chat,
Mont-Louis, Gros-Morne, Mont-Saint-Pierre, Riviere-a-Claude, Marsoui, La Martre.
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» Patinage - Seances réservées au secteur scolaire.

Tel que prévu dans un protocole d'entente avec la commission scolaire, des jeunes de
la MRC qui fréquentent les écoles de Sainte-Anne-des-Monts {Cap-Chat, Marsoui, La
Martre, Mont-Saint-Pierre, Mont-Louis, Gros-Morne) bénéficient de séances de pati-
nage de groupe,

> Ligue Mc Donald

Des jeunes de clubs de hockey mineur de lI'extérieur jouent 3 a4 programmes par sai-
son a Sainte-Anne-des-Monts.

Ces joueurs proviennent de Matane, de Rimouski, de Trois-Pistcles, de Riviére-du-
Loup, de la Vailée-de-la-Matapédia, soit a2 95 % et de Sainte-Anne-des-Monts, 5 %.

Un résume de la grille horaire a été soumise a !a Commission par la Ville de Sainte-
Anne-des-Monts, les détails sont les suivants ;

« Grille horaire

Hockey maison..........coeevcvnenee. PO S k. 6 heures / semaine

Hockey feminin......coveviiiviii i, 1 & 2 locations / semaine
(2 a 3 heures)

Hockey mineur -

pratiques : 15 heures / semaine
parties avec clubs visiteurs ; 3as
fin de semaine : . 5 a8heures

Les clubs visiteurs sont des municipalités suivantes .
Matane, Causapscal, Saint-Frangeis, Amqui, Sayabec.

Commission scolaire :

Groupe de patinage {(école) : 1 a 5 heures par semaine
Ces jeunes proviennent de Sainte-Anne-des-Monts, Cap-Chat, Mont-Louis, Marsoul,
La Martre, Mont-Louis, Gros-Mome, etc.

Edifice dBS MOMIS...oeeee et ce e aeneees 3 heures / semaine
Ligue Hockey Senior
Pratique ; 4 %2 heures / semaine
Moyenne d'une partie par semaine : 3 heures
Hockey bottine.......ooovivi i 10 heures / saison
Séances de patinage libre
Enfants : 2 heures / sernaine
Adultes : 2 heures / semaine
Pour tous ; 4 4 6 heures / semaine

HOCKBY JIbre f. e i et e 1 ¥2 heure / semaine »



Rapport sur les EISA a caractére supralocal
MRC de L.a Haute-Gaspésie 26

Les activités spéciales représentent un nombre d’heures de glace important. Ces activités
sont offertes a 'ensemble des municipalités de la MRC de La Haute-Gaspésie.

Les principales sont les suivantes :

« Patin-o-thon (1 journee) — Hockey mineur
Avec les jeunes des municipalités énumérées dans la fiche HOCKEY MINEUR

Journée 3 étoiles
Joumnée organisée par le Club optimiste pour tous les jeunes de la MRC. Méme
clientéle que la fiche HOCKEY MINEUR

Journées d'activités (1 a 2 journées par année)

Journées d'activités organisées en collaboration avec Kino-Québec ou d'autres or-
ganismes offertes a la clientéle de la MRC.

Ligue Mc Donaid

3 a 4 fois par saison (30 heures par saison), rencentres entre les clubs en prove-
nance de Matane, Rimouski, Trois-Pistoles, Riviére-du-Loup (85 % de la clientéle
de l'extérieur)

Tournoi Montagnards — Hockey Senior

1™ Edition — 3 jours de compétition

Clubs de la Gaspésie Nord-Sud et du New-Brunswick, Sainte-Anne-des-Monts.
Assistance moyenne de 600 personnes par jour :

80 % de Sainte-Anne-des-Monts;

40 % de l'extérieur. »

La Ville a également déposé une grille de tarification que I'on reproduit ici :

« HOCKBY MINGUT. .o vieviiiir e erenree e e veaes GRATUIT

Pour pratique et calendrier des parties avec ['extérieur
Hockey féminin...........ocoovvviiviinine i, 45§ / heure
Hockey botting.........cooooviviiviiniiieevieeienns 45 $ / heure
Ligues {avec contrat} pour la saison................ 55 8 / heure
Location sans contrat...............oiine 50 $ / heure

Hockey Senior......cceeiiiiiiieviv e en GRATUIT

{saison réguiiére et les séries éliminatoires)

Clubs de hockey mineur qui ne font pas partie...... 35§ / heure
de la MRC (ex. : Matane qui pratique a Sainte-Anne-des-Monts}

Hockey libre......oooviviiniiininiiniene 5 § / heure par personne »
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Les visiteurs aux différents spectacles proviennent & 80 % de la Ville-proprietaire et 20 %
des villes environnantes.

Anaivse de la Commission

Malgré la présence d'un aréna situé a Cap-Chat, la Commisison constate que celui de
Sainte-Anne-des-Monts est le seul qui joue un réle régional. L'analyse des statistiques
soumise par la ville demanderesse ayant trait & la fréquentation démontre clairement la
notoriété et 1a spécialisation de cet éguipement. La Commission recommande que l'aréna
de la Ville de Saite-Anne-des-Monts soit reconnu comme équipement a caractére supralo-
cal.,

LLa Ville de Sainte-Anne-des-Monts doit demeurer propriétaire des lieux et des équipe-
ments et continuer a assumer la gestion des activités. Le partage des colts se fera selon
la provenance des utilisateurs (statistiques).

Ainsi, selon 'analyse des statistiques, toute discipline ou activité sur glace démontre que
80 % des utilisateurs proviennent de ia ville demanderesse. En conséquence, elle devra
absorber 80 % des colits d'opération.

Les utilisateurs provenant des autres municipalités de la MRC de La Haute-Gaspésie se
partageront 20 % des colts proportionnellement au nembre d'utilisateurs de chacune des
mupnicipalités. Les stafistiques de année précédente & I'année budgétée serviront comme
base de calcul. A titre d'exemple, pour I'année 2003, les inscriptions aux activités sportives
a l'aréna, de septembre 2001 a ao(t 2002 seront utilisées.

RECOMMANDATION

La Commission recommande au ministre des Affaires municipales et de la Métropole
de reconnaitre I'aréna de Sainte-Anne-des-Monts comme équipement & caractére
supralocal. La gestion sera assumée par la ville propriétaire selon les modalités
décrites ci-dessus.

» Maison de la culture

La Ville est propriétaire de I'équipement. Elle assume la gestion. La Ville demande que cet
équipement soit reconnu & titre d'équipement & caractére supralocal.

Le gestionnaire de I'équipement précise que de septembre 2001 jusqu'a 1a fin ao(t 2002,
337 personnes sont inscrites aux différents ateliers offerts par la Maison de la culture; de
ce nombre, 37 proviennent de l'extérieur de Sainte-Anne-des-Monts, (17 jeunes, 20
adultes)
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La Maison de la culture met & la disposition d'artistes professionnels, une salle de specta-
cles possédant des équipements de diffusion des arts de la scéne, y compris le thééatre,
la musique, la danse et les variétés. Le mandataire de la municipalité qui gére la salle de
spectacle précise a la Commission que 70 % des usagers proviennent de la Ville deman-
deresse et les autres des différentes municipalités de [a MRC de La Haute-Gaspéie.

Au 31 décembre 2001, les résuitats financiers de la Ville précisent que [a Maison de la
culture a eu des revenus de 15 287 $ et des subventions pour 8 312 §. Son exploitation
a engendré des frais de 83 508 § et I'amortissement sur les immobilisations est de
13 179 $, laissant un solde net de foncticnnement de 74 896 §, solde supporté par la Ville
de Sainte-Anne-des-Monts.

Analyse de la Commission

Aprés avoir fait I'analyse des données statistiques de l'achalandage de cet équipement et
constaté la capacité de cet équipement & attirer de clienteles de I'exiérieur de la municipa-
lité ainsi que la spécialisation des éguipements mis a ia disposition de la population, la
Commission convient gue la Maison de la culture de la ville demanderesse bénéficie aux
citoyens et aux contribuables des municipalités de la MRC de La Haute-Gaspesie. 1l est
alors approprié que ces demiéres participent au financement des dépenses reliées a cet
equipement. La Commission reconnatt, compte tenu de [‘unicité de 'équipement et de son
rayonnement a générer des retombées économiques sur I'ensemble du territoire de la
MRC, la Maison de la culture de la Ville de Sainte-Anne-des-Monts comme étant un
équipement a caractere supralocal,

[.a ville demanderesse doit demeurer propriétaire de I'equipement et en assumer la ges-
tion. La Commission recommande que le déficit d'opération de la Maison de la culture, en
y incluant [es dépenses en immobilisations, soit assumé par toutes les municipalités de la
MRC de L.a Haute-Gaspésie.

La Ville de Sainte-Anne-des-Monts assumera 70 % des colts; le 30 % restant sera assu-
mé par les autres municipalités de ta MRC selon leur population respective. La Ville de
Sainte-Anne-des-Monts devra faire parvenir aux municipalités de la MRC :

* ses prévisions budgétaires, le ou avant le 1% septembre de chaque année;
une reddition des comptes de l'année financiére précédente;

» pour la salle de spectacle, une programmation projetée pour 'année a venir compre-
nant les pro-forma budgétaires des spectacles, le ou avant le 1% juin de chaque an-
nee;

« un plan triennal d'immobilisations & compter du 1% juin de chaque année.
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RECOMMANDATION

La Commission recommande au ministre des Affaires municipales et de ia Métropole
de reconnaitre la Maison de la culture de Sainte-Anne-des-Monts comme équipement
a caractére supralocal. La gestion demeure 'entiere responsabilité de la ville-
propriétaire selon les modalités décrites ci-dessus.

> Bibliothéque

La Ville de Sainte-Anne-des-Monts est propriétaire d'une bibliothégque municipale, elle en
est gestionnaire. La Ville demande que les municipalités utilisatrices contribuent aux colts
d'exploitation y incluant les dépenses d'immobilisations.

Les statistigues fournies par la ville demanderesse démontrent que 1301 personnes
provenant de Sainte-Anne-des-Monts utilisent ce service, dont 372 enfanis et 929 adulites.
L.es abonnés de I'extérieur sont au nombre de 65. Les municipalités Anse-Pleureuse (1),
Cap-au-Renard (3), Cap-Chat (28), La Martre (17), Les Méchins (8} et Marsoui {10)
regoivent egalement le service.

Les municipalités de la MRC ont fait valoir 2 la Commission que plusieurs d'entre elles ont
signé une entente d'affiliation avec le CRSBP Gaspésie — Les lles pour opérer une biblio-
theque municipale. Ce service est offert par 'entremise de bénévoles. e prét de volumes,
CD, cassettes vidéo est offert gratuitement, aucun frais d'abonnement n'étant demandé
aux utilisateurs. Un service de demande speciale est offert & des colits minimes. La
bibliothéque é&fant située dans la municipalité, tous les contribuables ont la possibilité de
la fréquenter. De plus, un service d'accés Internet est disponible.

Analyse de la Commission

La Commission constate que plus de 95 % de la clientéle provient de la ville demande-
resse. Le peu de participation des villes environnantes est dil a la distance & parcourir pour
recevoir ce service. De plus, la demanderesse souligne avec justesse que toutes les
municipalités de la MRC ont leur propre bibliothéque. En effet, les municipalités ont signé
une entente d'affiliation avec le CRSBP pour opérer une bibliothéque municipale. Ce
service est offert par l'entremise de bénévoles.

Devant ces faits, la Commission considére qu'il est approprié de reconnatire la bibliothé-
que municipale de la Ville de Sainte-Anne-des-Monts comme équipement a caractere
supralocal, compte tenu de sa notoriété, de son rayonnement et de sa spécialisation. La
demanderesse doit continuer & gérer cet équipement. Elle doit continuer a appliquer une
potitique de tarification spéciale pour les non-résidents :
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» Suggestion a la Ville de Sainte-Anne-des-Monts-Tourelle :

s établir des ententes de services avec les municipalités de la MRC de La Haute-
Gaspésie, en remplacement des ententes d'application avec [e CRSBP de la
Gaspésie.

RECOMMANDATION

La Commission recommande au ministre des Affaires municipales et de [a Métropole
de reconnaitre la bibliothéque de Sainte-Anne-des-Monts comme équipement a
caractére surplalocal, que la Ville en assume la gestion et qu’elle applique une
politique du payeur-utilisateur. Tant et aussi longtemps qu'il n'y aura pas d'entente
intermunicipale, la Ville de Sainte-Anne-des-Monts devrait établir une tarification
différente pour les résidents de la municipalité demanderesse et les citoyens-
utilisateurs des autres municipalités. '

MUNICIPALITE DE MONT-SAINT-PIERRE

» Festival de vol libre

La Municipalité de Mont-Saint-Pierre organise, en saison estivale, un Festival de vol libre;
elle demande que cette activité soit reconnue comme activité & caractére supralocal,
gu'elle en assume la gestion et que toutes les municipalités de la MRC de La Haute-
Gaspésie participent & son financement. Cette activité existe depuis 25 ans. Il s'agit de
démonstrations de deltaplane, de parapente et de vol avec des appareils ultra-légers.

Les pilotes proviennent des Etats-Unis, du Canada, de la France, du Mexique et de
I'Europe.

L.a Municipalité de Mont-Saint-Pierre a été 'hdte de deux championnats canadiens dans
ces disciplines.

De concert avec les associations canadiennes et québécoises de vol libre, TA.Q.V.L. et
FA.C.V.L., la municipalité désire promouvoir ces sports. La programmation du festival
permet de concevoir une programmation des activités de précision pour les pilotes. De
plus, une foule d'activités culturelles familiales se deroulent au méme moment.

La municipalité demanderesse, en faisant la promotion de ces sports extrémes, desire
prolonger la saison touristique, faire connaitre la municipalité sur la scéne nationale et
internationale et de faire de Mont-Saint-Pierre une destination touristique pour les ama-
teurs de ces sports,
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Le Festival de vol libre permet de rejoindre de 80 a 100 pilotes qui séjournent en moyenne
5 jours dans f'une ou 'autre des municipalités environnantes.

Drailleurs, pour afteindre ses objectifs, la municipalité demanderesse a confie la gestion,
'administration et 'exploitation du Mont-Saint-Pierre, du kiosque d'accuell et du complexe
Claude Mercier a la Corporation de Tourisme par le réglement numéro 121-98 et son
annexe A. La municipalité a signé ce protocole d'entente avec la Corporation de Tourisme
de Mont-Saint-Pierre en s'assurant qu'elle avait tous les droits de passage nécessaires a
F'exploitation du site.

C'est ainsi que la municipalité, par contrat de bail avec le ministére des Ressources
naturelles, a aménage le sommet du Mont Saint-Pierre.

De plus, la municipalité dispose d'un droit de passage pour ['accés au terrain d'atterrissage
et au complexe Claude Mercier. La Fabrique de Mont-Saint-Pierre a cédé également a la
municipalité un droit d’'usage de terrain pour permettre la mise en place du kiosque d'ac-
cueil.

Les états financiers pour I'exercice se terminant le 31 décembre 2001 démontrent des
produits de I'ordre de 35 490 $ provenant principalement de subventions pour un montant
de 21 013 $. La subvention de la municipalité demanderesse est incluse dans ce montant.
Des revenus de l'activité de I'ordre de 9 147 §, les dons et les commandites totalisant
5 330 $ complétent les revenus.

Les depenses de 31 216 $ sont reliées a la preparation et a la présentation de l'activite.
Le surplus de 4 273 § est accumulé en prévision de futurs déeveloppements.

Analyse de la Commission

La Commission reconnait la Corporation du Tourisme comme mandataire de ['activiteé
Festival de vol libre pour le compte de la Municipalité de Mont-Saint-Pierre.

La Commission constate, a partir des documents remis le 27 mai 2002 par la Municipalité
de Mont-Saint-Pierre, que le Festival de vol libre rencontre plusieurs criteres et conditions
mentionnés a l'article 24.5 de 1a 10i. Le Festival de vol libre permet d'attirer des clientéles
de I'extérieur de la municipalité demanderesse. [l est le seul festival de ce genre & se tenir
sur le territoire de la MRC. De plus, il a un effet structurant et génére des retombées
économiques sur ['ensemble de ce territoire. Le Festival de vol libre gravite autour d'une
industrie touristique bien structurée au niveau de la MRC de La Haute-Gaspésie : auber-
ges, hétels, campings, entreprises aventures, fransport touristique. Le Festival de vol libre
entretient des relations bien étroites avec la réserve des Chics-Chocs et le parc de la
Gaspésie. Un réseau de sentiers bien structuré, une réserve écologique située au sud-est
de la Vallée du Mont-Saint-Pierre, un fleuve qui n'attend que les adeptes de sport aquati-
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ques et surtout un cadre enchanteur sont autant d'attractions qui incitent le Festival de vol
libre a se développer.

La Commission reconnait 'activité « Festival de vol libre » comme étant une activité a
caractére supralocal. La municipalité demanderesse doit demeurer propriétaire de I'évé-
nement et elle peut mandater un organisme pour continuer a en assumer [a gestion.

En se référant & Farticle 24.16, la Commission recommande que les subventions versées
par la municipalité demanderesse, ainsi que les dépenses d'immobilisations, soient assu-
mées par toutes les municipalités de [a MRC de La Haute-Gaspésie et partagées entre
elles selon la richesse foncieére uniformisée (RFU).

La Commission recommande que I'entente intermunicipale a intervenir prévoit que la
Municipalité de Mont-Saint-Pierre fasse approuver lors d'une réunion du conseil de fa MRC
diment convoquée & cet effet, le budget annuel du Festival, y incluant les dépenses
dimmobilisations et les états financiers annuels, le tout en conformité du mode de votation
prévu a la MRC de La Haute-Gaspésie.

LLa Municipalité de Mont-Saint-Pierre devra faire approuver un plan triennal diinvestisse-
ment selon les mémes modalités par la MRC de La Haute-Gaspésie.
RECOMMANDATION

La Commission recommande au ministre des Affaires municipales et de la Métropole
de reconnaitre le Festival de vol libre de-Mont-Saint-Pierre comme activité & carac-

tére supralocal. La municipalité devra mandater un organisme pour en assumer la
gestion, tout en respectant les modalités decrites ci-dessus.

LA LISTE DES EQUIPEMENTS, INFRASTRUCTURES, SERVICES ET ACTIVITES
A CARACTERE SUPRALOCAL DES MUNICIPALITES DE CAP-CHAT, DE SAINTE-
ANNE-DES-MONTS ET DE MONT-SAINT-PIERRE

LES RECOMMANDATIONS

> Pour la Ville de Cap-Chat

- Centre de plein air de Cap-Chat inc.
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» Pour la Ville de Sainte-Anne-des-Monts

- la piscine;

- l'aéroport;

- laréna; -

- |a Maison de la culture;
- la bibliothéque.

» Pour la Municipalitée de Mont-Saint-Pierre

- Festival de vol libre.

LA CONCLUSION

La Commission fait part au ministre des Affaires municipales et de la Meétropole de la
collaboration des maires de la MRC de La Haute-Gaspésie ainsi que celle de leurs princi-
paux collaborateurs.

l_es informations fournies par toutes les parties ont facilité I'étude des différentes compo-
santes de ce rapport.

GILBERT FILLIBN
Commissaire

Québec, le 22 juillet 2002
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CM-55742
Village de Ste-Croix de Lotbiniere

Equipement & caractére supralocal

1.

INTRODUCTION
1.1 Le mandat

Dans une lettre du 7 décembre 2000, recue a la Commission le 2 février 2001, la
ministre d’Etat aux Affaires municipales et & la Métropole a donné mandat a la
Commission municipale du Québec, conformément a l'article 24.6 de la Loi sur la
Commission municipale du Québec « L.C.M. », de faire une étude sur le caractére
local ou supralocal des équipements situés sur le territoire du Village de Ste-Croix
ainsi que sur leurs modalités de gestion.

1.2 L’encadrement législatif
Larticle 24,6 de la L.C.M. dit ceci :

24.6. L.e ministre peut, si demande [ui en est faite par une municipalité locale & qui
appartient un éguipement qu’elle estime avoir un caractére supralocal, demander a la
Commission de faire une étude visant & déterminer, notamment, le caractere local ou
supralocal de cet équipement.

Une municipalité locale peut faire la demande au ministre lorsqu’un tel equipement
appartient a un de ses mandataires.

S'il estime que l'intervention de la Commission peut s'avérer utile pour régler un
différend portant sur le caractére local ou supralocal d’'un équipement, sur la gestion
d'un équipement supralocal, sur le financement des dépenses liées a celui-ci ou sur
le partage des revenus qu'il produit, le ministre peut, de son propre chef, demander a
la Commission de faire 'étude prévue au premier alinea.

1.3 Les définitions

Aux articles 24.5 et 24.16 de la L.C.M. on définit le sens du caractére supralocal de
certains equipements.

24.5. Pour lappiication de la présente section, a un caractére supralocal tout
équipement qui appartient & une municipalité locale ou & un mandataire de celle-ci,
qui bénéficie aux citoyens et aux contribuables de plus d'une municipalité locale a
I'égard duquel il peut étre approprié :



1- soit qu'un organisme municipal autre que son propriétaire le gere;

2- soit que plusieurs municipalités locales financent les dépenses qui y sont
liees;

3- soit que plusieurs municipalités locales se partagent les revenus qu'il
produit.

24.16. lLa présente section s’applique également, compte tenu des adaptations
nécessaires, a I'égard d'une infrastructure, d'un service ou d'une activité,

Si le service est fourni ou si l'activité est exercée relativement a un événement, il
importe peur que ce dernier soit organisé par la municipalité locale ou par un tiers.

. CONTEXTE

2.1 Le cheminement préliminaire

La MRC de Lotbiniére fait parvenir & la ministre copie de la résolution 283-10-2000
adoptée le 11 octobre 2000, aprés avoir obtenu un délai, et fait état que la MRC de
Lotbiniere n'a pas d'équipements, d'activités ou d'infrastructures a identifier sur la liste
demandeée en vertu de la loi 124.

Par la suite, la municipalité Village de Ste-Croix fait parvenir & la ministre, la
résolution 257-2000 du 7 novembre 2000 lui demandant d'étudier le dossier des
équipements supralocaux. Cette résolution fait part de cing (5) equipements pouvant
avoir un caractére supralocal. Cette correspondance fut transmise & la ministre le 10
novembre 2000.

Dés réception du mandat de la ministre en février 2001, la Commission confie sa
réalisation aux commissaires Marie Auger et Jean Lajoie.

La Commission fait paraitre un avis public dans hebdo « Le Peuple de Lotbiniere »,
édition du 25 février 2001,

Elle invite toute personne intéressée, dans les 30 jours suivant la publication de l'avis,
a faire connaitre par écrit son opinion & la Commission sur le caractére supralocal
(organisme de gestion, quote-part sur le financement, partage des revenus, etc.), des
équipements suivants :

Ecole secondaire Pamphile-LeMay

Ecole primaire de Sainte-Croix

Foyer de Sainte-Croix

Centre culturel et sportif de Sainte-Croix inc.
0.M.H. de Sainte-Croix



Afin de s’assurer d’une bonne compréhension de la démarche et de la législation, la
Commission organise, sur le sujet, une rencontre d'information et d'échanges.

. METHODOLOGIE

3.1 L’approche privilégiée

L.a Commission tient d'abord une rencontre le 28 février 2001 qui a comme objectif
d'informer, de répondre au questionnement, de favoriser un cheminement pouvant

conduire & une entente de partage respectueuse et visani 'éguite.

Ce sont donc, dans le présent cas, les €lus et fonctionnaires municipaux incluant le
préfet et son directeur général, qui se rencontrent a la MRC de Lotbiniere.

Sont présents a la rencontre avec les commissaires :

+ Laurier Station : le maire Jean-Guy Bergeron, la conseillére Louise Tessier

+ St-Apollinaire : le conseiller Jacques Fortier et le secrétare-trésorier Jean Blais

+ St-Flavien : le maire Daniel Gingras et le secrétaire-trésorier Mario Roy

+ Ste-Agathe : la mairesse Lise Thivierge

+ Joly : le maire Bernard Fortier

+ Village de Ste-Croix : le maire Gaétan Cayer et le secrétaire-trésorier Bertrand
Fréchette

¢ St-Antoine-de-Tilly : le maire Alonzo Le Blanc

¢ Dosquet : le maire et préfet Rénald Mongrain et le directeur général Daniel Patry

3.2 Les rencontres

A la rencontre du 28 février 2001, nous avons fait état des équipements de Village de
Ste-Croix, mentionnés & la liste sur 'avis public.

LLa Commission a rappelé qu'il était compréhensible de retrouver école ou CLSC sur
la liste proposée car ce n‘est qu'en décembre 2000 soit plus d’'un mois aprées le dépot
de cette liste qu'une modification a été apportée ala L.C.M.

En effet l'article 24.17 du projet de Loi-124 a été abrogé le 20 décembre 2000 par
l'article 17 du projet de Loi 150 sanctionné a cette date.

Art.24.17 La présente section s'applique également, dans la mesure prévue au
troisiéme alinéa, a 'égard d’un équipement ou d’une infrastructure qui est situé sur le
territoire d'une municipalité locale, qui bénéficie aux citoyens et aux contribuables de
plus d’une telle municipalité et qui est visé a F'un des trois derniers alinéas de I'article
255 de la Loi sur la fiscalité municipale (chapitre F-2.1) ...



A Particle 255, on parle d'établissement public et d'établissement d’enseignement.

Cette rencontre a permis d'éliminer d'emblée les trois (3) premiers équipements de la
liste. Village de Ste-Croix annonce aussi qu'elle retirera de la liste son O.M.H. ce qui
fut confirmé par la résolution 079-2001 adoptée le 3 avril 2001.

Pendant la rencontre de février, plusieurs opinions sont exprimées.

On pourrait résumer la rencontre en disant : Village de Ste-Croix d'un coté, le reste de
la MRC de 'autre. La position de la MRC par son directeur générai et par son prefet
est clair : il n'y a pas d’équipement a identifier sur la liste. Cependant, la MBRC n’hésite
pas a dire qu'elle exerce déja certaines activités ou services a portée supralocale
comme 'évaluation fonciere, le site d’enfouissement, 'aménagement et 'urbanisme,
la récupération, la piste cyclable. La MRC a méme planifié la localisation d'une
grande supetficie de terrain au centre de son territoire pour un developpement
industriel futur de la région. Elle a fait ses choix par des décisions collectives au sein
du conseil des maires.

Seul le Village de Ste-Croix souhaitait inscrire de ses équipements comme ayant un
caractere supralocal et pouvant permetire un partage de cofits du déficit avec des
municipalités dont les citoyens sont utilisateurs. C'est beaucoup de frustrations gqui se
sont exprimées lors de la rencontre car, c'est aprés que la MRC ait pris une position
majoritaire {dissidence de Village de Ste-Croix) sur le fait gu'elle ne présenterait pas
d'équipements a caractére supralocal, que Village de Ste-Croix a fait sa démarche au
regard de larticle 24.6.

Village de Ste-Croix préveit donc une rencontre avec neuf (8) municipalités qu'll
estime utilisatrices de son centre sportif. Ces municipalités devaient tenter de
s'entendre pour soumetire une proposition commune sur le partage et la gestion de
cet équipement. Les municipalités invitées sont : St-Antoine-de-Tilly, Paroisse de Ste-
Croix, Lotbiniére, Leclercvilie, Laurier-Station, St-Flavien, Joly, Val-Alain, Issoudun.

Suite & cette rencontre tenue le 12 mars 2001, Village de Ste-Croix adoptait la
résolution 079-2001 qui dit ceci :

Pour ce qui est de lautre item, le centre sportif, il y eu une rencontre le 12
mars dernier. Les dix (10} municipalités visées avaient été invitées
officiellernent. Six (6} se sont présentées et il y a eu discussion.

Apres discussion, il s'avére que limpact humain serait plus négatif que le
gain financier, entre autres, et ce pour la majorité des municipalites
concernées, sauf une.



En effet, pour la municipalité jumelle du Village de Ste-Croix, soit la
Paroisse de Ste-Croix, nous maintenons notre demande. A ce titre, nous
proposons gue la proportion 65-35 (population ou RFU) soit respectée.
Cest la méme qui fait f'objet d'une fusion possible entre ces deux
communautés, a rheure actuelle. Il est évident que les deux parties
respecteraient le méme usage dans la gestion, les immobifisations, efc.

Nous nous retrouvens donc avec ce centre sportif comme égquipement pouvant avoir
un caractére supralocal.

. EQUIPEMENT

4.1 Les suites de 'avis public et des rencontres sur le sujet de la liste des
équipements proposés par Village de Ste-Croix.

< Opinion provenant d'un citoyen de Joly se questionnant sur ['objectif méme de
Pidentification d'équipement a caractére supralocal.

< La Municipalité¢ de Laurier-Station ne veut pas assumer un partage des colts
relatifs au centre sportif de Village de Ste-Croix. Ses citoyens se deplacent
davantage vers 'aréna de la Municipalité de St-Agapit.

< Laurier-Station dit posséder un complexe sportif avec piscine, gymnase et centre
de conditionnement physique et qu’'il est utilisé par des citoyens venant de
d'autres municipalités. Ces citoyens de [l'extérieur paient une tarification
supplémentaire car non-résidents de Laurier-Station. Elle fait aussi référence a
son parc industriel en précisant que si des municipalités voulaient se joindre a
I'entente intermunicipale concernant ce parc, elles peuvent le faire sur une base
voloniaire,

*,
o

La Municipalité de St-Antoine-de-Tilly fait parvenir son opinion & la Commission
par sa résolution 2001-83 adoptée le 5 mars 2001. Elle ne veut assumer aucun
coiit. Elle fait état qu'elle craint davantage un « pelletage » du déficit du centre
sportif par Ste-Croix Village qu'un véritable partage d’un équipement régional. Elle
croit que la gestion du centre est déficiente et souligne : « lorsque la fusion de
Ste-Croix Village et Ste-Croix Paroisse sera faite, il est vraisemblable de
linfrastructure de F'aréna associée & une meilleure gestion au niveau du permis
d'alcool soit rentable. La nouvelle Ste-Croix regroupée pourrait ainsi avoir une
infrastructure saine ou & défaut devrait envisager de la fermer ».

% Paroisse de Ste-Croix a communiqué avec la Commission pour [ui faire part
qu'elle avait une entente avec le village au sujet des loisirs et qu'elle défrayait un
certain montant d’argent de I'ordre de 25 000 §$.



La Commission a cru utile de rencontrer les représentants de Village et Paroisse de
Ste-Croix séparément le 2 mai 2001 afin d'éclaircir certains questionnements qu'elle
avait.

Ce qui ressort des rencontres du 2 mai 2001 :

Viltage de Ste-Croix dresse I'historique de la création de l'aréna rappelant qu'il fut
construit en 1980. Une consultation supralocale avait été tenue et on convenait de
construire un aréna entre Laurier-Station et Ste-Croix (Village) et d’en partager des
coGts. On parlait alors des Municipalités de Laurier-Station, St-Edouard, Val-Alain,
Leclercville, Lothiniére, St-Antoine-de-Tilly et les deux (2) Ste-Croix. Le maire de Ste-
Croix (Village) de cette époque voulait 'aréna dans son village mais il a di assumer
la trés grande majorité des colts. Cet équipement a toujours été déficitaire si on
impute a son budget les frais administratifs reliés a son opération (salaire, assurance,
etc.}.

Village de Ste-Croix aura a clarifier le lien juridique qu'il a avec le « Centre culturetl et
sportif de Lotbiniére inc. » qui est propriétaire de 'immeuble et dont la corporation
municipale est le seut actionnaire. On peut constater que C’est Ja municipalité qui gére
Fimmeuble et assume les colts malgré le fait que les titres de propriété semblent
appartenir a cet organisme sans but lucratif.

Village de Ste-Croix a exprimé avoir eu des hauts et des bas avec la gestion de son
centre.

Village de Ste-Croix considére que méme si des citoyens d'ailleurs fréquentent son
aréna, trés peu de retombées rejaillissent sur la santé financiére de ses citoyens sauf
peut-étre pour le magasin de sport de sa municipalité.

Village de Ste-Croix voit une participation équitable avec la municipalité Paroisse de
Ste-Croix par la (RFU) au regard de l'aréna et est en accord avec un comité conjoint
(50/50) assumant la gestion de cet immeuble.

Paroisse de Ste-Croix se souvient du projet de construction de laréna et rappelle que
des municipalités ont tenu des référendums quant a leur participation. Les résultats,
nous dit-on, avaient été de ne pas s'engager. « Le projet de départ était beaucoup
plus sobre que ce qui a été construit ».

Paroisse de Ste-Croix est consciente que des citoyens parmi sa population utilisent
l'aréna et elle ajoute donner 25 000 $ a chaque année & Village de Ste-Croix pour
combler des frais relatifs & cette utilisation. Bien qu'une entente intermunicipale existe
entre les deux (2) municipalités, les clauses relatives a la participation de la Paroisse
quant aux décisicns ou orientations n'ont pas vraiment été mises en application.
Paroisse de Ste-Croix ne se sent pas consultée.



Paroisse de Ste-Croix exprime qu'elle a une entente incendie avec le village et que
cela fonctionne trés bien, ce qui est confirmé par Village de Ste-Croix.

Paroisse de Ste-Croix croit que d'autres municipalités sont aussi utilisatrices de
Faréna et qu'a ce titre, elles devraient tout aussi assumer des codts. Eile identifie les
municipalités suivantes :

» [otbiniére, St-Edouard et Leclercville ont pour aréna celui du Village de Ste-Croix.
= Laurier-Station, Issoudun et St-Antoine-de-Tilly utilisent partiellement Paréna du
Village de Ste-Croix.

Village de Ste-Croix ne nous a pas fourni de statistiques fermes de fréquentation de
son aréna.

Paroisse de Ste-Croix souhaite, au cas ou la Commission recommanderait un partage
selon la RFU ou population avec le Village, 'établissement d'un plan de redressement
avec obligation de résultats. On suggere aussi d'échelonner impact financier d'une
augmentation de sa participation. '

4.2 La vérification des critéres

L’aréna « Centre culturel et sportif de Lotbiniére inc. » est finance et totalement opéré
par Village de Ste-Croix bien qu'il appartienne a un organisme sans but lucratif. [l
bénéficie aux contribuables et aux citoyens de plus d'une municipalité locale.

Il est approprié gque cet équipement soit reconnu supralocal compte tenu
particulierement :
» d'entente de financement d'une autre municipalité avec la municipalité
locale ol se situe I'équipement;
= de la notoriété de I'équipement qui attire des clientéles de I'extérieur de
la municipalité ou se situe l'aréna.

4.3 EISA retenu

La Commission reconnait le « Centre culturel et sportif de Lotbinigre inc. » comme
équipement a caractére supralocal.

. MODES DE GESTION

5.1 L'identification des colits admissibles

La Commission considére que les dépenses d'opération incluant la portion salaire
attribuable au fonctionnement de 'aréna de méme que les immobilisations a venir
deviennent des colts admissibles.



La Commission considére que les revenus d'inscriptions aux diverses activités se
déroulant dans laréna doivent faire l'objet d'une étude plus approfondie. La
Commission estime que les trois (3) arénas sur le territoire de la MRC ne devraient
pas se faire concurrence quant au colt de location de glace. La MRC pourrait
favoriser de telles ententes.

5.2 Les pistes de solutions et la gestion

Alors que Village de Ste-Croix, aprés des négociations infructueuses avec les
municipalités qu'il croit utilisatrices de son aréna et, pour acheter la paix, souhaite tout
au moins une participation équitable au financement de l'aréna par Paroisse de Ste-
Croix .

Paroisse de Ste-Croix, ne niant pas ses responsabilités a cet égard et étant
consciente de sa situation viflage/paroisse, trouve tout de méme que dautres
municipalités utilisent Faréna et qu'en ce sens, devraient aussi en assumer des colts.

La Commission constate qu'avant d’établir la part & payer par les municipalités
excentriques, Village de Ste-Croix devrait faire un exercice rigoureux de tenir durant
la prochaine annee des statistiques de fréquentation de son aréna. Par la suite, elle
pourrait faire payer un pourcentage du déficit de l'aréna en développant une
mécanique de tarification qui pourrait étre basée tant par un tarif d'utilisateur/payeur
que par une participation calculée sur 50 % RFU et 50 % population.

La Commission est d'avis que le partage sur la base de 50 % RFU et 50 % population
pour Village de Ste-Croix et Paroisse de Ste-Croix pour les dépenses et revenus de
Paréna apparait juste. Ces deux municipalités sont d'ailleurs identifiées a la politique
de consolidation des communautés locales, volet 1, comme village et paroisse ciblés
a4 la carte des regroupements. Des démarches en ce sens sont déja a I'étude au
ministere.

La Commission est d’avis que la gestion serait assumée au quotidien par Village de
Ste-Croix supervisée par un comité intermunicipal formé d'un nombre egal de
personnes de Village de Ste-Croix et Paroisse de Ste-Croix.

RECOMMANDATIONS

Pour réduire le déficit de laréna, on peut penser a augmenter le nombre de
bénévoles, avoir plus de jeunes inscrits aux activités, majorer & la hausse le cott
d'une location de giace, réduire la saison de pratique de hockey, développer d'autres
utilisations (congrés, salons, expositions) en chargeant le juste prix. Plusieurs pistes
s'offrent aux décideurs et, nous dit-on, elles ne sont pas simples a choisir, ..

Opérer un aréna qu'avec des bénévoles, est-ce possible? Que fait-on avec une
baisse de clientéle et d'intérét pour le hockey? Sile colt est exorbitant pour louer une



heure de glace, y aura-t-il des groupes intéressés a louer 'aréna? Les promoteurs de
toutes sortes ne veulent-ils pas utiliser Faréna gratuitement parce que [activité qu’ils
organisent aura des retombees dans le milieu?

Maintenant que P'équipement est la et quil est dans les faits utilisé par plus d'une
municipalite, comment trouver la solution idéale?

La Commission reconnait le centre cuiturel et sportif de Lothiniere inc., financé par
Village de Ste-Croix, comme équipement ayant un caractere supralocal.

La Commission recommande ce qui suit :

¢+ Mise en place d’'un comité intermunicipal formé d’'un nombre égal d'élus
provenant de Village de Ste-Croix et Paroisse de Ste-Croix agissant
comme conseil d’administration, lequel devra approuver les dépenses
du budget d’opérations et d'immcobilisations.

+ Gestion quotidienne assumée par Village de Ste-Croix.

+ Partage durant la premiére année du déficit d'opération de l'aréna en
calculant selon 50 % RFU {richesse fonciere uniformisée) et 50 %
population pour les municipalités Village de Ste-Croix et Paroisse de
Ste-Croix.

¢ Tenue de statistigues de fréguentation de l'aréna durant la saison
Automne 2001-Hiver 2002 afin d'élaborer pour lannée suivante un
projet de paricipation financiere des municipalités utilisatrices. Ces
municipalités assumeraient un pourcentage (établi par le comité
intermunicipal village/paroisse)} du déficit de I'aréna de deux (2) fagons :
d'une part par une tarification de non-résident {utilisateur/payeur) versée
par sa municipalité pour I'aréna a Village de Ste-Croix, d’autre part par
une participation basée sur 50 % RFU et 50 % population si plus de X
personnes venant d'une municipalité X fréquentent laréna. [l est
entendu que le joueur devra assumer le tarif exigé pour s'inscrire a une
activité comme le font les résidents de Village et Paroisse de Ste-Croix.

¢ Démarches auprés de la MRC pour clarifier la tarification ou uniformiser
celle-ci entre les arénas sur son territoire.

De plus, la Commission considére opportun de donner suite & la recommandation de
la Commission O’Bready portant sur la politique de consolidation des communautés
locales ou dans son volet 1, Village et Paroisse de Ste-Croix étaient visés par un
regroupement municipal.

Marie Auger ol -Ce.dOCHm?n.t ¥ledn Laj
Membre . constitue | original & Membre

Secrétaire ' ﬂ'nfsiden: 10
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Rapport sur les EISA & caractére supralocal
Municipalité régionale de comté de La Mitis

LE MANDAT

Le 7 décembre 2000, la ministre des Affaires municipales et de la Métropole
demande & ila Commission, de faire une étude sur le caractére local ou
supralocal des équipements situés sur le territoire de la municipalité régionale
de comté de La Mitis, ainsi que sur leurs modalités de gestion.

La MRC de La Mitis a adopté le 11 septembre 2000, ia résolution numéro 00-
115, identifiant deux (2) équipements supralocaux situés & Mont-Joli ;

- le Stade du Centenaire
- la Piscine Gervais-Rioux

Toutefois, lors de la méme séance, le conseil des maires a adopté une
deuxiéme résolution (numéro 00-116) demandant au ministére des Affaires
municipales et de la Métropole d'accorder un délai jusqu'au 15 octobre 2000,
pour permettre le rapport final sur iés modalités de gestion des équipements
identifiés précédemment par la résolution numéro 00-115.

Aucune suite n'a été donnée a cette demande, en conséquence, les exigences
de la loi n'ont pas été respectées puisqu'aucun document indiquant les régles
relatives & la gestion des deux (2} équipements n‘a été produit dans les délais

prévus.

Parallélement, le 2 octobre 2000, le conseil de la Ville de Mont-Joli s'adresse
par résolution a fa ministre des Affaires municipales et de ia Métropole, Iui
demandant de confier a la Commission municipale du Québec le mandat de
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réaliser une étude pour régler le différend entre Mont-Joli et les autres
municipalités de la Municipalité régionale de comté de La Mitis.

La Municipalité de Sainte-Luce, par sa résolution numéro 2000-197, indique
a la ministre ‘qu'elle désire faire déterminer le caractére supralocal des

- équipements suivants ;

- Promenade de I'‘Anse-aux-Coques,
- Rang 3 Est et OQuest,

. Route du Fieuve Est et Quest,

- Piste cyclable.

LA MRC

Rappelons que la MRC de La Mitis est ceinturée par les MRC Rimouski-
Neigette, Matane et La Matapédia. La MRC de La Mitis compte quelque 20
160 personnes au sein de ses 18 municipalités dont 13 comptant moins de
1000 habitants’. L'organisation territoriale s'articule autour de la Ville de Mont-
Joli, dont ia population approximative est de 6300 habitants.

LE CADRE LEGISLATIF

La loi adoptée en juin dernier sous le nom de « Loi modifiant la Lo/ sur
f'organisation territoriale municipale et d'autres dispositions Idgisiatives »
(2000, chapitre 27) s'inscrit dans un esprit d'équité fiscale régionale afin de

1 Statistique Canada, Recensement 1998, avril 1987.
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fournir aux citoyens des services & un coiit moindre ou de meilleurs services

a un collt égal.

La Commission municipale a regu ce mandat en vertu de larticle 12 du
chapitre 27 des lois 2000, qui imposait aux MRC régionales de comté
I'obligation suivante :

« 12. Au plus tard le 30 septembre 2000, toute municipalité
régionale de comié doit transmettre au ministre des Affaires
municipales et de ja Métropole une liste des équipements,
infrastructures, services et activités qui remplissent les
conditions suivantes :

1°  ils sont situés, fournis et exercées le 1* septembre 2000
sur son territoire;

2° lls ont & son avis, un caractére supralocal au sens de la
section V.1 de la Loi sur la Commission municipale
(L.R.Q., chapitre C-35) édictée par I'article 8;

3° ils doivent faire ['objet d'une mise en commun a l'échelle
de son territoire.

La municipalité régionale de comté doit joindre & cette liste un
document proposant des regles relatives & la gestion des
équipements, infrastructures, services ou activités mentionnés
dans la liste, au financement des dépenses qui leur sont liées
ou au partage des revenus qu'lls produisent.

Le ministre peut, a la demande d'une municipalité régionale de
comté, lui accorder un délai additionnel.
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Et le dernier alinéa de larticle 12 se lit comme suit :

8'l n'a pas recu dans fe délai prescrit Ia liste accompagnée du
document prévu au deuxiéme alinéa, le ministre peut déemander

a la Commission municipale du Québec de faire une telle liste.
Dans un tel cas, les articles 24.7 & 24.16 de la Lol sur la

Commission municipale (L.R.Q., chapitre C-35), édictés par

Farticle 8, s'appliguent comme si cette liste élait une étude faite
en vertu de l'article 24.6 de cette loi.

La Commission a procédé a la confection de la liste des équipements a
caractere supralocal en vertu des nouveaux articles 24.5 et suivants de la Loi
sur la Commission municipale du Québec.

Les articles 24.7 & 24.16 précités font partie de la section 1V.1 intitulée « DU
CARACTERE SUPRALOCAL DE CERTAINS EQUIPEMENTS ». Le premier
article de cette section, soit 'article 24.5, précise que :

« Pour lapplication de Ia présenie section, a un caractére
supralocal tout équipement qui appartient & une municipalité
locale ou & un mandatalre de celle-ci, qui bénéficie aux cltoyens
et aux contribuables de plus d’'une municipalité locale et a
I'égard duquel il peut étre approprié :

1. soit qu'un organisme municipal autre que son
propriétaire le gére;

2. soit que plusieurs municipalités locales financent les
dépenses qui y sont liées;

3.  soit que plusieurs municipalités locales se partagent les
revenus qu'il produit. »
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Ce sont ces conditions sur lesquelles la Commission a basé son analyse, en
tenant compte du fait que l'article 12 fait partie des dispositions transitoires et
qu'il s'appliquait d'abord et avant tout & l'exercice auquel les MRC devaient se
livrer a I'été 2000.

LA DEMARCHE

La Commission a fait paraitre, le 11 mars 2001, un avis public invitant toute
personne intéressée a faire connaitre son opinion, par écrit, dans les trente
jours suivant la publication de I'avis. La fin du délai pour remetire des opinions
écrites était le 10 avril 2001. A cette date aucun organisme, ni aucun citoyen

n'a fait parvenir d'opinion a la Commission.

Le 13 mars 2001, la Commission a invité les maires, accompagnés d'un officier
municipal (directeur général ou secrétaire-trésorier), & une rencontre
d'information pour échanger sur le mandat regu par la Commission. Toutes les
municipalités de la MRC de La Mitis avaient des représentants a cette

rencontre.

Il a alors été expliqué que la démarche débuterait & zéro, étant donné que les
prescriptions de l'article 12 n‘ont pas été complétement rempiies. I est
constaté, & partir de la résolution de la MRC, que toutes les municipalités ont
fait leur bout de chemin par 'entremise du comité spécial mis sur pied par la
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MRC. A preuve, on n‘a finalement retenu que deux équipements parmi la
volumineuse liste proposée au départ par 'ensemble des municipalités. Par
contre, sur les modalités de gestion de ces deux équipements, aucune entente
n'a été possible. |

Tel que convenu le 26 mars 2001, la Ville de Mont-Joli transmet & la
Commission et au préfet. de la MRC, divers renseignements concernant
I'utilisation, I'état des revenus et des dépenses du Stade du Centenaire (aréna)
ot de la Piscine Gervais-Rioux. Elle propose également les modalités de
gestion pour ces deux (2) équipements. La Ville de Mont-Joli désire conserver
la propriété des deux (2) équipements et continuer de les exploiter. Elle st
préte & associer des représentants du conseil des maires de la MRC a
l'administration des 2 équipements entre autre lors de la préparation des
prévisions budgétaires et lors du dépét du rapport financier. Les membres du
conseil municipal de Mont-Jofi croient que le partage du déficit d'exploitation
(au 31 décembre 2000, déficit de 456 295 $) doit se calculer sur la richesse
financiére uniformisée et en considérant un facteur d'atténuation pour la

distance.

Initialement la Ville de Mont-Joli était préte a payer 50 % du déficit global
d'exploitation, mais aprés le dépdt de ce dossier & la Commission municipale
du Québec la Ville a retiré cette proposition par sa résolution 00.10.607 pour
établir sa participation a 34 %. Ce pourcentage représente la proportion de la
richesse fonciére uniformisée de la Ville versus celle de la MRC de La Mitis.
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Le 28 mars 2001, la Municipalité de Sainte-Angele-de-Mérici adresse i la
Commission un mémoire exposant les inquietudes des petites municipalités
qui sont confrontées avec l'obligation de contribuer aux frais d'exploitation des
deux (2) équipements & caractére supralocal sans méme avoir un droit de
retrait par rapport a leur utilisation.

Le 30 mai 2001, le conseil municipai de la Municipalité de Saint-Gabriel-de-
Rimouski dans un mémoire déposé a la Commission municipale du Québec,
signale qu'il s'oppose & ce que les deux équipements {piscine et aréna) de la
Ville de Mont-Joli soient reconnus comme des infrastructures a caractére
supralocal et s'oppose egalement aux paiements de frais s'y rattachant. A
'appui de cette opposition le conseil fait état des points suivants :

- « Une distance de 28 kilométres sépare les deux (2) municipalités.

- Le nombre d'usagers en provenance de la municipalité est minime.

- Avec sa population de 1215 habitants, la municipalité consacre
prés de 80 000 § pour soutenir les loisirs dans son milieu »,

Le 16 avril 2001, le préfet rencontre les maires de la MRC de La Mitis a
l'exception de celui de Mont-Joli pour étudier la proposition faite par la Ville de
Mont-Joli ie 26 mars 2001. A cette rencontre les maires adopteront une
position ferme, définiront une offre définitive qui sera alors proposée a la Ville
de Mont-Joli. Cette position a é1é transmise a la Commission municipale du
Québec le 10 mai 2001, dans les termes suivants :
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« L'ensemble des municipalités rurales reconnait le Stade du
Centenaire et plus partlcullérement la Piscine Gervais-Rioux,
comme équipements a caractére supralocal sur le territmre de
la MRC et de La Mitis.

Les municipalités rurales accorderaient une aide financiére
de 40 000 $ & cette dernidre dont 70 % pour la Piscine Gervais-
Rioux et 30 % pour le Stade du Centenaire.

La Ville de Mont-Joli conservera la propriéte de ces deux
équipements ci-haut identifiés et continuera i les exploiter.

Le tarif d'utilisation de ces deux équipements pour l‘ensemble
des gens de Ia MRC sera le méme.

Cette entente entrera en vigueur a partir du 1° Janvier 2002 afin
de respecter les budgets 2001 des municipalités. »

Le deuxieme paragraphe de cette proposition a été formulé en prenant en
considération les éléments suivants :

Les municipalités rurales soulignent que la piscine Gervais-Rioux est vraiment
un équipement régional et supralocal, c'est le seul équipement de ce genre
sur le territoire de la MRC, d'oll la nécessité que 70 % du montant de
40000 % y soit affecté; quant au Stade du Centenaire la participation de
30 % du montant de 40 000 $ est suffisante puisque toutes les municipalités
rurales de la MRC consacrent des budgets pour I'eniretien de leurs patinoires

extérieures,
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Le 23 mai 2001, la Ville de Mont-Joli apporte des informations supplémentaires
concernant la proposition des dix-huit (18) maires des municipalités rurales de
la MRC de La Mitis. Elle souligne que la participation proposée pour la gestion
est nettement insuffisante. Elle affirme qu'elle est préte & assumer le déficit
des équipements identifiés & la hauteur de 55 %, comprenant la part de Ia
Municipalité de Saint-Jean-Baptiste qui sera bient6t regroupée & la Ville de
Mont-Joli.

Le 6 juin 2001, une nouvelle rencontre a eu lisu avec M® Pierre Bernier,
commissaire. Tel que convenu, quaire représentants de la Ville de Mont-Joli
et quatre représentants des municipalités rurales participent & cette rencontre
ultime. La réunion a eu lieu tantdt en groupe et taniét en caucus, le
commissaire agissant comme médiateur.

Essentiellement les discussions ont tourné en rond, chaque partie reprenant
les arguments déja avancés lors des réunions précédentes. Les témoignages
entendus ne démontrent pas vraiment un esprit d'ouverture permettant d'en
arriver a une solution négociée.

Dans un contexte de fusion de Sainte-Luce et de Luceville, de Mont-Joli et de
Saint-Jean-Baptists, efc. et d'élections locales en novembre 2001 dans
plusieurs municipalités, il est manifeste que les élus actuels ne veulent ni en
donner trop ni jeter trop de lest; on semble nous dire, parfois & mots couverts,
qu'on préfere se voir imposer des choses. Il est alors difficile d'en arriver a des
solutions négociées, méme si la bonne foi semble prévaloir.
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Pour tenter d'en arriver & un compromis et 2 une solution négociée, la
Commission municipale du Québec a soumis diverses propositions et

scénarios qui n‘ont pas été retenus.

Le 14 juin 2001, la MRC de La Mits réaffirme la position des
municipalités rurales; elies refusent d'accorder une aide financigre supérieure
a 40 000 § pour les deux équipements reconnus. Le préfet monsieur Gaston
Gaudreault dans ce document demande aux commissaires de tenir compte,
avant de faire une recommandation des éléments suivants :

« Le montant d'alde financiére se doit d'étre fixe et non calculé
sur un pourcentage d'un déficit sur lequel nous n'aurons aucun
contrdle, d'autant plus que la Ville de Mont-Joll désire garder la
propriété et exploiter ces infrastructures. Les municipalités
rurales ne veulent pas avoir a vérifier tous les chiffres du
service des loisirs de Mont-Joli et d'avoir des surprises de
dépenses plus élevées que celles initialement prévues. De plus
les municipalités ont & produire et respecter des budgets fe
plus fidélement possible. Donec comme je vous ie mentionnais
plus haut le montant doit étre absolument fixe.

Le tarif d'utilisation de ces deux équipements sera le méme
pour toute la population de la MRC de La Mitis.

Cette entente entrera en vigueur le 1% janvier 2002 afin de
respecter les budgets 2001 des municipalités. »

A son tour le maire de Mont-Joli monsieur Ghislain Fiola fait part & la
Commission municipale du Québec, dans un document daté du 14 juin 2001,
d'une propaosition finale relative & la contribution financiére exigible de la part
des municipalités rurales. Il rappelle que lors de la demniére négociation, la Ville
désirait une participation des municipalités rurales équivalente a 40 % des
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deficits alors que celle-ci offraient 15 %, L'écart entre les deux parties est

assez important.

La Ville de Mont-Joli formule alors une proposition qui n'est plus

négociable, & savoir :

«

ANNEE PARTICIPATION DES MUNICIPALITES
2002 | 15 % du déticit et malntien des tarlfs différenciés
| 2003 |20 % du déflclt et maintien des tarifs différenclés
[ 2004 |25 % du déficit et disparition des tarifs différenclés |
2005 |29 % du déficit ;
2006 | 33 % du déficht ) =

Nous croyons que cette entente d'une durée de cing (5) ans pourralt
se renouveler automatiquement a moins d'avis des partles (villes et
municlpalités rurales) demandant une nouvelle négociation avec un
delal minimal de six (6) mols. Advenant 'ouverture de I'entente, le
pourcentage de 33 % ne pourralt d’aucune fagon étre diminué sans
l'accord de la Ville. »

Commentalires

Cette nouvelle responsabiiité des municipalités locales périphériques de
partager ceriains colts relatifs a des équipements supralocaux va
nécessairement entrainer une forme de révolution dans les facons de penser.
La Commission croit que les solutions proposées doivent respecter l'autonomie
locale des municipalités, cette autonomie on le sait, repose sur le fait que les
municipalités constituent le palier de gouvernement le plus proche des citoyens
et sont alors fes mieux placées pour connaitre et arbitrer les besoins collectifs
locaux, en assumer les colts et répartir ceux-ci équitablement. La Commission
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municipale du Québec formule des recommandations & la ministre des Affaires
municipales et de la Métropole qui tienne compte de ses deux (2) grands
principes :

- autonomie locale

- équité.

La MRC de La Mitis a identifié et reconnu le caractére supralocal de deux
equipements. Cette identification a été faite & partir de caractéres
determinants; la notoriété, la spécialisation, lunité, loriginalité et lo

rayonnement des deux équipements.

A la suite de cet exercice, la MRC n'a pas été en mesure d'établir les modes
de gestion appropriés, de déterminer les colts et de proposer des régles
relatives au financement des deux (2) équipements. La Commission considére
dans ses recommandations pour le mode de partage des frais les critéres

suivants :

- La richesse fonciére uniformisée (RFU) :Ce mode permet d'atteindre
une certaine equité entre les contribuables du fait que chacun d'entre
eux est imposé selon la valeur de l'immeuble dont il est propriétaire.
C'est le mode de répartition employé par la MRC pour partager les
quotes-parts des municipalités locales. La RFU permet de comparer la
richesse d'une municipalité avec une autre quant & ses possibilités de
contribuer & un equipement a caractére supralocal. Dans le cas d'un
équipement générant des retombées économiques, la Commission
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recommande généralement que le mode de répartition soit la RFU, alors que
dans d'autres cas ce mode peut étre jumelé & un autre.

- La population (POP) : Si la taxe fonciére a été mise sur pied pour
répondre & des besoins en service a la propriété, on doit reconnaitre
que depuis plusieurs années les municipalités doivent de plus en plus
donner des services 4 la personne. C'est pourquoi, la Commission fait
appel & ce mode de réparation dans les cas ou des services sont mis
a la disposition d'un bassin important de population. Il permet d'apporter
un equilibre entre les municipalités dans le partage des cofts d'une
infrastructure a caractére supralocal, généralement lorsquelle est
associée a la RFU. En effet, la Commission a remarqué que ne tenir
compte que de 'une ou l'autre de ces deux modes serait inéquitable,
car la RFU et la population ne sont pas distribuées proportionnellsment

sur I'ensemble du territoire.

- Le nombre d'utilisateurs (NU] : La Commission fait appel & ces données
pour analyser le caractére supralocal d'un équipement, mais aussi pour
répartir une partie des colts d'un équipement, généralement dans les
cas ol il s'agit d'un équipement de sport ou de loisir. Ce mode est
generalement jumelé & un autre; la Commission considére de plus qu'il
permet une repartition efficace, lorsque l'on doit tenir compte de
I'éloignement de certaines municipalités par rapport & 'endroit ot se
trouve l'equipement étudié plus que tout autre facteur d'atténuation ou
formule de dégrévement basé sur le kilométrage. La Commission a en
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effet remarqué que dans certains cas les citoyens des municipalités les plus
éloignées ont tendance & moins de participer aux activités que celles des
municipaiités plus rapprochées. De plus, dans le présent dossier, la
Commission a constaté que pour plusieurs équipements, il y & une grande
disparité entre les municipalités quant au nombre d'utilisateurs. La prise en
compte de ce mode de partage assure une plus grande équité entre les
municipalités. La Commission considére important que I'on tienne compte de
la provenance de la clientéle concernant certains équipements afin d'établir e
partage des co(ts de ces services.

Les recommandations

R |

Premiere recommandation

Considérant que le conseil des maires de la MRC de La Mitis 2 majoritairement
identifié deux (2) équipements supralocaux, situés & Mont-Joli & savoir :

- le Stade du Centenairs
- la Piscine Gervais-Rioux

Considérant que la Commission a analysé les deux (2) équipements précités
en fonction des critéres suivants pour conclure « qu'il est peut étre
approprié » en vertu de larticle 24.5 de recommander, a ['égard d'un
équipement que I'on désire faire reconnaitre comme étant supralocal :

Page 15 de 24



Rapport sur les EISA a caractére supralocal
Municipalité régionale de comté de La Mitis

la notoriété de I'équipement;

la spécialisation de I'équipement;

runicité du site;

le rayonnement de I'équipement; :

la nécessité de coordination de 'équipement;

la gestion ou le financement de l'équipement est déja assumé par plus
d'une municipalité.

La Commission municipale recommande a la ministre des Affaires
municipales et de la Métropole de reconnaitre en vertu de l'article 12 de
la loi modifiant ia Loi sur forganisation territoriale municipale et d’autres
dispositions législatives, les équipements & caractére supralocal

sujvants :

> Le Stade du Centenaire (Ville de Mont-Joli).
> La Piscine Gervais-Rioux (Ville de Mont-Joli).

Deuxiéme recommandation

Considérant qde la Ville de Mont-Joli et les dix-huit (18) municipalités rurales
de la MRC de la Mitis ne peuvent s'entendre sur les régles relatives i la

gestion des deux (2) équipements.

La Commission recommande & la ministre des Affaires municipales et
de la Métropole que les déficits d'opération y incluant les dépenses en
immobilisation des deux (2) équipements reconnus et identifiés par
'ensemble des municipalités de la MRC de La Mitis soient répartis

selon les principes suivants :
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que la participation financiére des municipalités rurales et celle de la
Ville de Mont-Joli soient répartie selon ie tableau décrit :

- la richesse financidre uniformisée de chacune des municipalités
(RFU} : 25 %;

- la population de chacune des municipalités (POP) : 25 %;

- le nombre d'utilisateurs (jeunes et adultes) inscrits aux activités du
Stade du Centenaire et de la Piscine Gervais-Rioux {NU) : 50 %.

Afin d'identifier le nombre d'utilisateurs devant servir a établir la part de
chacune des municipalités, la Commission considére que ce sont les
inscriptions suivantes selon I'équipement ci-dessous mentionné :

. Pour 'aréna : les inscriptions du hockey mineur, du patinage
aristique et du hockey adultes;

. Pour la piscine : les inscriptions aux cours de natation de la Ville
de Mont-Joli, d'une part les enfants et d'autre part les adultes,
ainsi que celles du Club de natation « L.es Espadons ».

qui serviront a établir une moyenne de fréquentation par municipalité.

En annexe A, on retrouve un exemple de calcul.
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‘Troisiéme recommandation

La Commission recommande que la Ville de Mont-Joli conserve la propriété
des deux équipements et qu'elle continue de les exploiter.

Quatrieme recommandation

La Commission recommande que le tarif d'utifisation soit le méme pour toute
la population de la MRC de La Mitis.

Cinquieme recommandation

— =)

La Commission recommande quune politique de tarification soit établie pour
la population provenant de Fextérieur de la MRC de La Mitis, en tenant compte
des colts réels d'exploitation des deux (2) équipements.

Sixieme recommandation

La Commission recommande gu'advenant le regroupement de municipalités,
la participation financiére des municipalités fusionnées avec Mont-Joli soit

absorbée par la nouvelle ville.
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I
Septiéme recommandatioj

La Commission recommande que I'entente intermunicipale & intervenir prévoit
la création d'un comité administratif compose de toutes les municipalités de la
MRC de La Mitis. Chacune des municipalités aura un pouvoir de votation
proportionnel & sa contribution financigre. La Ville de Mont-Joli devra présenter
& ce comité administratif pour approbation :

- le budget annuel;

- les dépenses financiéres annuelles incluant les dépenses en
immobilisations;

- la liste des utilisateurs de chacune des municipalités de la MRC;

- le rapport annuel.

[ |
Huitiéme recommandation
I |

La Commission recommande que les ententes d'échange de services soient
négociées avec les établissements de santé, éducationnel et autres pour la
location des équipements reconnus, en tenant compte des colls réels
d'exploitation des deux {2) équipements.
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Neuvieme recommandation
|

La Commission recommande que la tarification actuelle des organismes gérant
des activités pour les jeunes de moins de 18 ans soit révisée en fonction du
nombre d'heures utilisées sans toutefois atteindre le colit résl d'exploitation

des deux (2) équipements.

GILBERT FILLION
Membre
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Annexe A

Exemple de calcul

Les calculs se font & partir de données fournies par la Ville de Mont-Joli.

n

-* Déficit Stade du Centenaire 320000 $

-* Déficit Piscine Gervais-Rioux 137 0008

-* Richesse fonciére uniformisée pour 'ensemble des dix-neuf (19)
municipalités = 590771133 $%

- Le nombre dutilisateurs est déterminé selon la deuxidme

I

recommandation,

* La Commission n'a pas fait de vérification des données fournies par la
Ville de Mont-Joli.
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Selon les criteres de partage de la Commission, le déficit de chacun des
equipements s'établit de |a fagon suivante :

Stade du Centenaire

25% X320000$= 80000$ Richesse fonciére uniformisée (RFU}.
25 % X320000$= 80000$ Population (POP)
50 % X320000$ =160 000 $ Utilisateurs (NT)

Piscine Gervais-Rioux

25 % X 1370008 = 34250% RFU
25% X 1370008 = 34250% POP
50 % X 1370008 = 685008 NU

Exemples :

— —

| GRAND-METIS

Stade du Centenaire

RFU:1,77% X 80000% =14168%
POP: 1,37 % X 80000%= 1095%
NU: 0,37%X160000$= 592%

TOTAL : 31038
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Piscine Gervais-Rioux

RFU:1,77% X34250% = 6068
POP: 1,37 % X34250% = 469%
NU: 04% X68500% = 274 %

TOTAL : 1349 %

PARTICIPATION FINANCIERE
MUNICIPALITE DU GRAND-METIS

Stade du Centenaire

1l

3103 %

Piscine Gervais-Rioux 1349 8%

il

TOTAL : 4452 %

Exemple 2 :

Mont-Joli

Stade du Centenaire

RFU: 34,67 % X 800008 = 27739 %
POP:31% X 80000$ = 24 869 §
NU: 39,33%X 160000 $ = 62941 $

TOTAL: 115549 §
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Piscine Gervais-Rioux

RFU :34,67 % X34250% = 11874 $
POP:31% X34250% = 10617 %
NU: 51% X68500% = 34935%

TOTAL : 57426 $

PARTICIPATION FINANCIERE
VILLE DE MONT-JOLI

Stade du Centenaire : 115549 %
Piscine Gervais-Rioux : 57426 %

TOTAL : 172975 §

Page 24 de 24



COMMISSION MUNICIPALE DU QUEBEC

RAPPORT A LA MINISTRE DES AFFAIRES MUNICIPALES

ET DE LA METROPOLE

SUR

LES EQUIPEMENTS, INFRASTRUCTURES, SERVICES ET ACTIVITES
A CARACTERE SUPRALOCAL (EISA)

MUNICIPALITE REGIONALE DE COMTE DE PONTIAC



TABLE DES MATIERES

1. LE MANDAT . etttetteteeeeseiessiesasterreeesesesssassanssasssssssbesasnnsreesssensasssnens
2. LA PROBLEMATIQUE .. uuuitieieeeieiieereeresisinseesessssssamsnnsnnsesesessesseessin
3. LA MRC DE PONTIAC . uuttreerieeeieeeaaeiseeareereeeeeeeseeeesaesasassnsasssssessenes
4. LE CADRE LEGISLATIF . .uvueuurrurnrenrernerrersssnsssnnnnsssssnsnsreressesssssansens

5. LES CONDITIONS. LES DEFINITIONS ET LES
CRITERE S D ANALY S ittt iiteetrerrerrsesensenensearaeeeeraesasesesorsassssssnsrm

6. LES MODES DE PARTAGE....ic s v s e e
7. LE PROCESSUS....ciiiiiiiiririniriri s s rsannase s ss s s scsar s s e s

8. L'ETUDE DES DEMANDES DE RECONNAISSANCE
D'EQUIPEMENTS, D'INFRASTRUCTURES, DE SERVICES ET
D'ACTIVITES A CARACTERE SUPRALOCAL ET LEUR
MODE DE GESTION . . teuetsmernermnesrmnsemnnseneeenstssesaneessiesseesesnsersurrnnns

8.1 La liste soumise parla MRC de PontiaC....ccccieciiiiiiminnnnnnnsnsananenans
8.2 Le quai et la plage publique de la Municipalité de Bristol..................
8.3 Le Centre communautaire de Campbell's Bay ....ccoveviiiiiiiiciinnannn
8.4 Les arénas
1) Complexe sportif du Haut Pontiac (Aréna de Chapeau)...............
2) Aréna de Shawville......oivciiiiiieiic e
3) Aréna du Village de Fort-Coulonge......cievieiaiiinnnsnineenennincnanees

9. LA CONCLUSION. .cittiiiiiiiiiiiissiiisis s s s sars s re s s s s s s e e e

Les annexes :

1) Lettre de la ministre des Affaires municipales et de la Métropole
du 2 fevrier 2001

2) Répertoire des municipalités du Québec — MRC de Pontiac

3) Auvis public

4) Lettre d'invitation

5) Etats des activités financiéres — Aréna de Fort-Coulonge

6) Données administratives, financiéres et fiscales — MRC de Pontiac

13

14



INTRODUCTION
1. LE MANDAT

Le 2 février 2001, la Commission municipale du Québec recevait de la ministre d'Etat
aux Affaires municipales et a la Métropole, le mandat, conformément a l'article 12 de
la Loi modifiant la Loi sur l'organisation territoriale municipale et d'autres dispositions
légisiatives, de faire une étude sur le caractére local ou supralocal des équipements
situés sur le territoire de la Municipalité régionale de comté de Pontiac ainsi que sur
leurs modalités de gestion (Annexe 1 — Lettre de la ministre des Affaires municipales et de

la Métropole recue le 2 février 2001).

Conformément aux dispositions de la Loi sur la Commission municipale, les commis-
saires mensieur Rolland Dion et M® Nicole Trudeau ont été désignés par le président

de la Commission municipale pour faire cette étude.

2. LA PROBLEMATIQUE
» La liste préliminaire de la MRC de Pontiac

La Municipalité régionale de comté de Pontiac a complété et transmis a la ministre, le
26 septembre 2000, une liste des équipements, infrastructures, services et activites
(EISA) a caractére supralocal situé sur son territoire ainsi que des régles relatives a
leur gestion. Cependant, tant dans sa lettre de transmission de la dite liste, que dans
le préambule de sa résolution numéro C.M. 227, il est spécifie par la MRC que « cette
liste constitue la liste préliminaire des (E.|.S.A.) situés sur son territoire qu'elle recon-

nait & caractére supralocal »



Nous reproduisons ici la résolution CM-200-227 de la MRC de Pontiac du 25 septem-
bre 2000 adoptant la liste préliminaire des EISA a caractére supralocal et leur mode

de gestion :

« Approbation de la liste préliminaire des éguipements, infrastructures, services
et activités a caractére supralocal et reguis par l'article 12 de la Loi 124

C.M. 200-227

Il est proposé par Monsieur Donald Gagnon et appuyé par Monsieur Marce! Ri-
geault et résolu d'adopter la liste suivante des equipements, infrastructures,
services et activités a caractere supralecal :

L'administration;

L'évaluation;

L'aménagement;

La géomatique;

Ingénierie de la forét,

La vente pour le non-paiement des taxes;

Société d'habitation du Québec (programmes de rénovation);
Société de 'assurance automobile du Québec (immatriculation);
Les immeubles des Chutes Coulonge; (Voir résolution annexée
C.M. 2000-226)

» La Cycloparc PPJ;

e Le systéme de contournement de la voie navigable;

» Les kiosques touristiques (structures en bois rond),

» La gestion du territoire non organisé;

e | e Centre local de développement;

® & & & & ® & & @

Les régles portant sur la gestion et le financement des dépenses et le partage
des revenus des équipements, infrastructures, services et activités incius dans
la liste sont les suivants . Le conseil de la Municipalité régionale de comté de
Pontiac a pleine responsabilité et toutes les dépenses et revenus sont partagés
sur la base de I'évaluation fonciére uniformisée des municipalités.

ADOPTEE »



e Le désaccord de la Municipalité de Fort-Coulonge

Tel gu'indiqué dans la lettre de la ministre, le conseil du Village de Fort-Coulonge
adoptait, lors de sa réunion du 6 septembre 2000, une résolution dans laquelle il ex-
primait son désaccord sur le fait que son aréna n'était pas inclus dans la liste de la
MRC et, de plus, demandait l'intervention de la Commission municipale du Québec.

Cette résolution se lit comme suit ;

« || est proposé par M. le Conseiller BENOIT PARE
Et résolu a 'unanimité.

CONSIDERANT la décision du Conseil de la M.R.C. de Pontiac, concernant la
liste des équipements, activités et services a vocation supralocale, dont l'aréna
de Fort-Coulonge n'est pas inclus;

QUE demande est faite a Madame Louise Harel, Ministre des Affaires munici-
pales et de la Métropole, pour son intervention dans le dit dossier afin d'étre en
mesure de comparaitre devant la Commission municipale du Québec. »

3. LA MRC DE PONTIAC

La Municipalité régionale de comté de Pontiac comporte une superficie de 4 008,26
km?. Elle compte 18 municipalités et une population de 15 499 habitants. Sa richeése
fonciere uniformisée totalise environ 642 000 000 § (Annexe 2 : Répertoire des municipa-
litts — MRC de Pontiac).



4. LE CADRE LEGISLATIF

La Loi modifiant la Loi sur 'organisation territoriale municipale et d'autres dispositions
législatives (L.Q., 2000, chapitre 27), adoptée le 16 juin 2000, s'inscrit dans un esprit
d'équité fiscale afin de fournir aux citoyens des services a un co(t moindre ou de

meilleurs services a un colt égal.

L'article 12 de cette loi modifié par l'article 17 du chapitre 54 des Lois de 2000 impo-
sait aux municipalités régionales de comté I'obligation de transmettre une liste des
EISA au plus tard le 30 septembre 2000, suivant les conditions énoncées & cet article

qui se lit comme suit :

« 12. Au plus tard le 30 septembre 2000, toute municipalité régionale de comté
doit transmettre au ministre des Affaires municipales et de la Métrcpole une
liste des équipements, infrastructures, services et activités qui remplissent les
conditions suivantes :

1° ils sont situés, fournis et exercés le 1% septembre 2000 sur son terri-
toire;

2° ils ent, & son avis, un caractére supralocal au sens de la section IV.1 de
la Loi sur la Commission municipale (L.R.Q., chapitre C-35) édictée par
l'article 8;

3° ils doivent faire I'objet d'une mise en commun a l'échelle de son terri-
toire.

La municipalité régionale de comté doit joindre a cette liste un document pro-
posant des régles relatives a la gestion des équipements, infrastructures, servi-
ces ou activités mentionnés dans la liste, au financement des dépenses gui leur
sont liées ou au partage des revenus qu'ils produisent.

Le ministre peut, a la demande d'une municipalité régionale de comté, |ui ac-
corder un délai additionnel.



S'il n'a pas recu dans le délai prescrit la liste accompagnée du document prévu
au deuxiéme alinéa, le ministre peut demander a la Commission municipale du
Québec de faire une telle liste. Dans un tel cas, les articles 24.7 a 24.16 de la
Loi sur la Commission municipale (L.R.Q., chapitre C-35), édictés par l'article 8,
s'appliquent comme si cette liste était une étude faite en vertu de l'article 24.6
de cette loi. »

La Commission a procédé a la confection de la liste des équipements, infrastructures,
services et activités a caractére supralocal situés sur le territoire de la MRC de Pontiac
et a recommandé le mode de gestion, lorsque requis, en vertu des articles 24.5 et sui-

vants de la Loi sur la Commission municipale du Québec.

5. LES CONDITIONS, LES DEFINITIONS ET LES CRITERES D'ANALYSE

La Commission analyse chacun des cas présentés selon les conditions et les critéres

découlant de la loi.

Les conditions

Soulignons que l'article 24.5 de la Loi sur la Commission municipale précise qu'un

équipement a un caractére supralocal :

1) s'il appartient & une municipalité locale ou a un mandataire de celle-ci;

2) s'il bénéficie aux citoyens et aux contribuables de plus d'une municipalite lo-

cale;



3) et a I'égard duque! il peut étre approprié.

» soit qu'un organisme municipal autre que son propriétaire gére |'€quipe-

ment;

e soit que plusieurs municipalités locales financent les dépenses qui sont liges

a l'équipement;

e soit que plusieurs municipalités locales se partagent les revenus que l'eéqui-
pement produit.

Les définitions

Aux fins de la présente analyse, la Commissicn a retenu les définitions et interpréta-
tions suivantes relativement aux articles de loi applicables ainsi gu'aux divers critéres

et conditions devant s'appliquer.

La proprieté

Sur la notion de propriété ou d'appartenance d'un équipement, d'une infrastructure,
d'un service et d'une activité, la loi précise que pour avoir un caractére supralocal, un
équipement ou une infrastructure doit appartenir a une municipalité locale ou é'un
mandataire de celle-ci. De méme, afin d'étre reconnu, un service doit étre fourni ou

une activité exercée par une municipalité locale ou par un mandataire de celle-ci.



Toutefois, si un tel service est fourni ou si une telle activité est exercée relativement a
un événement, celui-ci peut étre organisé par un tiers, ce qui implique qu'il n'est pas
nécessaire que cet événement soit organisé par une municipalité locale ou un man-

dataire de celle-ci.

Ainsi donc, une subvention discrétionnaire offerte pour la tenue d'un événement par
une municipalité locale a un tiers n'agissant pas a titre de mandataire de celle-ci n'en-
tre pas dans les critéres de la loi. Par contre, un service directement fourni ou une
activité exercée par une municipalité locale & l'occasion de la tenue d'un tel évene-

ment, pourrait &tre reconnu si ce dernier revét un caractére supralocal.

La notion de mandataire

Le mandataire d'une municipalité est celui qui est chargé par celle-ci d'agir en son
nom et de défendre ses intéréts; il exerce les responsabilités que la municipalité lui
confie et il engage cette derniére. Le mandataire est soumis au controle de la munici-
palité et il doit lui rendre compte; ce contréle peut s'exercer par la nomination d'admi-

nistrateurs ou le contrdle du budget.

Voici, par ailleurs, comment un organisme mandataire est défini a l'article 604.6 de la
Loi sur les cités et villes : « tout organisme que la loj déclare mandataire ou agent de
la municipalité et tout organisme dont le conseil est composé majoritairement de
membres du conseil de la municipalité, dont le budget est adopté par celle-ci ou dont

le financement est assuré pour plus de la moitié par celle-ci. »
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Le bénéfice

La loi précise que, pour avoir un caractere supralocal, les EISA doivent bénéficier aux
citoyens et contribuables de plus d'une municipalité locale. Le choix du mot bénéfice,
qui signifie avantage, bienfait tiré de quelque chose, indique la volonté du législateur
de cibler les EISA dont la présence constitue un avantage, non seulement pour les

contribuables des municipalités concernées, mais aussi pour leurs citoyens.

Bénéficier d'un EISA, c'est donc davantage que simplement y avoir accés ou avoir la

possibilité de l'utiliser.

Un organisme municipal

Les notions de « mandataire de la municipalité » et d'« organisme municipal » sont
assez semblables. On peut considérer comme organisme municipal tout organisme

qui répond a au moins un des critéres suivants :

» un organisme que la loi déclare mandataire ou agent de la municipalité (ex. : un
OMH),

« un organisme dont le conseil est composé majoritairement de membres du conseil
d'une municipalité ou encore de membres provenant de plusieurs conseils munici-

paux (ex. : une régie intermunicipale),

e un organisme dont le budget est adopté par une municipalité ou plusieurs munici-
palités ou dont le financement est assuré pour plus de la moitié par les apports

municipaux.
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Un service ou une activité

Pour considérer un service ou une activité a caractére supralocal, la Commission es-
time que sa prestation doit étre assurée par une municipalité locale ou par son man-
dataire, c'est-a-dire que ce doit étre I'un d'eux qui 'offre, le rend ou l'organise avec ses

propres ressources.

Toutefois, comme le précise l'article 24.16 de la Loi sur la Commission municipale, ce
service peut aussi étre offert ou cette activité exercée relativement a un événement,
méme si ce dernier est organisé par un tiers. C'est le cas lorsqu'un municipalité offre
des services spéciaux de sécurité ou d'entretien a l'occasion d'un événement a ca-

ractére régional, tel un festival organisé par une corporation indépendante.

Les critéres

Dans le cadre de son étude, la Commission examine aussi si I'équipement répond a

I'un des critéres suivants :

> La gestion ou le financement de I'éguipement est déja assumé par plus d'une mu-
nicipalité

Il s'agit de reconnaitre |'existence d'une entente intermunicipale, de la renforcer, de

I'établir sur des bases solides et des régles de partage équitables.

Il peut aussi s'agir d'étendre & d'autres municipalités la responsabilité financiére de
I'éguipement parce que ce dernier correspond a des objectifs régionaux, que son

existence est désirée par la communauté ou fait I'objet d'un consensus.



12

» La notoriété de I'éguipement ou de l'activité

|l faut déterminer la capacité de 'équipement a attirer des clientéles de l'extérieur de la

municipalité propriétaire.

» La spécialisation de |'éguipement

I n'y a généralement qu'un seul équipement de ce type sur le territoire d'une MRC.

N

> L'unicité et l'originalité d'un site

A cause de I'étroitesse du marché, il ne peut y avoir d'autres équipements de ce genre

sur le territoire d'une MRC.

N

» Le rayonnement de I'éguipement, du service ou de 'activité

L'équipement a un effet structurant pour un territoire couvrant plus d'une municipalité

et génére des retombées économiques sur I'ensemble de ce territoire.

A

> La nécessité de coordination d'un éguipement ou d'un service sur le territoire de

plus d'une municipalité

L'équipement dessert ou le service est rendu sur le territoire de plus d'une municipalité
et il est important que les municipalités concernées se concertent dans la recherche

d'une plus grande efficacité des services a rendre a la population.
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6. LES MODES DE PARTAGE

La Commission considére différents modes de partage des colts des équipements a

caractére supralocal :

e La richesse fonciére uniformisée (RFU] : ce mode permet d'atteindre une certaine

équité entre les contribuables du fait que chacun d'entre eux est imposé selon la
valeur de I'immeuble dont il est propriétaire. C'est le mode de répartition employe
par la MRC pour partager les quotes-parts des municipalités locales. La RFU
permet de comparer la richesse d'une municipalité avec une autre quant a ses
possibilités de contribuer a un équipement & caractére supralocal. Dans le cas
d'un équipement générant des retombées économiques, la Commission recom-
mande généralement que le mode de répartition soit la RFU, alors que dans d'au-

tres cas ce mode peut étre jumelé a un autre.

e La population : sila taxe fonciére a été mise sur pied pour répondre a des be-

soins en services a la propriété, on doit reconnaitre que depuis plusieurs annees
les municipalités doivent de plus en plus donner des services & la personne. C'est
pourquoi, la Commission fait appel a ce mode de répartition dans les cas ou des
services sont mis a la disposition d'un bassin important de la population. Il permet
d'apporter un équilibre entre les municipalités dans le partage des colts d'une in-
frastructure a caractére supralocal, généralement lorsqu'elle est associee a la
RFU. En effet, la Commission a remarqué que ne tenir compte que de 'un ou
l'autre de ces deux modes séﬁg}g’éuitable. car la RFU et la population ne sont pas

distribuées proportionnellement sur I'ensemble du territoire.



14

e Le nombre d'utilisateurs : la Commission fait appel a ces données pour analyser

le caractére supralocal d'un équipement, mais aussi pour répartir une partie des
colits d'un équipement, généralement dans les cas ou il s'agit d'un équipement de
sport ou de Ioisir. Ce mode est généralement jumelé a un autre; la Commission
considére de plus qu'il permet une répartition efficace, lorsque I'on doit tenir
compte de I'éloignement de certaines municipalités par rapport a l'endroit ol se
trouve I'équipement étudié plus que tout autre facteur d'atténuation ou formule de
dégrévement basé sur le kilométrage. La Commission a en effet remarqué que
dans certains cas les citoyens des municipalités les plus éloignées ont tendance
a moins participer aux activités que celies des municipalités plus rapprochees. La
prise en compte de ce mode de partage assure une plus grande équité entre les
municipalités. La Commission considére important que l'on tienne compte de la
provenance de la clientéle concernant certains équipements afin d'établir le par-

tage des colts de ces services.

7. LE PROCESSUS

La démarche de la Commission a été marquée par la consultation d'un grand nombre
de personnes intéressées. En plus de solliciter les opinions du public, la Commission
a tenu a faciliter la participation des dirigeants de la MRC et des 18 municipalités qui

la composent.

L'avis public et la rencontre d'information

Un avis public a été publié (Annexe 3 — Avis public) le 21 mars 2001 invitant toute per-
sonne intéressée a faire connaitre son opinion par écrit dans les trente jours suivant la

publication de l'avis.
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La Commission a tenu, le 26 mars 2001, une rencontre d'information a laquelle furent
convoqués les 18 maires de la MRC de Pontiac, chacun pouvant étre accompagne
d'un officier municipal, responsable du dossier. 30 personnes, dont 18 maires, ont
participé & cette rencontre qui avait pour objet de situer le mandat de la Commission,
d'exposer le processus et d'indiquer aux représentants des municipalités la collabora-

tion souhaitée.

Cette rencontre de travail a permis de clarifier la position de la MRC quant au carac-
tére préliminaire de la liste qu'elle a transmise a la ministre. En effet, le président du
comité formé par la MRC relatif a I'étude de l'article 12 de la Loi 124 a indiqué a la
Commission que cette liste ne devait pas étre considérée comme étant préliminaire,
mais constituait dans les faits la liste officielle de la MRC tel que recommandé par son

comité.

Cette rencontre a aussi permis au maire de Fort-Coulonge de communiquer a la
Commissicn son opinion en regard de sa demande de reconnaissance de l'aréna de

Fort-Coulonge a titre d'équipement supralocal.

De plus, cette rencontre a permis de nombreux échanges et de faire la lumiére sur le

cadre législatif encadrant la démarche de la MRC et des municipalités locales.

Au cours de la période de 30 jours suivant la publication de l'avis public invitant toutes
les personnes intéressées a faire parvenir par écrit leur opinion, la Commission n'a
regu aucun mémoire ou lettre en regard de la liste « préliminaire » de la MRC trans-

mise a la ministre.

Par contre, en plus du Village de Fort-Coulonge qui a réitéré sa demande a la Com-
mission, afin que son aréna soit reconnu a titre d'équipement a caractére supralocal,
quatre autres demandes pour fin de reconnaissance d'EISA a caractére supralocal

sont parvenues a la Commission, soit :
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Municipalité de Shawville : aréna

Municipalité de I'lsle-aux-Allumettes : aréna de Chapeau

Municipalité de Bristol : quai et plage publique

Municipalité de Campbell's Bay : centre communautaire.

L es consultations

Dans le cadre de son étude sur le caractére local ou supralocal des équipements
soumis, la Commission procéda aux rencontres suivantes, aprés avoir invité par lettre

(Annexe 4 : lettre d'invitation) les maires des municipalités concernées.

Le 8 ao(t 2001 Le maire et deux (2) conseillers
Bristol : quai et plage

Le 21 aolt 2001 Les maires, conseillers et secrétaires-
L'lsle-aux-Allumettes trésorier(e)s des municipalités concernées et
Aréna de Chapeau ies dirigeants du conseil d'administration de

I'aréna de Chapeau (14 personnes)

Le 22 aolt 2001 Le maire, un ceonseiller et la secrétaire-
Shawville trésoriére (3 personnes)
Aréna (Rencontre préparatoire)

Le 22 aolt 2001 Les maires, conseillers, secrétaires-
Fort-Coulonge trésorier(e)s des municipalités concernées
Aréna (20 personnes)

Le 23 aolt 2001 les maires, conseillers, secrétaires-
Campbell's Bay trésorier(e)s des municipalités concernées (9
Centre récreatif personnes)

Le 23 aout 2001 Les maires, censeillers, secrétaires-
Shawville trésorier(e)s des municipalités concernges (19

Aréna personnes)
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8 L'ETUDE DES DEMANDES DE RECONNAISSANCE D'EQUIPEMENTS,
D'INFRASTRUCTURES, DE SERVICES ET D'ACTIVITES A CARACTERE
SUPRALOCAL ET LEUR MODE DE GESTION
8.1 La liste soumise par la MRC de Pontiac

La Commission a étudié les équipements, les infrastructures et les services soumis

par la MRC dans sa liste dite « préliminaire ».

Les services administratifs

L'administration, I'évaluation, 'aménagement du territoire, la géomatique, l'ingénierie
de la forét, la vente pour taxes, la vente d'immatriculation pour la S.A.A.Q., la gestion
du territoire non organisé, le centre local de développement, le programme de rénova-

tion des résidences de la S.H.Q., le systéme de contournement de la voie navigable.

Les infrastructures

Les immeubles des Chutes Coulonge, le Cycloparc P.P.J. (Pontiac Pacific Junction)

les kiosques touritisques.
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Conclusion

Les services ci-haut décrits dispensés par la MRC, soit aux citoyens ou aux municipa-
lités locales, sont des services relevant de sa compétence, en vertu du mandat qui lui
est confié par la loi. ils n'ont donc pas a étre reconnus ou identifiés par la Commission
a titre de services a caractére supralocal sur le territoire de la MRC. Ii en est de
méme pour les infrastructures situées sur le méme territoire qui sont la propriété de Ia

MRC et sont administrées par elle selon les modes de gestion qu'elle a établis.

En conséquence, la Commission est d'avis qu'elle n'a pas a recennaitre le caractere
supralocal des services administratifs ainsi que des infrastructures inscrites dans la

liste préliminaire transmise a la ministre par la MRC.

8.2 Le quai et la plage publique de la Municipalité de Bristol

Par sa résolution du 2 avril 2001, la Municipalité de Bristol demande a la Commission
municipale que soient reconnus, a titre d'infrastructure a caractére supralocal, un quai
de 1000 pieds de long, une rampe de mise a I'eau, des quais flottants et une plage
publique situés sur son territoire en bordure de la Riviere des Outaouais et connus

sous le nom de « Norway Bay ».

Historigue

Cette infrastructure a été cédée a la municipalité en 1994 a une valeur nominale par
son propriétaire, le gouvernement du Canada, qui a aussi versé a la Municipalite

de Bristol une aide financiére de 275000 $, afin d'en assurer la restauration. La
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Municipalité, en plus de restaurer le quai, a aménagé une plage publique, une rampe

de mise a I'eau et a installé des quais flottants du cété ouest du quai, afin d'y accuelllir

des bateaux de plaisance.

Analyse

Lors d'une réunion tenue a la municipalité, le 8 aoGt 2001, en présence du maire et de

deux (2) conseillers, il a été établi que :

>

74

cette infrastucture est la propriété de la Municipalité de Bristol;

le secteur de « Norway Bay » de la municipalité, selon les données fournies par la
MRC et la municipalité, compte 586 chalets et 38 rues ou ruelles;

les résidents du secteur Norway Bay du territoire de la Municipalité de Bristol qui
n'ont pas accés directement aux plages de la Riviére des Outaouais sont les prin-

cipaux utilisateurs de cette infrastructure;

le quai, la plage publique, la rampe de mise a I'eau, les quais flottants sont mis a la

disposition du public gratuitement et sans restriction quant a sa provenance;

la Municipalité de Bristol assume tous les colts d'opération de cette infrastructure;

la municipalité ne posséde aucune donnée statistique relative a I'utilisation par le

public de cette infrastructure;

la municipalité n'a pu quantifier le nombre de citoyens des municipalités limitrophes

utilisant l'infrastructure ou fréquentant les lieux.
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Conclusion

En l'absence de données statistiques relatives a l'utilisation par les citoyens des muni-

cipalités limitrophes de la Municipalité de Bristol, la Commission ne peut :

» identifier les municipalités dont les résidents utilisent l'infrastructure concernée par
la demande;

» quantifier le nombre d'utilisateurs provenant des municipalités de la MRC de Pon-

tiac ni ceux provenant d'autres régions.

En conséquence, la Commission municipale ne peut, a la lumiere des informations qui

lui ont été communiquées, reconnaitre le caractére supralocal de cette infrastructure.

8.3 Le Centre communautaire de Campbell's Bay

Par sa lettre du 17 avril 2001, la Municipalité de Campbell's Bay demande que son
centre récréatif soit reconnu a titre d'équipement supraiocal. Elle informe aussi que
linfrastructure en question sert aux résidents des Municipalités de Litchfield, Grand-

Calumet, Leslie-Clapham-Huddersfield et Bryson.

Selon les documents analysés par la Commission :

» « The recreation Association of Campbell's Bay » est propriétaire de cet equipe-

ment.
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‘,’,’

Le Centre a été loué & la Municipalité de Campbell's Bay pour une péricde de 99
ans tel qu'il est démontré au bail intervenu entre les parties et signé le 26 avril
1979.

W’/

L'opération de ce centre est sous l'entiére responsabilité de la Municipalite de

Campbell's Bay.

L'analyse

Dans le cadre de son analyse, la Commission a tenu une réunion le 23 aoft
2001 a laquelle assistaient des représentants des Municipalités de Bryson, Litchfield,
Campbell's Bay, Grand-Calumet et Litchfield.

Aprés discussion, la Commission en est venue a la conclusion que seules les statisti-
ques de fréquentation que pourrait fournir la Municipalité de Campbell's Bay permet-

traient d'établir la nature de cet équipement.

La Commission reproduit ici un tableau des données statistiques qui lui ont été trans-

mises par la secrétaire-trésoriére de la Municipalité de Campbell's Bay.
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STATISTIQUES DE LOCATION DU CENTRE 1998-99-00

|86

%
CATEGCRIE DES LOCATEURS 98 99 00 | TOTAL | UTILISATION
|
1) Organismes gouvernementaux et
| paragouvernementaux 7 2 4 13 15 %
2) Associations Campbell's Bay 15 15 9 39 46 %
3) Entreprises privées 3 3 6 12 14 %
14) Funerailles 1 0 0 1 1%
5) Associations autres municipalités 1 1 1%
6) Mariages prives :
Municipalités :
- Litehfield 2 4 6 6 %
- Campbell's Bay 1 3 4 4%
- Bryson 1 0 1 1%
- Grand Calumet 2 2%
- Shawville 2 2%
- Fort-Coulonge 1 1 1%
- Leslie-Clapham-Huddersfield 1 1 1%
- Autres 1 2 ) 3%
TOTAL 32 30 24 100 %
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Commentaires

La Commission, & |'analyse des statistiques d'utilisation de limmeuble, constate que,

sur une période de trois (3) ans, cet équipement a été utilisé :

e dans 75 % des cas par des organismes gouvernementaux, paragouvernemen-

taux, les associations de Campbell's Bay et I'entreprise privée;

s dans 23 % des cas pour des mariages privés par une clientéle provenant de sept

(7) municipalités environnantes;

e dans 2 % des cas pour des réunions de familles et associations d'autres munici-

palités.

Conclusion

La loi précise que pour avoir un caractére supralocal, une infrastructure doit benéficier
aux citoyens et contribuables de plus d'une municipalité; dans le présent cas, les sta-
tistiques de fréquentation soumises a la Commission ne sont pas concluantes a cet
effet et ne permettent pas & la Commission de recommander un partage des colts et

des revenus de cette infrastructure.

8.4 Les arénas

La MRC de Pontiac compte trois (3) arénas sur son territoire, soit 'aréna de Chapeau

situé sur le territoire de la Municipalité de l'lsle-aux-Allumettes, I'aréna de Shawville et
celui de Fert-Coulonge.
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1) Complexe sportif du Haut Pontiac (Aréna de Chapeau)

La Municipalité de I'lsle-aux-Allumettes sur le territoire de laguelle est situé le Com-
plexe sportif du Haut-Pontiac (aréna de Chapeau) adoptait, le 3 avril 2001, la résolu-

tion suivante :

« |l est résolu ce qui sult :

Que cette municipalité demande a la Commission municipale d'inclure " Le
Complexe Sportif du Haut Pontiac " (aréna a Chapeau) dans la liste des infra-
structures a caractére supra-iocal sur le territoire de la MRC de Pontiac et ce,
dans le dossier CM-55744. »

Le Complexe sportif du Haut Pontiac, tel que le démontrent ses lettres patentes est la
propriété exclusive d'un organisme sans but lucratif « Le complexe sportif du Haut-
Pontiac » qui a été incorporé en vertu de la partie Ill de la Lo/ sur les compagnies, le

23 ao(t 1979. Cet organisme n'est pas le mandataire de la municipalité.

La demande fut motivée par le fait que l'aréna situé sur le territoire de l'isle-aux-
Allumettes est aussi fréquenté par des résidents des municipalités limitrophes qui
n'ont aucun engagement ni obligation légale de participer au financement d'opération
de cet équipement. Ce n'est que sur une base volontaire que les municipalités utilisa-
trices participent a son financement. Le maire ainsi que les membres de la corpora-
tion propriétaire ont manifesté un sentiment d'insécurité quant a la continuite de ce

service sur le territoire.

Dans les faits, la Municipalité de L'lsle-aux-Allumettes, ainsi que les membres de la
corporation propriétaire visaient, par cette demande, un engagement financier a

moyen terme des municipalités utilisatrices.
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Conclusion

Suite a son étude du dossier, la Commission conclut que l'aréna de Chapeau n'est

pas la propriété de la municipalité locale demanderesse et, qu'en conséquence, il ne

remplit pas I'un des critéres de la loi et ne peut donc étre reconnu par la Commission.
2) Aréna de Shawville

Le Village de Shawville, par sa résolution numéro 84-01 du 10 avril 2001, demande a

la Commission municipale de reconnaitre l'aréna situé sur son territoire a titre d'equi-

pement a caractére supralocal.

Etude de la demande

Dans le cadre de son étude, la Commission a tenu, en présence du maire, du con-
seiller responsable de l'aréna et de la secrétaire-trésoriére une réunion preliminaire

d'échanges relative a cette demande le 22 aoit 2001.

Par la suite, la Commission a aussi tenu le 23 aolt une rencontre d'échanges et de
consultation a lintention des maires ou leurs représentants et le(la) secréetaire-

trésorier(ére) des municipalités concernées par [utilisation de cet équipement.
Commentaires
Au cours de son analyse, la Commission a d'abord vérifié la notion de propriété ou

d'appartenance de cet équipement. La Commission a constaté que I'éguipement con-

cerné : f'aréna de Shawville n'est pas la propriété de la municipalité, mais la propriéte
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de la « Société d'agriculture de Pontiac », tel que le démontre la copie du bail interve-
nu entre la Municipalité de Shawville et la Société d'agriculture de Pontiac du 26 jan-
vier 1999 qui indique que la Municipalité de Shawville est locataire jusqu'au 31 dé-
cembre 2003.

Conclusion

Considérant que l'aréna de Shawville n'est pas la propriété de la municipalité ou d'un
mandataire de celle-ci, la Commission municipale ne peut le reconnaitre a titre d'équi-

pement a caractére supralocal.

3) Aréna du Village de Fort-Coulonge

La demande

La MRC de Pontiac ayant refusé de reconnaitre I'aréna du Village de Fort-Coulonge, a
titre d'équipement a caractére supralocal, la municipalité, par une résolution de son
conseil adoptée le 6 septembre 2000, demande l'intervention de la ministre des Affai-
res municipales et de la Métropole, afin que son aréna soit reconnu a titre d'équipe-

ment a caractére supralocal.

L'analyse

Dans le cadre de son analyse, la Commission a tenu le 22 aoGt 2001 une rencontre
d'échanges et de consultation & l'intention des maires ou leurs représentants et du (de
la) secrétaire-trésorier(ére) des municipalités concernées par l'utilisation de cet équi-

pement.
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L'analyse

» La propriété et la gestion

Cet équipement est la propriété du Village de Fort-Coulonge qui le gere.

‘—,’f

Les utilisateurs et leur provenance

Selon les statistiques de fréquentation déposées devant la Commission, cet équi-
pement bénéficie aux citoyens des municipalités suivantes : Waltham, L'lsle-aux-
Allumettes, Mansfield-et-Pontefract, Campbell'Bay, Lichfield, Grand Calumet, Les-
lie-Clapham-Huddersfield et Fort-Coulonge.

» La provenance des utilisateurs

La provenance des utilisateurs de I'équipement est déterminée par la Fédération
« Hockey Québec » qui identifie a quelle association locale de hockey mineur doi-
vent obligatoirement adhérer les joueurs de hockey des municipalités du territoire
de la MRC. Ce qui a pour effet de déterminer dans quel aréna les joueurs doivent

eévoluer.

Recommandation

A la lumiére de son analyse, la Commission conclut que I'aréna de Fort-Coulonge ren-
contre les exigences et les conditions de la loi. La Commission recommande qu'il soit

reconnu a titre d'équipement a caractére supralocal.
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Le mode de gestion

En ce qui concerne le mode de gestion, la Commission municipale recommande que :

N

» la Municipalité de Fort-Coulonge demeure propriétaire de son aréna et qu'elle con-

tinue d'en assumer la gestion en tenant compte des modalités suivantes :

« la gestion de l'aréna soit effectuée d'une facon distincte de I'administration de

la municipalité;

« une entente intermunicipale intervienne entre toutes les municipalités dont les

citoyens utilisent I'aréna de Fort-Coulonge;

« cette entente reliée a la gestion devra prévoir obligatoirement la création d'un
comité administratif composé uniquement d'élus de chacune des municipalites
utilisatrices et désigné par elle par résolution;

e chaque municipalité partie a I'entente ait un pouvoir de votation proportionnel a

sa contribution financiére;

» la municipalité gestionnaire de I'aréna devra présenter au comité administratif pour

approbation :
* les prévisions budgétaires annuelles de fonctionnement;

e un programme triennal de dépenses d'investissements;
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les états financiers annuels distincts vérifiés par une firme de comptables

agrees;

tout projet de décision ayant une incidence marquée sur les revenus et les de-

penses au cours d'une année d'opération;

les municipalités parties a I'entente contribuent au déficit d'opération, aux de-
penses d'investissement approuvées par le comité administratif, ainsi qu'aux
dépenses reliées au remboursement de réglements d'emprunts en vigueur

ayant été consacrés aux dépenses d'investissement antérieures pour cet arena;

la création par le gestionnaire d'un fond réservé distinct représentant 3 % du
budget annuel de fonctionnement en prévision des dépenses en investissement

planifié ou dues a des dépenses imprévues;

que les quotes-parts des municipalités reliées a I'entente relative a la gestion de

l'aréna soit établies en considérant les facteurs suivants :

compte tenu que les utilisateurs du Village de Fort-Coulonge et des Cantons-
Unis de Mansfield-et-Pontefract représentent environ 68 % de I'ensemble des
utilisateurs;

compte tenu de la présence de I'aréna du Village de Fort-Coulonge sur le terri-

toire;

compte tenu que ces deux (2) municipalités constituent, dans les faits, une ag-

glomération de deux municipalités contigués;
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» considérant que les autres municipalités impliquées se trouvent toutes a plus

de 21 kilométres et pouvant aller jusqu'a 43 kilométres de l'aréna;

La Commission considére que le Village de Fort-Coulonge et les municipalités des
Cantons-unis de Mansfield-et-Pontefract doivent assumer a eux deux 60 % de l'en-
semble de déficit de cet équipement a caractére supralocal qu'elle se partageront de

fagcon égale.

Les municipalités de Waltham, L'lsle-aux-Allumettes, Campbell's Bay, Litchfield,
Grand-Calumet, Bryson, Leslie-Clapham-Huddersfiled assumeront 40 % du déficit de
I'équipement & caractére supralocal. La quote-part de chacune d'entre elles sera de-
terminées en établissant la proportion de leur implication respective, selon les modes

de partage suivants :

e 25 % selon la richesse fonciére uniformisée imposable des municipalités concer-

nees;
» 25 % selon la population des municipalités concernees;
* 50 % selon la provenance des utilisateurs des municipalités concernées.
Ce sont les données sur l'achalandage et la provenance des utilisateurs pour I'année
précédente qui serviront & établir la quote-part de chacune des municipalités. A titre

d'exemple, pour l'année 2002, les inscriptions aux activités sportives de l'aréna, de

septembre a ao(t 2000-2001, seront utilisées.
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Scénario de calcul (Réference)

La Commission publie, a titre de référence, un scénario de calcul des quotes-parts des

municipalités impliquées selon le mode de partage recommandé dans ce rapport.

Données de base

Source des données :

a) I'état des activités financiéres de l'aréna de Fort-Coulonge pour les années
1996-1997-1998-1999 et 2000, tirées des états financiers vérifiés de la Munci-
palité de Fort-Coulonge préparé a la demande de la Commission par monsieur
Gérard Labelle B. Comm., c.g.a., daté du 23 octobre 2001 (Annexe 5)

b) données administratives, financiéres et fiscales des municipalités de la MRC de
Pontiac préparé par le MAMM, Direction des finances municipales (29 ao(lt
2000) (Annexe 6)

c) tableau des données administratives, financiéres et fiscales des municipalites
utilisatrices de l'aréna de Fort-Coulonge, comprenant les statistiques des utili-
sateurs de l'année d'opération 2000-2001 (préparé par la Commission)



DONNEES ADMINISTRATIVES, FINANCIERES, FISCALES
ET D'UTILISATEURS DES MUNICIPALITES CONCERNEES

(Les données sont utilisées a titre d'exemples

et devront étre actualisées)
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| i
| Richesse
Code Municipalites fonciéere Population & Utilisateurs
géographique uniformisée |
84060 Fort-Coulonge 31701731 1838 48
84065 Mansfield-et-Pontefrac 77 822 600 2273 84
i
i Sous-total 109 324 331 4111 132
| |
84070 Waltham 17 551 408 478 1
84082 | L'lsle-aux-Allumettes 86 015176 1468 15
84030 Campbell's Bay 20 211 927 842 9
84040 Litchfield 66 867 450 478 20
84035 Grand-Calumet 29038 478 756 3
84025 Bryson 18 676 224 740 9
84055 Leslie-Clapham- 53160129 | 1003 | 6
Huddersfield
Sous-total 291 520 852 5765 63
| L
TOTAL 400 845 183 9876 195




Base de calcul :

s Budget d'opération moyen des cing derniéres années

« Déficit moyen des cing derniéres années (y incluant le

remboursement des réglements d'emprunt en cours)

Sommes a financer:
e Déficit moyen
e« Fonds réservés pour dépenses d'investissements

futures = 3 % du budget d'opération
Budget d'opération 87686% X 3 %

Total a financer par I'ensemble des municipalités :

33

87 696 $

26 686 $

26 686 %

2631%

29317 %



1 Partage (A titre d'exemple)

29 317 §

A) 60 % des sommes a financer sont assumées par le

Village de Fort-Coulonge et de Mansfield-et-Pontefract
dans une proportion de 50 % pour chacune

60 % X 293179

50 % Fort-Coulonge : 8795 %

50 % Mansfiled-Pontefract : 87953

17 590 §

Sous-total 17 590 $

B) 40 % du solde de sommes a financer
sont assumées par les 7 autres municipalités

11727 %
utilisatrices selon les bases de calcul suivantes :

RFU

25% X 11727 % 29328
25% X 11727% = 2932%
50% X 11727% = 5864 %

Population

Utilisateurs

Sous-total 11727 %

TOTAL : 29 317 §



Municipalité de Litchfield

Exemple de calcul de la quote-part :

Total a financer : 11727 8%
RFU 25% = 2932%
Population 25% = 2932%
Utilisateurs 50% = 5864%
Total : 11727 %

Données de base — 7 municipalités concernées

Total RFU 7 municipalités 291 520 852 $
Total Population 7 municipalités 5765
Total  Utilisateurs 7 municipalités 63

Données de hase : Litchfield

RFU 66 867 450 $ 23 %
Population : 478 = 8%
Utilisateurs : 20 = 31%
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QUOTE-PART

RFU 23 % X 2932%
Population : 8% X 2932%
Utilisateurs : 31% X 5864 %

TOTAL LITCHFIELD

Note : Co0t par utilisateur 2727 § +

Municipalité de Campbell's Bay

Exemple de calcul de quote-part :

Total a financer :

RFU : 259% = 2932%
Population 25% = 2932%
Utilisateurs  B0% = 58643%

11727 %

674,36 $
23456 $
= 1817,86%

272776 %

20 = 13695

11727 %
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Données de base : 7 municipalités
Total RFU 7 municipalités

Total Population

Total Utilisateurs

Données de base : Campbell's Bay

. 291520852 %

57658%
63

RFU v 20211927% = 6 %
Population : 842 = 15%
Utilisateurs : e] = 14%
QUOTE-PART

RFU T B% X 2032% = 176 3
Population © 15% X 2932 $ = 440%
Utilisateurs 146 X 5864 $ = B821%

TOTAL 1437 %

Note : Codt par utilisateur: 159 $
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RECOMMANDATION

En conséquence, de ce qui précéde, la Commission municipale recommande a la
ministre des Affaires municipales et de la Métropole de reconnaitre, en vertu de la Lo/
sur la Commission municipale, l'aréna du Village de Fort-Coulonge, a fitre
d'équipement & caractére supralocal, dont les modalités de gestion et la répartition des

colits monétaires apparaissent ci-dessus.

9. LA CONCLUSION

La Commission tient a faire remarquer a la ministre que toutes les personnes
concernées par ce processus ont fourni a la Commission municipale toute leur
collaboration et ont indiqué qu'elles avaient particuliérement apprécié la tenue des

consultations par la Commissicn municipale.

F

/@@M %ﬁﬁu :

d/l'-’iOLLAND DION COLE TRUDEAU
Membre Vice-présidente
2001-11-13

Les annexes provenant de tiers ont été retirées.
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Québec

et ministre responsable des Ainés

EX oA
oo B o0 |

: COMMISSION MUNICIPALE
La ministre d'Etat aux Affaires municipales

et a la Métropole 02 FEY 2001

Québeg, le 7 décembre 2000 DU QUEBEC L

Monsieur Frangois Casgrain
Président

Commission municipale du Québec
Tour, 5° étage

10, rue Pierre-Olivier-Chauveau
Québec (Québec) G1R 4J3

Monsieur le Président,

L'article 12 de la loi modifiant la Loi sur l'organisation territoriale
municipale et dautres dispositions législatives prévoit que chaque
municipalité régionale de comté devait, au plus tard le 30 septembre
2000, transmetire, & la ministre des Affaires municipales et de la
Métropole, une liste des équipements, infrastructures, services et activités
a caractére supralocal sur son teritoire. Cette liste devait étre
accompagnée d'un document proposant des régles relatives & la gestion
de ces equipements.

La municipalité régioé}a/‘leﬂdeccomté Pontiac a effectivement transmis une
liste des équipements & caractére supralocal et a demandé un délai pour
compléter le travail. Cependant, la Municipalité de Fort-Coulonge a
exprimé son désaccord et a demandé lintervention de la Commission
municipale du Québec.

Je vous demande donc, conformément a l'article 12 de la Loi modifiant [a
Loi sur l'organisation territoriale municipale et d'autres dispositions
législatives, de faire une étude sur le caractére local ou supralocal des
équipements situés sur le territoire de cette municipalité régionale de
comté ainsi que sur leurs modalités de gestion.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, I'expression de mes meilleurs
sentiments.

fpcsiar los

LOUISE HAREL
£difice Jean-Baptiste-De La Salle Tour de la Place-Victeria, bureau 3.16
20, rue Pierre-Olivier-Chauveau 800, place Victoria
Aile Chauveau, 3*étage Montréal (Québec) H4Z 187

Québec (Québed) GIR 413 Téléphone : (514) 873-2622
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Répertoire des municipalités du Quebec

« Pontiac 840
602, route 301
Case postale 460
Campbell'sBay
JOX 1KO

Date d'entrée en vigueur
Préfet

Préfet suppléant
Secrétaire-trésorier

Téléphone  (819) 648-5689 Directeur général
Télécopieur (819) 648-5810  Responsable de I'aménagement

Courmel

Prés. comité consultatif agricole

mrc @mrcpontiac.qgc.ca

1983-01-01
McCrank, Michael
Graham, John W.
Séguin, Luc
Séguin, Luc
Duchesne, Pierre
Poste vacant

Code Désignation Municipalité Population Superficie km?
84005 Canton » Bristol 1081 224,080
84010 Village + Shawville 1582 5,250
84015 Canton « Clarendon 1428 327,270
84020 Village . Portage-du-Fort 280 4,240
84025 Village . Bryson 742 3,100
84030 Village .. Campbell's Bay 864 3,080
84035 Canton « Grand-Calumet 738 130,610
84040 Canton « Litchfield 483 178,960
84045 Canton + Thome 397 177,330
84050 Cantons-Unis . Alleyn-et-Cawood 186 346,640
84055 Cantons-Unis . Leslie-Clapham-et- 957 496,210
Huddersfiel
34060 Village . Fort-Coulonge 1831 - 3,440
84065 ~Cantons-Unis + Mansfield-et- 2245 420,790
Pontefract ‘
84070 Municipalité » Waltham 474 451,430
84082 Municipalité . L'Isle-aux- 1448 190,190
Allumettes
84090 Canton * Chichester 452 225,710
84095 Cantons-Unis . Sheen-Esher- 133 571,010
' Aberdeen-et- o
Malakoff
84100 Municipalité « Rapides-des- 178 248,920
Joachims
Total 15499 4008,26
2001-02-21

http://www.mamm.gouv.qc.ca/mam-bin/repert1.pl
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QUEbeC €3 £a
Commission municipale
du Québec

AVIS PUBLIC

MRC DE PONTIAC
LISTE DES EQUIPEMENTS, INFRASTRUCTURES, ACTIVITES
ET SERVICES A CARACTERE SUPRALOCAL

Prenez avis que la Commission municipale du Québec a recu mandat de la ministre
des Affaires municipales et de la Métropole de dresser une liste des équipements,
infrastructures, activités et services a caractére supralocal qui étajent situés, four-
nis et exercés le 1* septembre 2000 sur le territoire de la MRC de Pontiac et qui
doivent faire I'objet d'une mise en commun.

La Commission devra aussi indiquer quel organisme municipal sera responsable de
la gestion de ces équipements, infrastructures, activités et services et prévoir les
regles permettant d'établir la quote-part de chacune des municipalités locales qui
devront participer au financement des dépenses liées & ces équipements ou au par-
tage des revenus qu'ils produisent.

Toute personne intéressée peut, dans les 30 jours suivant la publication du présent
avis, faire connaitre par écrit son opinion & la Commission, a I'adresse qui suit, en
indiquant le numéro de dossier CM-55744.

Commission municipale du Québec
Edifice Thais-Lacoste-Frémont
Tour, 5° étage ,

10, rue Pierre-Olivier-Chauveau
Québec (Québec) G1R 4J3
Télécopieur : 418-644-4676
Courriel : cmg@mamm.gouv.gc.ca

M® Caroline Pouliot
Secrétaire de la Commission
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CM-55744 Québec, le 26 juillet 2001

Monsieur Raymond Durocher
Maire

Village de Fert-Coulonge

134, rue Principale

Fort-Coulonge (Québec) JOX 1VO

Objet : Etude sur le caractére supralocal de I'aréna du
Village de Fort-Coulonge (résolution # 2000-08-
149 du 6 septembre 2000

Monsieur le Maire,

La Commission municipale du Québec, afin de compléter son étude sur le caractere
supralocal de I'aréna du Village de Fort-Coulonge et d'en déterminer, s'il y a lieu, le
mode de gestion, le financement des dépenses liés a celui-ci ou sur le partage des
revenus qu'il produit, tiendra une rencontre d'échanges et de consultation 4 l'intention des
maires ou leurs représentants et le secrétaire-trésorier des municipalités concernées par
l'utilisation de cet équipement.

Date : le mercredi 22 ao(t 2001 219 h
a I'hote! de ville du Village de Fort-Coulonge

Veuillez agréer, Monsieur le Maire, I'expression de nos sentiments les meilleurs.

Pour la Commission municipale du Québec

Rolland Dion, membre
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Gerard A. Labelle, B.Comm., C.G.A.

Certified General Accountant
Comptable Général Licencié

Le 23 octobre 2001

Commission Municipale du Québec
Rolland Dion, membre

Edifice Thais-Lacoste-Frémont

10, rue Pierre-Olivier-Chauveau
Tour, 5° étage

Québec, QC

GIR 4J3

Cher Monsieur,

Veuillez trouver ci-inclus I’état des activités financiéres du Centre Récréatif de Fort Coulonge
pour les années 1996, 1997, 1998, 1999 et 2000, le tous tirés des états financiers vérifiés.

A mon avis, cette état présentent fidélement, & tous égards importants, les résultats de son
exploitation pour les exercices terminés.

Veuillez agréer, Monsieur Dion, mes salutations les plus distinguées.

rard Labelle, B.Comm., C.G.A.

201 Main Street » P.O, Box 44 » Waltham, Quebec « JOX 3H0
Tel/Fax: (819) 689-2342 » E-Mail: glabel@webhart.net



VILLAGE DE FORT COULONGE

ETAT DES ACTIVITES FINANCIERES - CENTRE RECREATIF {ARENA|

2000 1999 1998 1997 1996
Revenus I
Sources locales 59 416 59 276 72 055 67 279 62 027
Transfarts - Mansfield 5 000
| 64 416 59 276 72 055 67 279 62 027
Dépenses de fonctionnement
Salaires 15 124 14 788 13 759 12 998 13 421
Temps supplémentaires 3528 4 323 3034 4229 3 866
Charges sociales 2013 2153 2105 1728 1882}
Electricité 32 040 31786 22 983 27 189 28 835
Entretien 14 441 11 585 19 008 25 388 6515
|_Chauffage 1685 870 1319 1497 1520
Assurance 2938 2811 2877 2622 2893
Véhicule - gaz 1158 797 1 141 1130/ 1073
Véhicule - entretien 2224 2798 2 558 2 379, 2714
Fournitures de nettoyage 565 310 799 1105 678
Téléphone 681 969 818 1333 604
Sccan 294 322 383 342 193
Vendeurs billets 282 228 326 312 336
Autres frais d'administration 488 902 1163 900 1408
Frals de financement - intéréts 5083 6211 6 606 7171 6 249
B2 542 80 853 78 879 90 323 73187
Autres activités financiéres
Remboursement en capital | 8 350 7733 7 115 6613 2 889
|
90 892 88 586 85 994 96 936 76 076
[Excédant des activités financiéres 26476, 293100 -13939| -29657 -14049|
|
|
|
I
|
1

Gérard Labelle, B.Comm., C.G.A.



ANNEXE 6



0002 1008 62 ALIS ssediounw saoueuy sap uoNIaNQ

E£VZ 09 0982'0 80P 1SS 21 152 €66 8ly W Weyyepm  0L0%8
119 66E -EPES0 066 L¥L OF b10 98 €68 io swioyL  Sv0v8
25t 0L 92vL'0 ZSE ¥80 B1 125 152 Zel no J{ONEEW-lo-UBapIaqY-18ST-UB3YS  GE0PE
H/N 0962} 095 2Ev 19 SSYEEL | 668d L9 L A aAMBYS oLovs
Y9 €L 0082't 00€ 686 9 528 6Ll €8l W sunyoeop-sep-sepided 00148
(§E XS 91E6'L 058 169 9 6E¥ 691 562 TA voJg-np-stiepod  020¢8
vI9EL 269L'0 9/521L9 16129 0 Hl J=lued  OFBYN
298 182 8961'1 189 106 £4 009612 ) €122 no _ PELSIUO4-18-DIayYSUB  S90F8-
TR AYA #099'0 0S¥ 298 89 LIE 9L 8Ly 19 PlRYUINT  OROYS
4181 00180 " 621091 €5 L2} ¥08 €00 | no Piays1sppnH-la-WeYde[-a1sa8] G508
196 242 ases'o 9.1 S0 99 BSC ELL | gov L W Sajjewn|y-xne-a[s|, 2808
19l 1 g1zt 8.V 8£0 62 104 619 952 19 lewnEd-puBID  SEOKE
268 ¥2L 1616°1 LEL LOL IE 202 288 8E8 L A a0uoNeO-H04  090F8
S/86L9 0005'0 00E 648 12 LEBSEZ | by 1 19 uopualely) 108
STANIE] £210°1 9.98LG ¥t 296 152 85y 10 JAsayo) 0608
859 25 6800'2 286 11202 661 625 2y A Aeg sjaqdweD  0£0v8
€9 ¥ vEEY'L ¥22 9.8 81 188 1LE av? A uosAig  SZ0v8
£yt 008 8£88°0 G19921L 52 pL20KS L gcLL . 12 iMskg - S00v8
H/N LEVD'L S66 ¥L1 61 156 2y 961 " No poomes-le-UABY  QSOVE
. somesgl Ss[liojiun UaRExe; SPEILLIC} (Ul 000z yo8Fng dod el offisjuny  5poo
Josnding ep [eqeji xne [qesoiiu) 0] €A
} . Jepuod DN
S[enoenp L0 uolbgy

$8]E0S]) }@ SaI2[DUBUL SAPUUOQ z



COMMISSION MUNICIPALE DU QUEBEC

Rapport présenté au ministre André Boisclair

Les équipements,
infrastructures,
services et

activités

a caractere supralocal

MRC du Centre-de-la-Mauricie

Février 2002



COMMISSION MUNICIPALE DU QUEBEC

RAPPORT AU MINISTRE DES AFFAIRES MUNICIPALES ET DE LA
METROPOLE, MONSIEUR ANDRE BOISCLAIR .
SUR LES EQUIPEMENTS, INFRASTRUCTURES, SERVICES ET ACTIVITES

A CARACTERE SUPRALQCAL {EISA)

MUNICIPALITE REGIONALE DE COMTE DU CENTRE-DE-LA-MAURICIE

La Commission municipale vous fait rapport du mandat confié par la ministre
Louise Harel concernant lidentification d'équipements a caractere supralocal
situés sur le territoire de la MRC du Centre-de-la-Mauricie.

La Commission a d’abord rencontré 'ensemble des élus de cette MRC en mars
2001. A la méme époque, madame Harel avait confié au mandataire Claude
Gélinas, 'étude sur la réorganisation municipale du Centre-de-la-Mauricie.

La Commission a suspendu sa démarche pour permettre 'achévement du travail
du mandataire. Suite au dépdt du rapport de M® Gélinas, la Commission a cru
bon attendre de connaitre les suites qui seraient données aux recommandations
du rapport avant de juger de la pertinence de poursuivre son travail sur

I'identification des équipements dans cette MRC.

La position de votre gouvernement a été de créer la nouvelle ville de Shawinigan
(décret 1012-2001, 5 septembre 2001) qui succéde aux droits, obligations et
charges de la MRC du Centre-de-la-Mauricie (article 251 de la Loi modifiant
diverses dispositions légisiatives concemant le domaine municipal (2002,
chapitre 68).

Les municipalités touchées par I'étude sur les équipements & caractére
supralocal sont pour la plupart incluses dans la nouvelle entité municipale de



Shawinigan. Les articles 254 et 255 de la méme loi précise que le territoire de la
Paroisse de Notre~Dame-du-jmonteCarrﬁéi est détaché du territoire de la MRC du
Centre-de-la-Mauricie pour étre rattaché a celui de la MRC des Chenaux. De
méme, les territoires de la municipalité de Charrette et des parois‘ges de Saint-
Mathieu-du-Parc, de Saint-Elie et du Village de Saint-Boniface-de-Shawinigan
sont détachés du territoire de la MRC du Centre-de—»la—Mauricie_‘ pour étre
rattachés a celui de la MRC de Maskinongé.

Devant ces faits, la Commission ne peut établir la liste d'équipements a
caractére supralocal dans cette MRC, puisque celle-ci n'existe plus dans la

forme qu'on lui connaissait.

-

< a
<L

La Commission est consciente qu'il se peut que la nouvelle entité municipale de
Shawinigan ait des équipements ayant un caractére supralocal desservant plus
que les municipalités la constituant dorenavant. Compte tenu de ce qui precede,
la Commission ne croit pas pouvoir en traiter & linterieur du mahdat actuel. ll
faudrait donc que soit modifié le mandat pour I'ajuster a la nouvelle reahte cu
encore que la ville de Shawm;gan dépose une nouvelle demande én vertu de
l'article 24.6 de la Loi sur ta Commission municipale si elle veut que des
équipements situés dans ses nouvelles limites territoriales et utilisés par d’ autres
municipalités soient reconnus comme supralocal et qu'en soit déterming les

modalités de gestion.

Les commissaires Marie Auger et Jean Lajole

Marie Auger , an Lajoie
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Rapport sur les EISA a caractére supralocal 1
Municipalité régionale de comté Abitibi

Dans une lettre recue & la Commission municipale du Québec le 2 février 2001, la
ministre des Affaires municipales et de la Métropole demande a la Commission, en
vertu de 'article 12 de la Loi modifiant la Loi sur 'organisation territoriale municipale et
d'autres dispositions législatives, de faire une étude sur le caractére local ou supralocal
des équipements situés sur le territoire de la municipalité régionale de comte Abitibi,

ainsi gue sur leurs modalités de gestion.

Cette demande fait suite au refus de la MRC Abitici de transmetire, avant le 30
septembre 2000, une liste des équipements a caractére supralocal. La Ville d Amos a

alors exprimé son désaccord et demande l'intervention de la Commission municipale.

Il est utile de rappeler que la MRC Abitibi regroupe la Ville d'’Amos, dont la population
est de 13955 habitants, seize municipalités, cantons ou paroisses, dont les
populations varient de 2 116 habitants (Barraute) & 161 (Champneuf), et deux territoires
non organisés, dont les populations sont de 287 habitants. La population totale de la
MRC étant de 25 837, la Ville d’Amos représente donc 54% de la population de la
MRC. La richesse fonciére uniformisée d'Amos, en 2001, représente 624% de
I'ensemble de la MRC.

LE CADRE LEGISLATIF

La Commission municipale a recu ce mandat en vertu de l'article 12 du chapitre 27 des

lois 2000, qui stipule, au quatrieme alinéa :

« §'il n'a pas regu dans le délai prescrit la liste accompagnée du document prévu au
deuxiéme alinéa, le ministre peut demander a la Commission municipale du Québec de
faire une telle liste. Dans un tel cas, les articles 24.7 & 24.16 de la Loi sur la Commission
municipale (L.R.Q., chapitre C-35), édictés par l'article 8, s'appliquent comme si cette
liste était une étude faite en vertu de I'article 24.6 de cette loi. »

! En 2001.
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Municipalité régionale de comté Abitibi

Les articles 24.7 a 24.16 précités font partie de la section IV.1 intitulee « DU
CARACTERE SUPRALOCAL DE CERTAINS EQUIPEMENTS ». Or, le premier article

de cette section, soit l'article 24.5, précise que :

« Pour I'application de la présente section, a un caractére supralocal tout éguipement qui
appartient & une municipalité locale ou a un mandataire de celle-ci, qui bénéficie aux
citoyens et aux conlribuables de plus d'une municipalité locale et a I'égard duquel il peut
étre approprié :

1 soit qu'un organisme municipale autre que son proprietaire le gére;
2 soit gue plusieurs municipalités locales financent les dépenses qui y sont liees,
3 soit que plusieurs municipalités locales se partagent les revenus qu'il produit. »

Ce sont ces conditions sur lesquelles la Commission a basé son analyse, en tenant
compte du fait que 'article 12 fait partie des dispositions transitoires et qu'il s'appliquait

d'abord et avant tout a I'exercice auquel les MRC devaient se livrer a I'eté 2000.

LA DEMARCHE

Les commissaires Jocelyne Ouellette et Michel Hamelin ont été désignés le 5 février
2001 pour réaliser ce mandat. A compter du 10 avril 2001, le commissaire Michel

Hamelin a poursuivi seul la réalisation du mandat.

La Commission a fait paraitre, le 18 février 2001, un avis public invitant toute personne
intéressée a faire connaitre son opinion par écrit dans les trente jours suivant la
publication de l'avis. Seules les municipalités ont répondu a cette invitation. Aucun

organisme, ni aucun citoyen n’ont fait parvenir d’opinion a la Commission.

Le 22 favrier 2001, la Commission a invité les maires, accompagnés d'un officier
municipal, & une rencontre d'information pour échanger sur le mandat et sur la méthode

de travail envisagée. Suite a cette réunion, a laquelle ont assisté des représentants de
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Municipalité régionale de comté Abitibi

treize municipalités, des discussions ont eu lieu au niveau du conseil et de P'exécutif de

la MRC, et les constats suivants en ressortent :

v

Toutes les municipalités s'entendent pour recennaitre gue l'aéroport d'/Amos a un

caractére supralocal.

‘;7

La Vile dAmos a demandé que Tourisme Harricana soit reconnu comme une
activité a caractére supralocal, alors que les autres municipalités deésiraient conclure
une entente intermunicipale sans reconnaissance d'un caractere supralocal a cette

activité.

Suite a I'échec de la négociation concernant Tourisme Harricana, la Ville d'/Amos a

\7’

indiqué qu'elle déposerait une liste exhaustive d'équipements qu'elle considere a

caractere supralocal.

Le 20 mars 2001, la Commission municipale a demandé a chacune des municipalités
de faire parvenir avant le 6 avril 2001 Ia liste des équipements de leur territoire quelle

considére a caractere supralocal.

Seule la Ville dAmos a fait parvenir & la Commission, avec copie aux autres
municipalités, une liste de treize équipements qu'elle juge a caractére supralocal. Elle
indique pour chaque équipement les modalités de gestion proposées, les dépenses de
fonctionnement directes et indirectes, le mode de financement suggére, la répartition

suggérée des dépenses ou des benefices.

Pour leur part, toutes les autres municipalités n'ont fait parvenir a la Commission qu'une
résolution reconnaissant le caractére supralocal de l'aéroport d’Amcs, selon les
modalités suivantes : partage du déficit, le cas échéant, selon la richesse fonciere
uniformisée, formation d'un comité de gestion avec représentativité équivalente au
pourcentage de la richesse fonciére uniformisée urbaine versus rurale, et mise en

vigueur des ententes le 1°" janvier 2002.
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Municipalité régionale de comté Abitibi

Pour étre en mesure de cerner les enjeux et de permettre aux municipalités de faire
valoir leurs points de vue au vu et au su de tous, la Commission a convoqué I'ensemble
de celles-ci a une réunion qui a eu lieu le 19 avril 2001, a Amos. Le but de cette réunion
était de donner l'occasion a la Ville d’Amos d’expliquer sa position sur chacun des
équipements soumis, de répondre aux questions des représentants des autres
municipalités et de permettre a ces derniers d'émettre leurs commentaires et opinions,
en regard de chacun des équipements. Toutes les municipalités étaient représentees a

cette réunion, la trés grande majorité par leur maire et un officier municipal.

Par la suite, chaque municipalité a confirmé par écrit les propos tenus lors de cette

réunion.

D'autres discussions ont eu lieu entre les représentants de la Ville d’Amos et ceux de
'ensemble des autres municipalités de la MRC, et celles-ci adoptent unanimement, le 9
mai 2000, une résolution qui reconnait l'aéroport et Tourisme Harricana comme
équipements supralocaux et fixe un montant forfaitaire a étre versé par 'ensemble des
municipalités pour ces équipements. Cette résolution indique également que les
municipalités reconnaissent comme équipement supralocal le Théatre des Eskers et la

Maison de la Culture, mais sans participation financiere de leur part.

Lors de I'assemblée ordinaire du 22 mai 2001, la Ville d’Amos n'a pas accepté cette

proposition des municipalités rurales du territoire de la MRC.

Les parties ont continué a discuter, et le 6 juin 2001, la MRC Abitibi a adopté a
I'unanimité la résolution numéro 080-06-2001 (annexe « A »), a certaines conditions.

Les annexes proviennent de tiers et elles sont retirées.

Le 18 juin 2001, la Ville d’Amos, par sa résolution numéro 2001-284 (annexe « B »), a
fait sienne la résolution de la MRC, et elle a adopté la résolution numéro 2001-285

(annexe « C ») pour respecter 'une des conditions de la résolution de la MRC.
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Sommairement, les municipalités reconnaissent l'aéroport, Tourisme Harricana et
'équité de tarification (abolition de tarification supplémentaire pour non-résidents)
comme équipements ou services a caractére supralocal; I'ensemble des municipalités
s'engage a verser @ Amos 95 000 $ par année pour les cing prochaines annees. La
Ville d’Amos a accepté les conditions posées par les municipalités rurales pour

concrétiser cette entente.

La recommandation

La Commission municipale recommande a la ministre des Affaires municipales et de la
Métropole de prendre acte des réscluticns et d’entériner l'entente intervenue entre les
municipalités de la MRC Abitibi.

/Nfighel Hamelin
/ Commissaire
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Conformément a l'article 12 de la Loi modifiant la Loi sur f'organisation territoriale
municipale et d’autres dispositions légisiatives (2000, chapitre 27), la Municipalité
régionale de comté Abitibi-Ouest a compléte et transmis @ madame Louise Harel,
ministre des Affaires municipales et de la Métropole, une liste des equipements a
caractére supralocal situés sur son territoire, ainsi que des régles relatives a leur

gestion.

Cependant, la MRC et les municipalités de La Sarre et de Macamic ont exprimé
leur désaccord et demandé lintervention de la Commission municipale dans le
dossier du service de protection des animaux pour La Sarre, et des machoires de

survie pour Macamic.

Dans une lettre recue a la Commission municipale du Québec le 2 février 2001, la
ministre des Affaires municipales et de la Métropole demande a la Commission,
en vertu de l'article 24.6 de la Loi sur la Commission municipale du Québec, de
faire une étude sur le caractére local ou supralocal de ces équipements, ainsi que

sur leurs modalités de gestion.

Il est utile de rappeler que la Municipalité régionale de comté Abitibi-Ouest
regroupe vingt-six entités municipales et une population totale de 23424
habitants. La Sarre est la plus populeuse avec 8 444 citoyens, et Val-Saint-Gilles

la moins populeuse avec 179 citoyens.

LE CADRE LEGISLATIF

Ce mandat a été confié a la Commission municipale en vertu de l'article 24.6 de la

Loi sur la Commission municipale du Québec, qui se lit comme suit :
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« Art. 246 Le ministre peut, si demande lui en est faite, par une municipalité
locale a qui appartient un équipement qu'elle estime avoir un caractere supralocal,
demander & la Commission de faire une étude visant a déterminer, notamment, le
caractére local ou supralocal de cet équipement.

Une municipalité locale peut faire la demande au ministre lorsgu'un tel equipement
appartient a un de ses mandataires.

S'i estime que lintervention de la Commission peut s'avérer utile pour régler un
différend portant sur le caractére local ou supralocal d'un equipement, sur la
gestion d'un équipement supralocal, sur le financement des dépenses liées a

celui-ci ou sur le partage des revenus qu'il produit, le ministre peut, de son propre
chef, demander a la Commission de faire I'étude prévue au premier alinéa. »

Larticle 24.5 de la méme loi se lit comme suit :

« Art. 24.5 Pour l'application de la présente section, a un caractére supralocatl tout
équipement qui appartient & une municipalité locale ou a un mandataire de celle-
ci, qui bénéficie aux citoyens et aux contribuables de plus d'une municipalité locale
et a l'égard duquel il peut étre approprie :

1° soit qu'un organisme municipal autre que son propriétaire le gére,

2° soit que plusieurs municipalités locales financent les dépenses qui y sont liges;

3° soit que plusieurs municipalités locales se partagent les revenus qu'il produit. »

LA DEMARCHE

Les commissaires Jocelyne Ouellette et Miche! Hamelin ont été désignés pour
réaliser ce mandat. A compter du 10 avril 2001, le commissaire Michel Hamelin a

poursuivi seul la réalisation du mandat.

La Commission a fait paraitre, le 18 février 2001, un avis public invitant toute
personne intéressée a faire connaitre son opinion par écrit dans les trente jours

suivant la publication de l'avis.
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La Commission a invité les maires, accompagnés d'un officier municipal, a une
rencontre d’'information pour échanger sur son mandat et sur la méthode de travail
envisagée. Suite a cette réunion tenue le 21 février 2001, a laquelle ont assisté les
représentants de vingt municipalités, des discussions ont eu lieu au niveau du

conseil et de l'exécutif de la MRC relativement aux deux équipements en cause.

Concernant le service de protection des animaux, la Ville de La Sarre a retiré sa
demande de considérer ce service comme supralocal, tel qu'en fait foi la

résolution numéro 2001-66 adoptée le 1% mai 2001 (annexe 1).

En ce qui regarde les machoires de survie, toutes les entités municipales ont
convenu d'une entente ayant pour objet de partager entre les municipalités
participantes les colts relatifs aux frais précisés dans T'entente et les frais
d'opération des services de décarcération de véhicules automobiles sur le

territcire de la MRC Abitibi-Ouest (annexe 2).
Les annexes proviennent de tiers. Elles sont donc retirées.

LA RECOMMANDATION

La Commission municipale recommande a la ministre des Affaires municipales et
de la Métropole de prendre acte du retrait de la demande de la Ville de La Sarre et

d'entériner I'entente des municipalités dans le cas des machoires de survie.

.. . Cedocument
constitue I'original
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1 LE MANDAT

Le 16 octobre 2001, la Commission municipale recevait de madame la ministre
Louise Harel le mandat, conformément a l'article 24.6 de |la Loi sur la Commission
municipale, de faire une étude sur le caractére local ou supralocal du Centre sportif
de la Ville de Louiseville, ainsi que ses modalités de gestion.

Conformément aux dispositions de la Loi sur fa Commission municipale, les
commissaires madame Céline Signori et M® Pierre-D. Girard ont été désignés, le 26

octobre 2001, par le président de la Commission, M® Guy LeBianc, pour faire cette
étude.

2 LE CHEMINEMENT

La Commission a fait publier dans le journal «L’Echo de Louiseville» du 17 février
2002 un avis public pour informer les ciloyens des municipalités concernées qu'ils
pouvaient déposer un mémoire a la Commission municipale, dans un délai de 30
jours de cet avis, afin d'exprimer leur opinion sur la demande de reconnaissance
d'équipement a caractere supralocal de la Ville de Louiseville. Cet avis a aussi éte
envoyé a chacune des municipalités de la MRC aux fins d'affichage.

Le 13 février 2002, la Commission a procédé a une séance d’information a la salle du
consell de la MRC de Maskinongé, a Louisevilie, ol étaient conviés le maire et le
directeur général ou le secretaire-trésorier de chacune des municipalités de la MRC.
Toutes les municipalités de la MRC étaient représentées. La Commission a expliqué
aux personnes présentes le processus mis en marche par les dispositions
legislatives contenues a la Loi sur fa Commission municipale et 1a procedure qu’elle
entendait suivre.

La Commission a fait part aux participants qu'elle souhaitait la plus grande
transparence possible entre les parties et notamment la remise a [a Commission de
tous les documents, études et informations pouvant étre utiles et pertinents & la
préparation de son étude. La Ville de Louiseville, a titre de municipalité
demanderesse, a soumis son mémoire & la Commission, lequel a été¢ transmis aux
municipalités concernées.

Des citoyens ainsi que toutes les municipalités concernées de la MRC ont fait
parvenir un mémoire & la Commission, dont I'étude détaillée sera exposée ci-aprés.
La Vilie de Louisevilie a répondu aux demandes d'informations additionnelles de la
part des municipalités concernées au sujet de son memoire.

La Commission a procédé a l'analyse des mémoires qui-lui ont été soumis. Elle a par
la suite rencontré, le 18 juin 2002, des &lus représentant les municipalités de la MRC
appelées & contribuer. Lors de cette rencontre, des précisions sur leur position
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commune ont été apportées par les municipalités concernées et il y a eu remise, par
la suite, d'une copie de l'entente intermunicipale concernant le parc industriel
régional de la MRC.

3 LA MRC DE MASKINONGE ET LA DEMANDE DE LA VILLE DE
LOUISEVILLE

La MRC de Maskinongé est formée de 17 municipalités, depuis le 1% janvier 2002.
La demande de la municipalité demanderesse ne s’adresse pas aux cing nouvelles
municipalites qui sont membres de la MRC de Maskinongé depuis cette date.

Les onze municipalités concernées par la demande de la Ville de Louiseville, sont les
suivantes ;. Maskinongé, Yamachiche, Saint-Barnabé, Saint-Sévére, Saint-Léon-le-
Grand, Sainte-Ursule, Saint-Justin, Saint-Edouard-de-Maskinongé, Sainte-Angéle-
de-Préemont, Saint-Pauiin et Saint-Alexis-des-Monts, designees sous ie nom des
« municipalités concernées ».

4 LA POLITIQUE GOUVERNEMENTALE ET L'ENCADREMENT LEGISLATIF

En 2000, madame |la ministre Louise Harel, dans son livre blanc « La réorganisation
du secteur municipal » mentionne, au chapiire 6, les objectifs qu’elle vise dans le
cadre de la réorganisation municipale :

e une vision commune du devenir des collectivités se caractérisant par la nécessite
de constituer des psles socio-économiques forts, la création d'unités d'action et
Fémergence d’agglomérations consiituant des ensembles cohérents;

« un secteur municipal plus efficace permettant un alléegement et une meilleure
répartition du fardeau fiscal.

Dans ce document, madame |a minisire Harel identifie, entre autres, une
problématique g¢générale de l'organisation du secteur municipal se manifestant
notamment par la fragmentation des municipalités locales et par les limites de la
collaboration intermunicipale.

La foi adoptée par I'assemblée nationale en juin 2000, sous le nom de la « Lo
modifiant la Loi sur Porganisation ferritoriale municipale et dautres dispositions
légistatives » (2000, chapitre 27) s’inscrit dans un esprit d'équité fiscale, afin de
fournir aux citoyens des services a un collt moindre ou de meilleurs services & un
colt égal.

C'est pourquoi l'article 12 de cette ioi imposait aux municipalités régionales de comté
I'obligation suivante :
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« 12. Au plus tard le 30 septembre 2000, toute municipalité régionale de comté doit
transmettre au ministre des Affaires municipales et de ia Métropole une liste des
équipements, infrastructureles, services et activités qui remplissent les conditions

suivanies :
1° ils sont situés, fournis et exercées ie 1% septembre 2000 sur son territoire;
2° ils ont, & son avis, un caractére supralocal au sens de la section V.1 de la Loi

sur la Commission municipale {L..R.Q., chapitre C-35) édictée par I'article 8;

3° ils deivent faire Fobiet d'une mise en commun & "échelle de son territoire.

La municipalité régionale de comié doif joindre & cette liste un document proposant
des regles relatives a la gestion des equipements, infrastructures, services ou
activités mentionnés dans la iiste, au financement des dépenses qui leur sont liées ou
au partage des revenus gu'ils produisent.

Dans le cas d’'un éguipement ou d'une infrastructure visé a l'article 24.17 de a Loi sur
la Commission municipale édicté par l'article 8, le document doit proposer des reégles
relatives a la compensation du manque a2 gagner visé a cet arlicle 24.17.

Le ministre peut, 2 ia demande d'une municipalité régionale de comté, lui accorder un
détai additionnel. »

Et le dernier alinéa de l'article 12 se lit comme suit -

« 8'll n'a pas requ dans le délai prescrit |a liste accompagnée du document prévu au
deuxiéme alinéa, e ministre peut demander & la Commission municipale du Québec
de faire une telle liste. Dans un tel cas, les arlicles 24.7 a 24.16 de la Lof sur fa
Commission municipale (L.R.Q., ¢. C-35) édictés par l'article 8, s'appliguent comme si
cette liste était une étude faite en vertu de 'article 24.5 de cetie Igi. »

De plus, suite a 'adoption du projet de loi 150 au mois de décembre 2000, a été
ajouté aprés l'article 12, l'article suivant :

« 12.1 Toute municipalité régionale de comté dont le conseil a adopté 2 'unanimité
des voix exprimées !a lisie et le document prévus & l'article 12 et qui les a transmis
avant le 20 décembre 2000 peui, a I'égard de ['un ou l'autre des éiéments gu'elle a
légalement inscrits & la liste, établir 'une ou 'auire des régles gu'elle a légalement
proposées dans le document.

La régle ainsi établie prime toute autre qui lui est antérieure et qui porte sur le méme
objet.

Pour I'application du cinquiéme alinéa de article 24.11 de la Loi sur la Commission
municipale {I..R.Q., chapitre C-35) ou du deuxiéme alinéa de I'article 24.13 de ceite
loi, toute disposition établissant la régle dans la résolution de la municipalité régionale
de comté est réputée étre une stipulation en ce sens dans une entente. »



Rapport sur le EISA a caractére supralocal 4
Ville de Louiseville

Le 5 octobre 2002, les municipalités de [a MRC de Maskinonge ont rejeté la
demande de la Ville de Louiseville, concernant la reconnaissance a titre
d’équipement a caractére supralocal du Centre sportif. La Ville de Louiseville a
exprimé son desaccord et demandé a la ministre des Affaires municipales et de |a
Métropole I'intervention de la Commission en vertu de ['article 24.6 qui se lit comme
suit

« 24.6 Le ministre pewt, si demande lui en est faite par une municipalité iocale & qui
appartient un éguipement qu'elle estime avoir un caractére supralocal, demander & la
Commission de faire une étude visant & déterminer, notamment, e caractére local ou
supralocal de cet équipement.

Une municipalité locale peut faire la demande au ministre lorsqu’un tel équipement
appartient &4 un de ses mandataires.

S'il estime que lintervention de ia Commission peut s’avérer utile pour régler un
différend portant sur le caractére local ou supralocal d’'un éguipement, sur la gestion
d'un équipement supralocal, sur le financement des dépenses liges a celui-ci ou sur le
partage des revenus qu'll produit, le ministre peut, de son propre chef, demander & la
Commission de faire I'étude prévue au premier alinéa. »

Tel que demandé par la ministre des Affaires municipales et de la Métropole et en
conformité avec la loi, la Commission a procédé a l'analyse de la demande de la Ville
de Louiseville en vertu des articles 24.5 et suivants de la Lo/ sur la Commission
municipale du Québec. L’analyse de cette demande s'effectue selon les critéres et
conditions mentionnés a Varticle 24.5, lequel définit un équipement & caraciére
supralocal :

« 24.5 Pour l'application de la présenie section, a un caractére supralocal tout
équipement gui appartient & une municipalité lccale ou & un mandataire de celle-ci,
qui bénéficie aux citoyens et aux contricuables de plus d’'une municipalité locale &
I'égard duguel it peut étre approprié :

1% s0it qu’un organisme municipal autre que son propriétaire le gére;
2° soit que plusieurs municipalités locales financent les dépenses qui y sont liges;

3° soit que plusieurs municipalités locales se partagent les revenus qu’il produit. »

Les paramétres mentionnés ci-dessus sont interprétés par la Commission en prenant
en considération lintention du législateur, soit la recherche de I'équité fiscale au
niveau régional. [.a Commission exécute son mandat avec des objectifs de partage
et de collaboration entre les municipalités.

La Commission donne une interprétation large et libérale des articles cités
précédemment, tout en tenant compte de 'ensemble des dispositions legislatives
pertinentes. C'est ainsi que la Commission considére qu'elle peut reconnaitre tout
équipement mis en commun par au moins deux municipalités, & titre d’équipement a
caractere supralocal.
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De plus, la Commission s’assure que « le bénéfice » de I'équipement est réellement
recu autant par les citoyens que par les confribuables de plus d’une municipalité. [l
ne peut s'agir ici d'un bénéfice exclusivement collectif. Les municipalités
demanderesses doivent obligatoirement établir que I'équipement, linfrastructure, la
production d’'un service ou la tenue d'une activité produit un bénéfice évaiuable ou
crée un avantage potentiellement mesurable a4 des personnes a la fois comme
citoyen et comme contribuable,

5 LES CRITERES

Les critéres auxquels la Commission a fait appel pour conclure « gu’il_ peut étre
approprié » en vertu de larticle 24.5 de recommander, a I'égard d'un équipement
gue Fon désire faire reconnaitre comme étant supralocal, I'une ou plusieurs des
propositions suivantes sont :

1° soit qu’un organisme municipal autre que son proprietaire gere I'equipement;

2° soit que plusieurs municipalités locales financent les dépenses qui sont liées a
I'équipement;

3° soil que plusieurs municipalités locales se partagent les revenus que
réquipement produit.

La Commission analyse chacun des cas présentés selon les critéres suivants |

o La gestion ou [e financement de I'éguipement est déja assumé par plus d'une
municipalité

Il s‘agit de reconnatitre 'existence d’'une entente intermunicipale, de [a renforcer, de
Fétablir sur des bases solides et des régles de partage équitables.

ll peut aussi s'agir d'étendre & d’autres municipalités la responsabilité financiére de
I'équipement parce que ce dernier correspond a des objectifs régionaux, que son
existence est désirée par la communauté ou fait l'objet d'un consensus.

e La notoriété de I'éguipement ou de ['activité

il faut déterminer la capacité de I'équipement a attirer des clientéles de V'extérieur de
la municipalité proprigtaire.

« | a spécialisation de I'éguipement

Il n'y a généralement gu'un seul équipement de ce type sur le territoire d'une MRC.

o L'unicité et I'originalité d'un site
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A cause de I'étroitesse du marché, il ne peut y avoir d’autres équipements de ce
genre sur le territoire d'une MRC.

¢« Le ravonnement de I'éguipement, du service ou de I'activité

{'équipement a un effet structurant pour un territoire couvrant plus d'une municipalité
et génere des retombées économiques sur 'ensemble de ce territoire.

+ [a nécessité de coordination d’'un éguipement ou d’un service sur le territoire de
plus d’'une municipalité

L'égquipement dessert ou le service est rendu sur le territoire de plus d'une
municipalité et il est important que les municipalités concernées se concertent dans
ia recherche d’une plus grande efficacité des services a rendre a la population.

6 LES MODES DE PARTAGE

La Commission considére différents modes de partage des colits des équipements a
caractére supralocal :

e la richesse fonciere uniformisée (RFU]: Ce mode permet d'atteindre une
certaine equité entre les contribuables du fait que chacun d’entre eux est imposé
selon la valeur de I'immeuble dont il est propriétaire. C'est le mode de répartition
emplove par la MRC pour partager les quotes-parts des municipalités locales. La
RFU permet de comparer la richesse d'une municipalité avec une autre quant a
ses possibilités de-contribuer & un équipement a caractéere supralocat. Dans le
cas d'un équipement genérant des retombées économiques, la Commission
recommande généralement que le mode de répartition soit la RFU, alors que
dans d’autres cas ce mode peut étre jumelé a un autre.

o La population: Si la taxe fonciére a été mise sur pied pour répondre & des
besoins en service & la propriété, on doit reconnaitre que depuis plusieurs
années les municipalités doivent de plus en plus donner des services a la
personne. C'est pourquoi, la Commission fait appel & ce mode de répartition dans
les cas ou des services sont mis a la disposition d'un bassin important de
population. | permet d’apporter un équilibre entre les municipalités dans le
partage des colts d'une infrastructure a caractére supralocal, généralement
lorsqu'elle est associée a ta RFU. En effet, [a Commission a remarqué que ne
tenir compte gque de F'une ou l'autre de ces deux modes serait inéquitable, car la
RFU et la population ne sont pas distribuées proportionnellement sur 'ensemble
du territoire.




Rapport sur le EISA a caractére supralocal 7
Ville de Louiseville

» Le nombre d'utilisateurs : La Commission fait appel a des données statistiques
pour analyser le caractére supralocal d'un équipement, mais aussi pour répartir
une partie des codts d'un équipement, généralement dans les cas ou il s’agit d’'un
equipement de sport ou de loisir. Ce mode est généralement jumelé & un autre.
La Commission considere de plus qu'il permet une répartition efficace, lorsque
Fon doit tenir compte de I'éloignement de certaines municipalités par rapport a
Fendroit ou se trouve I'équipement étudié plus que tout autre facteur d'atténuation
ou formule de dégrevement basé sur le kilométrage. La Commission a en effet
remarqué que dans certains cas les citoyens des municipalités les plus eloignées
ont tendance a moins participer aux activites que celles des municipalites plus
rapprochées. De plus, dans le présent dossier, la Commission a constaté qu'ily a
un disparité entre les municipalités quant au nombre d'utilisateurs, qui n'a pas de
lien avec la RFU ou la population. La prise en compte de ce mode de partage
assure une plus grande équité entre les municipalités. La Commission considere
important que l'on tienne compte de la provenance de la clientéle concernant
certains équipements afin d’établir le partage des colts de ces services.

7 L’ETUDE DE LA DEMANDE DE RECONNAISSANCE DU CENTRE
SPORTIF DE LOUISEVILLE

La position de la Ville de Louiseville

La Ville de Louisevile a soumis a la Commission municipale une demande de
reconnaissance a titre d'équipement a caractére supralocal du Centre sportif de
Louiseville. La municipalité demanderesse a produit un mémoire qui fut regu par la
Commission le 1° mars 2002.

La Ville'de Louisevilie fait état dans son mémoire de son réle de centralité dans la
MRC de Maskinongé et de différentes informations et statistiques a l'appui de ses
prétentions. Au recensement de 1996, la population de Louiseville etait de 7911
habitants sur une population totale de 23 781 habitants pour la MRC, soit 33 %.

l.e Centre sportif de Louiseville a été construit en 1874 et répond aux besoins de la
population de Louiseville et de |a région. Dans ie schéma révisé de la MRC, il est fait
état du réle de pdle commercial et de services que Louiseville joue dans la MRC.
Louisevilie comprend 48,5 % des vateurs commerciaies et 41,3% des commerces et
services de la MRC., De méme, Louiseville regroupe la majorité des industries avec
43 unités d’évaluation et 48,6% des valeurs industrielles de la MRC.

Le Centre sportif de Louiseville est utilisé par plusieurs citoyens de la région,
principalement I'hiver pour les sports de glace. Le hockey pour les jeunes d'age
mineur et le patinage artistique sont les activités sportives qui utilisent le plus le
Centre avec respectivement 33% et 20% des heures d'utilisation réelle. Le patinage
libre (7%), le hockey libre (3%), les activités de la Commission scolaire (7%), les
iocations variées {18%) et 'équipe semi-professionnelle Le National {(4%) sont les
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autres organismes ou activités dénombrés. Au cours de la période estivale, il y a
aussi une revue annuelle des Cadets Richelieu se tenant au Centre sportif, qui
accueille une clientéle régionale.

La Vilie de Louiseville a soumis a la Commission des statistiques complétes et
detaillees des inscriptions d'utilisateurs du Centre sportif. Elle a présenté des
données, pour le hockey mineur et le patinage artistique, faisant état de [a
provenance des ulllisateurs pour les saisons 2000-2001 et 2001-2002. Les
utilisateurs non-résidents de Louiseville représentent 42 % des inscriptions au
hockey mineur {59 personnes sur 142) et 48% des inscriptions { 58 personnes sur
120} au patinage artistique pour la saison 2001-2002. De méme pour l'équipe Le
National, les utilisateurs sont trés majoritairement (87%) de 'extérieur de Louiseville,
qui y compte 3 joueurs, alors que les municipalités concernées en comptent 6 sur 23.
Les 14 autres joueurs provieninent de municipalites hors de la MRC. Les jeunes
inscrits au corps de Cadets proviennent a 81,7% des municipalités concernées alors
que Louiseville a 19 personnes inscrites sur 67.

La Ville de Louiseville a indiqué a la Commission que ie Centre sportif ne faisait plus
fobjet d'un réglement d’'emprunt depuis 1988. Pour l'année 2001, les revenus
provenant de l'exploitation du Centre, y incluant la location de glace, totalisent 125
610 $. Les dépenses d’exploitation s’élévent a 357 960 $, auxquelles s'ajoute la
prime d’assurance de 8 224 §, payée par la Ville de Louiseville pour ce batiment. Le
deficit d'opération est de 240 574 $.

La municipalité demanderesse a soumis que le déficit d'opération du Centre ainsi
que foute dépense en immobilisation soient assumés par elle et les municipalités
concernées en fonction des trois critéres de partage suivants :

« selon [a richesse fonciere uniformisée (RFU) : 35%
o selon la population de chacune des municipalités : 35%

s selon la distance des municipalités : 30%

l.a Ville de Louiseville propose que suife a la reconnaissance de I'équipement, un
comité formé des municipalités participantes regoive le budget annuel de
fonctionnement et la liste des dépenses en immobilisations. Ce comité pourrait se
réunir de fagon statutaire ou au besoin.

En conclusion, la Ville de Louiseville considére gue le Centre sportif dont elle est
propriétaire devrait étre reconnu a titre d’équipement a caractére supralocal. Parce
que les citoyens et les contribuables des municipalités concernées retirent un
hénéfice de son utilisation, il serait approprié que celles-ci, financent avec Louiseville,
les dépenses qui y sont liges, compte tenu de la notoriéte, de la specialisation et du
rayonnement de I'équipement. La Ville de Louiseville demande a la Commission de
demeurer propriétaire de 'équipement et de continuer & en assumer ia gestion.
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Informations recues de la MRC

A la demande de 1a Commission, la MRC de Maskinongé Iui faisait parvenir le 6 mars
2002, I'état de la richesse fonciére uniformisée des municipalités membres de la
MRC pour 'année 2002. Il appert de ce document que la Ville de Louiseville a une
RFU représentant 31,01 % de celie de 'ensemble de [a MRC en ne tenant compte
que des municipalités concernees.

Le rapport complémentaire au mémoire de la Ville de Louiseville

La Ville de louisevile a fait parvenir a la Commission un complément a son
meémoire, que cefte derniére a regu le 8 mai 2002. [l s'agit d'une réponse aux
questions formulées par les municipalités concernées. La municipalité
demanderesse y fait valoir que différentes activités régionales sont tenues dans le
Centre sportif, lesqueiles ont des retombées économiques et touristigues pour
'ensemble de la MRC. Principalement, elle fait état de l'importance du Festival de la
galette de sarrasin de Louiseville, qui a lieu a tous les automnes, depuis 23 ans, dont
les activités produisent des retombees pour les établissements d’hébergement et de
restauration des municipalités concemnées. Certains de ces établissements font
d'ailleurs de la publicité dans le document promotionnel du Festival,

La Foire commerciale de Louiseville est une autre activité tenue au printemps qui
recoit des exposants de tous ies coins de la MRC. Les municipalités concernees
participent a cet événement par de la commandite publicitaire ou sont représentées
dans un kiosque. Les activités scolaires et parascolaires tenues au Centre sportif
sont organisées au bénéfice des étudiants de 'Ecole secondaire L'Escale, lesquels
sont des jeunes provenant de 'ensemble de la MRC.

En réplique aux arguments soumis par [es municipalités concernées, Louiseville a
fait valoir que sa demande. de reconnaissance s’avére étre le seul moyen d’obtenir
un partage des co(ts avec les aufres municipalités de la MRC, qui se sont montrées
« réfractaires » a l'idée de partager les colis du Centre sportif. Ce dernier ne peut
étre considéré sur le méme pied que la Cour municipale, dont les activites font déja
Fobjet d'une entente intermunicipale prévoyant le partage des colits d'exploitations.
Dans le cas du Centre sportif, aucune municipalité ne partage les coGts, malgré une
participation de leurs citoyens, principalement ies jeunes.

La Ville de Louiseville confirme & la Commission que bien qu'elle ait fait une
proposition de partage dans son mémoire, elle était ouverte & d’autres propositions
qui permetiraient un partage équitable des colts. Elle ajoute que la tarification
actuelle pour les non-résidents de Louisevilie serait abolie dés que les municipalités
concernées participeraient au partage des coits.

Louiseville fait état qu'elle ne peut présenter de données comparables pour des
entités similaires au Centre sportif, mais référe les autres municipalités aux dossiers
déja traités par la Commission municipale, dans lesquels des demandes semblables
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ont été étudiées. Il y appert que les arénas se retrouvent avec des déficits
d'opération malgre une gestion saine et rigoureuse.

La municipalité demanderesse reconnait quelle bénéficie de certaines retombées
gconomiques st c'est pourquoi elle propose que la Commission tienne compte de la
distance des municipalités pour établir le partage des colts. Elle ajoute qu'elie a de
la difficulté a comprendre le principe de [utilisateur-profiteur invoque par les
municipalités concernées et elle insiste pour réitérer sa position basée sur le principe
de l'équité fiscale.

Le mémoire des 11 municipalités concernées

Les 11 municipalités concernées par la demande de la Ville de Louiseville ont produit
un memoire collectif, recu le 15 mars 2002 par la Commission.

Les municipalités concernées ont fait part a la Commission qu'elles privilégiaient le
principe de 'utilisateur-payeur et qu'elles souhaitaient que Louiseville soit soumise a
une entente intermunicipale.

Elles soutiennent que Louiseville a mangué de respect envers elles et la MRC en
faisant une demande de reconnaissance du Centre sportif, malgré que cetie
demande ait été déja rejetée par un vote de la MRC dans le passé, tout en refusant
que la Cour municipale, dont la gestion est faite par Louiseville, soit reconnue
comme équipement a caractére supralocal.

Elles ajoutent que la proposition de mode de partage faite par Louiseville est
arbitraire et que sa demande de reconnaissance n'est qu'une quéte d’argent. Les
municipalités concernées se demandent également comment un centre sportif peut
produire un tel déficit d’exploitation et elies demandent que les utilisateurs assument
ce dernier par une participation en vertu de principe utilisateur-payeur.

Les municipalités concernées demandent de plus que la Ville de Louiseville ne
puisse conserver le contrdle absolu sur la gestion de I'équipement, §’il est reconnu.
En invoquant le principe « No taxation without representation », elles wveulent
s'assurer que si elles ont des sommes d’argent & payer, elles auront leur mot a dire
dans la gestion du Centre sportif.

Les onze municipalités font de plus valoir que les activités du Centre sportif créent
des retombées économiques directs et indirects pour la Ville de Louiseville, par la
venue de visiteurs d'autres municipalités qui dépensent dans les commerces de cette
municipalité. Elles invoquent que les municipalités américaines se font un devoir de
maintenir, de plus en plus avec 'argent des contribuables, des équipes spoertives en
finangant des stades et des arénas.

Elles demandent & la Commission de ne pas avoir a assumer les activites purement
locales qui se tiennent au Centre sportif et que soit pris en considération le principe
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de I'utilisateur-profiteur, en chiffrant les bénéfices directs et indirects de la preésence
d’un équipement pour Louiseville, qui i apporte aussi une notoriété. Elles insistent
pour gu'une tarification soit envisagée pour générer des revenus additionnels qui
diminueront la charge fiscale des contribuables.

Lettres des 11 municipalités concernées et de la Ville de Louiseville

Le 8 avril 2002, les 11 municipalités concernées ont fait parvenir a la Ville de
Louiseville une demande de renseignements complémentaires au dépdt de leur
mémoire. Le 3 mai 2002, la Ville de Louiseville faisait parvenir sa réponse, a laquelle
étaient inclus le calendrier des activités du Centre sportif pour la saison 2001-2002,
I'état des postes budgétaires afférant au Centre, y incluant deux rapports de
vérification indiquant la description des postes budgétaires et les montants qui s’y
rattachent, 'entente entre la Ville de Louiseville et la Commission scolaire Chemin du
Roy, le contrat type de location de glace ainsi que la réglementation ayant trait a la
tarification des non-résidents.

La résolution n° 71-03-2002 et le mémoire de la municipalité de Saint-Paulin

La municipalité de Saint-Paulin a fait parvenir & la Commission, une resolution de
son conseil municipal, adoptée le 18 mars 2002, dans laquelle elle fait état que le
Centre sportif de Louiseville a un caractére local, gu’ll ne répond pas a un besoin de
sa population, sinon a quelques individus seulement, gu’'une reconnaissance aurait
des conséquences néfastes sur ses services de [oisirs présentement offerts et que le
choix de guelques individus de sa municipalité d'utiliser le Centre sportif ne sont pas
synonyme d’un besoin collectif.

Le 27 mars 2002, la Commission recevait le mémoire de la municipalité de Saint-
Paulin, dont les arguments doivent s'ajouter a ceux du memoire commun des 11
municipalités concernées. Elle soumet que le Centre sportif n'attire pas massivement
et naturellement les citoyens des municipalités environnantes. Le mémoire de
Louiseville démontre que le nombre d'utilisateurs provenant des 11 municipalités
concernées est «trés restreint » et que ceux-ci [utlilisent sur une décision
personnelle aucunement liée a la municipalité. Elle ajoute que le Centre sportif n'est
pas un équipement spécialisé pour elle car toute la population de Saint-Paulin peut
profiter durant tout I'hiver d’une patinoire extérieure. Elle soutient que les usagers du
Centre sportif créent un apport économique pour Louiseville et que les utilisateurs
devraient étre mis a contribution pour en assumer les cofts. Eile conclut en disant
qu'une contribution annuelle pour le Centre sportif risque de metire en péril des
services locaux.
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Le mémoire de madame Valérie Desaulniers. directrice des loisirs du Service
récréatif et sportif d'Yamachiche inc.

Madame Desaulniers faisait parvenir son memoire, qui fut regu par la Commission le
25 mars 2002, a titre de responsable des loisirs de la municipalité d"Yamachiche,
auquel était joint le rapport d'activités de 'année 2001 de son service. Elle soumet a
la Commission que toute somme d’argent qui pourrait éire attribuée au paiement
d’une quote-part par sa municipalite pour le Centre sportif de Louisevilie diminuerait
localement son enveloppe budgétaire et aurait un impact sur la quantité et la qualité
des services déja cfferts localement. En tant que directrice des loisirs, elle soutient
que la municipalité n'a besoin, en aucun cas, du Centre sportif pour 1a tenue de ses
activitées en ajoutant qu'elle posséde fous les équipements nécessaires dans son
milieu pour répondre aux bescins de sa population.

Le mémoire de monsieur Andreé Desaulniers, conseiller municipal
d’Yamachiche

Monsieur André Desaulniers, conseiller municipal de la municipalité d"Yamachiche a
fait parvenir a la Commission son mémoire personnel sur la demande de Louiseville,
une résolution de sa municipalité adoptée le 18 mars 2002, un éditorial paru dans
« L’écho de Louiseville » le 12 janvier 1972 ainsi qu'un document de présentation
-des territoires des organisations de hockey mineur.

Monsieur Desaulniers considére que la demande de Louiseville n'est qu'une guerre
de pouvoir et qu'il est aberrant que cette municipalité « ne s’entend pas une fois de
plus avec ses municipalités voisines ». | considére que le Corps de cadets ne devrait
pas étre reconnu dans la demande de Louiseville parce qu'il n'utilise le Centre sportif
que deux heures par année pour une cérémenie qui pourrait étre présentée ailleurs.
L’équipe de hockey Le National ne devrait pas étre retenu puisque que 60% des
joueurs proviennent de extérieur de la MRC. De mé&me, le prét du Centre aux éléves
du secondaire ne devrait pas éire consideré car ils ne futilisent que quelques jours
par année et que la Ville de Louiseville obtient en retour |a possibilité d'utiliser tes
gymnases de la Commission scolaire. De plus les éléves des municipalités de Saint-
Alexis-des-Monts, de Saint-Pauiin et de Saint-Bamabé sont desservis par une autre
commission scolaire. Il ajoute que les villes de Trois-Rivieres et de Shawinigan
exercent un pouvoir d'attraction sur les populations des différentes municipalités
concernées. '

En tant qu'arbitre durant 17 ans au hockey mineur et adulte dans les arénas de la
région d’Yamachiche, it déclare que le Centre sportif de Louiseville ne sert que les
intéréts de Louiseville. Les tournois qui y sont tenus ne profitent qu'aux organisateurs
qui résident a Louiseville et les equipes d'adultes n'ont que trés peu de joueurs de
'extérieur de Louiseville. Il a participé a l'organisation de plusieurs ligues sur le
territoire de la MRC et soutient que des confiits entre Louiseville et les municipalités
concernées ont perturbé l'organisation du hockey. Il déclare que compte tenu du
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déficit du Centre sportif, il serait réaliste que Louiseville ferme temporairement son
aréna. Il ajoute que la municipalité d"Yamachiche a des infrastructures complétes [ui
permettant de fournir sans déficit des services a sa population et qu'elle a accés aux
locaux de la Commission scolaire en échange de l'accés des éfudiants aux
installations municipales, a 'exemple de Louiseville.

Monsieur Desaulniers a joint & son mémoire une liste des 18 arénas de la Mauricie
contenant 'énumération et la description des territoires des organisations de hockey
mineur. Chacune d'entre elles doit organiser le hockey mineur a partir d’'un aréna
pour un certain nombre de municipalités. Dans le cas du Centre sportif de
Louisevilie, ¢’'est a partir de celui-ci que Torganisation du hockey mineur doit
desservir la Ville de Louiseville et les 11 municipalités concernées.

La résolution numéro 060-2002 adoptée le 18 mars 2002 par la municipalité
d'Yamachiche, par laquelle elle donne son appui au mémoire des 11 municipalités
concernees, fait etat que Yamachiche est une communauié qui se considere
indépendante de Louiseville. Elle soutient que c’est en vertu des décisions de
Hockey Québec et des structures internes du hockey en Mauricie que les joueurs de
hockey d’Yamachiche font partie de I'organisation de Louiseville. Elle considére que
les sports de. patin ne représentent pas un pourcentage aussi important qu’autrefois
et que le principe de ['utilisateur-payeur devrait s'appliquer aux membres des équipes
sportives. Elle conclut que le Centre sportif est un éléphant blanc qui mérite une mise
en tutelle compte tenu de son déficit.

La résolution n® 79-2002 de la municipalité de Saint-Léon-le-Grand

La Commission a regu le 8 avril 2002 une résolution de la Municipalité de Saint-
Léon-le-Gand faisant état de sa posilion vis & vis la demande de Louiseville, tout
particulierement que le Centre sportif ne repond pas a un besoin de toute la
population de l[a MRC, mais plutét a quelques individus seulement.

La résolution n® 2002-04-91 de la municipalité de Saint-Mathieu-du-Parc
La Commission a recgu le 12 avril 2002 une résoiution de 1a Municipalité de Saint-

Mathieu-du-Parc faisant état de son appui au mémeire commun des 11 municipalités
concernées, dont elle ne fait pas partie.

La résolution no.2002-04-09 de la Municipalité de Sainte-Angéle-de-Prémont

La Commission a recu le 15 avril 2002 une résclution de la municipalité de Sainte-
Angéle-de-Prémont faisant état de son appui au mémoire commun des 11
municipalités concernées et ajoutant aux arguments déja soumis que la demande de
Louisevile ne serait pas avantageuse pour sa population compte tenu du
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vieillissement de celle-ci et que les choix de quelques individus d’'une collectivité ne
veulent pas nécessairement dire un besoin collectif.

8 L'ANALYSE

La Commission a analyse la demande de la Ville de Louiseville en tenant compte
des représentations tant verbales qu’écrites qui lui ont été soumises, autant par la
murnicipalité demanderesse que par « les onze municipalités concernges » appelées
a contribuer. Elle a aussi tenu compte des mémoires des citoyens qui lui ont été
remis.

La Commission a étudié la demande de reconnaissance du Centre sporiif de
Louisevilie en vérifiant d’abord s'il répond aux conditions prévues a la Loi sur la
Commission municipale pour éfre reconnu comme equipement a caractére
supralocal. Etant donné les bénéfices que les citoyens et les contribuables des
municipalités concernées en retirent, tel qu’'il en a été établi par les données
statistiques fournies par Louiseville, il est approprie que les onze municipalités
concernées financent avec la ville demanderesse les dépenses qui y sont liges,
compte tenu de la notoriété et de la spécialisation de cet équipement. Malgré le refus
des onze municipalités concernées de vouloir reconnaitre le caractere supralocal du
Centre sportif de Louiseville, empéchant toute discussion constructive sur les autres
aspects du dossier, la Commission considére que la Ville de Louisevilie a fait une
preuve claire et non contredite du caractére supralocal de son équipement en
fournissant des listes détaillées des inscriptions aux activités ayant lieu au Centre
sportif. De plus le conseiller municipal de la Municipalité d’Yamachiche, monsieur
Desaulniers, a déposé a la Commission un document de 'Association régionate du
hockey de la Mauricie confirmant que le Centre sportif de Louiseville couvre de fagon
exclusive le territoire de ces onze municipalités et de Louiseville dans le domaine du
hockey mineur. Ce derier est d'allleurs l'aclivité sportive la plus importante du
Centre.

Dans sa recherche en vue d'établir les quotes-parts qui devaient étre assumées par
les municipalités concermnées, la Commission a procédé a une analyse des
differentes activitées tenues dans le Centre sportif. Elle constate que les activités de
nature supralocale représentent 70% des activités du Centre et regroupent le hockey
mineur, le patinage artistique, les activites de la Commission scolaire et des Cadets
Richelieu, le Festival de la galette de sarrasin et [a Foire commerciale de Louiseville.
Ces deux derniéres activités ont une envergure régionale, alors que les activités de
la Commission scolaire touchent des etudiants du secondaire qui proviennent de la
trés grande majorité des municipalités impliquées.

Les activités locales qui totalisent 30% des activités sont le patinage libre, le hockey
libre, les locations variées et Péquipe semi-professionnelle Le National. Dans ce
dernier cas, la Commission n’'a pas oblenu de statistiques pouvant lui permettre de
les considérer comme étant des activités de nature supralocale. Au contraire, dans le
cas de l'équipe de hockey Le National, la majorité des joueurs proviennent de
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'extérieur de Louiseville et de la MRC. C’est pourquoi la Commission considére que
la Ville de Louiseville doit en assumer la pleine responsabilité. Dans ce cas, ainsi que
pour toutes les activités locales déja deécrites, il sera possible a la Ville de Louiseville
de fixer une tarification pour les usagers selon [a provenance ou le type d'activité, a
sa convenance. Tous les revenus qu'elle peut refirer a ce titre lui reviendront de
fagon exclusive. La Ville de Louiseville doit donc assumer une premiére partie des
dépenses, soit 30% des colts bruts du Centre. En contrepartie, les revenus des
activites locales énumérées ci-dessus doivent |ui étre attribués.

Dans le cas des activités a caractére supralocal, soit 70% des activités du Centre, ie
partage de cette partie des dépenses doit s'effectuer de la fagon suivante ;

e 25 % des colts, en proportion de la richesse fonciére uniformisée de chacune
des 12 municipalités (Louiseville plus les 11 municipalités concernées) pour
'année en cours

* 25% des colts, en proportion de la population de chacune des 12 municipalités
selon le décret du gouvernement du Québec pour 'année en cours ;

s 50% selon le nombre d'utilisateurs inscrits au hockey mineur et au patinage
artistigue de chacune des municipalités, selon les statistiques de l'année
précédente. "

A titre d’exemple, la partie que la Vilie de Louisevilie doit assumer selon la formule ci-
dessus est [a suivante .

RFU : 31,01% de 25% =7,75%
Population : 33% de 25% = 8,25%

Utilisateurs : 83 joueurs de hockey mineur sur un total de 142, plus 62 participants
sur 120 au patinage artistique représentent 145 jeunes sur 262, ou 55,3% des jeunes
inscrits pour la saison 2001-2002 : §5,3% de 50% = 27,65%

Le total des trois modalités de partage représente 43,656%, soit 7,75% + 8,25% +
27,65%, des dépenses supralocales.

La Ville de Louiseville, selon I'exemple ci-dessus, doit assumer, en plus des
dépenses locales représentant une part de 30%, sa partie des dépenses
supralocales, soit 43,65% ( 7,75% + 8,25% + 27,65%) de 70%, soit 30,56%, pour un
grand total de 60,56%.

Chacune des 11 municipaiites concernées doit participer de la méme fagon dans le
partage du 70% des dépenses du Centre.

La Ville de Louiseville doit demeurer propriétaire du Centre sporiif et continuer & en
assumer la gestion. La Commission recommande qu'un comité administratif
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composé de toutes les municipalités impliquées soit créé, ou chacune d'entre elles
aura un pouvoir de votation proportionnel & sa contribution financiere au déficit
d'opération, soit les deépenses du Centre, fant pour les activités locales que
supralocales, moins les revenus pour ces mémes activités. Les revenus et les
dépenses pour les activités locales et supralocales doivent étre comptabilisés de
facon distincte afin de permettre aux municipalités de connaitre les postes
budgétaires qu'ils devroni assumer et quels revenus s'y appliqueront.

La Commission soumet que les revenus suivants doivent étre partagés ou
exclusivement réservés aux municipalités suivantes :

Revenus Revenus locaux Revenus & partager entre Revenus & caractéra
exclusifs & Louisevilla  Louisavilla (30%) et toutes las supralocal
municipalités panicipantes, v
incluant Loviseville (70%)

3 partager entre las 12 municipalites

Location de glace au hockey mineur et au patinage Non Non Qui i
antisiique

Location de glace taxable (aduites, Le Nationai, etc} Qui Non Non

Location de concession _ Non Oui Non
Publicité Non Oui ~ Non

Location pour des activités telles que Foire commerciale,  Non T Oui T Nen
Festival de ia gatette, spectacles, efc... .

Vante de boisaons taxables, revenus de machines Non Oui Non
distributrices taxables
“Tarification des usagers pour e hockey adulte, I'équipe Qui Non Non

Le National, le patinage libre et le heckey libre, s'il v lieu,

Tarification des municipalités aux jeunes inscrits au Non Non Revenus remis ala
hackey mineur et au patinage artislique, 'l v lieu. municipalité ayant requis la

tarification

La Ville de Louiseville doit présenter a ce comité administratif qui doit les approuver :
le budget annuel de fonctionnement du Cenire sportif, les dépenses en
immobilisation et les états financiers annuels. Le comité administratif doit se réunir au
moins quatre fois par annee,

Compte tenu de la participation financiére des onze municipalités concernées, la Ville
de Louiseville doit abolir son tarif de non-résident pour les activités reconnues ci-
dessus comme étant & caractére supralocal. La Ville de Louiseville peut créer,
maintenir ou augmenter tout tarif pour les activites locales, dont elle conservera
entiérement le produit. La Commission lui suggere fortement d'établir des tarifs pour
les utilisateurs afin de réduire sa quote-part du déficit qui demeurera important
malgré le partage des colts.
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Dans le cadre de 'entente intermunicipale & intervenir et dans le respect des
demandes que celles-ci ont faites & la Commission de promouvoeir le principe de
Futilisateur-payeur, les onze municipalités concernées, par ['adoption d'une résoiution
ou d'un réglement par leur conseil municipal respectif, peuvent demander a
Louiseville de percevoir en leur nom un tarif pour tout citoyen inscrit provenant de
son territoire. Toute somme pergue pour une municipalité devra étre comptabilisée
pour réduire sa quote-part et permettre d'établir son pouvoir de votation.

Compte tenu des déclarations faites par les élus des municipalités concernées a
I'effet que si elies obtiennent un pouvoir majoritaire dans la gestion du Centre, elles
procederaient & sa fermeture, la Commission recommande qu'une clause spéciale
soit inscrite a Pentente intermunicipale a intervenir { ou au décret, s'il n'y a pas
d’entente) interdisant la fermeture du Centre sans I'accord de la Ville de Louiseville.
Cette clause doit de plus indiquer que toute décision concernant la gestion et
lentretien du Centre qui pourrait constituer une fagon détournée de mettre fin & ses
operations sera sujette au veto de [a Ville de Louiseville. Cette clause spéciale doit
étre rédigée sous la forme d'une clause penale, permettant & ia Ville de Louiseville
de pouvoir assurer une bonne gestion de cet equipement et d’obtenir Foctroi de
dommages et intéréts, selon les circonstances.

Le Centre sportif de Louiseville constitue un bien public commun & I'ensemble du
territoire de la MRC, nécessaire a la vie communautaire de la région et a la formation
des jeunes, au méme titre qu'une école, une bibliothéque, un parc ou une aire de
jeux. [l est de 'obligation de toutes les municipalités concernées qu'elles travaillent
ensemble avec Louiseville pour en assurer une bonne gestion et un partage des
colts selon les barémes décrits ci-dessus. Ces derniers ont été employés pour tenir
compte de la réalité vécu dans la MRC de Maskinongé et permetire un partage
équitable entre différentes sources de financement de Louiseville et de la région.

9 AUTRES CONSIDERATIONS

La Ville de Louiseville a présenté a la Commission une demande de reconnaissance
ayant trait & son Centre sportif en nincluant pas les cing nouvelles municipalités
membres de la MRC depuis le 1% janvier 2002, La Commission considére que cela
eétait justifié du fait que Louisevilie ne jouait pas un rdle de centralité auprés de ces
derniéres. De plus celles-ci sont raftachées a d'autres villes-centres aux fins de
I'Association du hockey mineur de la Mauricie. La Commission considére que cela
est juste et raisonnable de la part de la Ville de Louiseville de ne pas les avoir
incluse.
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10  CONCLUSION

La Commission municipale recommande au ministre des Affaires municipales et de
la métropole de reconnaitre, en vertu de la Loj sur la Commission municipale, a titre
d'équipement a caractere supralocal, le Centre sportif de la Ville de Louiseville, et de
fixer les modalités de gestion ainsi que la répartition des colts selon les modalités
mentionnées ci-dessus.

—

Ky
/ - - .
- rd|
CELINE $IGN@RI, commissaire

f
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1. MANDAT

Le 16 octobre 2001, la Commission municipale recevait de madame la ministre
des Affaires municipales et de la Métropole, madame Louise Harel, le mandat
conformément & article 12 de la « Loi sur F'organisation territoriale municipale »
de faire une étude sur le caractére local ou supralocal des équipements situes
sur le territoire de la municipalité régionale de comté du Bas-Richelieu ainsi que

sur leurs modalités de gestion.

Conformément aux dispositions de la « Loi sur fa Commission municipale », le
vicé—prés_ident Jacques Brisebois a été désigné par le président, M® Guy

LeBlanc, pour faire cette stude.

2. POLITIQUE GOUVERNEMENTALE, ENCADREMENT LEGISLATIF ET CHEMINEMENT

En 1997, le ministre des Affaires municipales, monsieur Rémy Trudel, dans son
document « La politique de consolidation des communautés locales » mentionne
que « le regroupement municipal et la consolidation des communauiés locales
doivent &tre considérés comme des moyens de tendre vers des objectifs qu'l
faut rechercher en matiére d'organisation municipale,. c'est-a-dire I'efficacité,
Pefficience et I'équité. » Les objectifs poursuivis par le ministre Trudel étaient les

suivants : -
> améliorer la capacité financiére et administrative des municipalités ;
> viser un meilleur partage des ressources et des colts |

> favoriser une utilisation optimale des ressources du milieu et du

gouvernement ;
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> appuyer les efforts de développement économique et de prise en charge

auxquels les a conviés le gouvernement.

Egalement, madame la ministre Louise Harel dans son Livre blanc «la
réorganisation du secteur municipal » mentionne au chapitre 6 les objectifs
qu'elle vise dans le cadre de la réorganisation municipale :

> une vision commune du devenir des collectivités se caractérisant par la
nécessité de constituer des pbles socio-économiques forts, la création
d'unités d’action et I'émergence d'agglomérations censtituant des ensembles

cohérents ;

> un secteur municipal plus efficace permettant un alléegement et une meilleure

‘répartition du fardeau fiscal.

Dans ce document, madame Harel identifie, entre autres, un probleme geénéral
de l'organisation municipale se manifestant notamment par la fragmentation des
municipalités locales et par les limites de la collaboration intermunicipale.

La loi adoptée en juin 2001 sous le nom de «Loi modifiant la Loi sur
- Porganisation territoriale municipale et d'autres dispositions légisiatives » (2000,
chapitre 27) s'inscrit dans un esprit d'équité fiscale afin de fournir aux citoyens

des services a un colt moindre ou de meilleurs services a un colt égal.

C'est pourquoi larticle 12 de la loi citée précédemment imposait aux

municipalités régionales de comié 'obligation suivante :

« 12. Au plus tard le 30 septembre 2000, toute municipalité régionale de
comté doit transmettre au ministre des Affaires municipales et de la
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Métropole une liste des équipements, infrastructures, services et activités

qui remplissent les conditions suivantes :

1° iis sont situés, fournis et exercés le 1% septembre 2000 sur son

territoire ;

2° ils ont, & son avis, un caractére supralocal au sens de la section V.1
de la Loi sur la Commission municipale {(L.R.Q., chapitre C-35) édictee

par larticle 8 ;

3° ils doivent faire I'objet d’'une mise en commun a léchelle de son

territoire.

La municipalité régionale de comté doit joindre & cette liste un document
proposant des régles relatives a. la' gestion des eéquipements,
infrastructures, services ou activités mentionnées dans la liste, au
financement des dépenses qui [ui sont liées ou au partage des revenus

gu’ils produisent.

Dans le cas d'un équipement ou d'une infrastructure visé a Farticle 24.17
de la Loi sur ja Commission municipale édicté par l'article 8, le document
doit proposer des régies relatives a la compensation du manque a gagner
visé 3 cet article 24.17.

Le ministre peut, a la demande d’une municipalité régionale de comtg, lui

accorder un délai additionnel. »

Le 7 décembre 2000, la ministre des Affaires municipales et de la Métropole,
madame Louise Harel, écrivait au préfet de la MRC du Bas-Richelieu, monsieur
Olivar Gravel demandant de lui indiquer, dans les 10 jours, dans quel délai la
MRC entendait compléter son travail et ainsi remplir toutes ses obligations.

Le 15 décembre 2000, le directeur général de [a MRC, monsieur Denis Boisvert,
écrivait a la ministre lui indiquant que la MRC, telle gu'en faisait fois une
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résolution du conseil de la MRC, n'était toujours pas en mesure de produire une
telle liste considérant, enire autres choses, le regroupemen{ Sorel-Tracy et qu'on
devait fournir la liste au cours du printemps 2001.

Le 7 mars 2001, madame la ministre écrivait & nouveau au préfet de la MRC
pour lui indiguer qu'elle allait donner mandat & la Commissién municipale de
procéder a 'étude des équipements & caractére supralocal de la MRC du Bas-

Richeiieu.

Le 19 novembre 2001, monsieur Denis Boisvert, directeur général de la MRC,
faisait parvenir une lettre a la ministre des Affaires municipales et de la
Métropole, madame Louise Harel, fui indiquant qu'a la séance du conseil de la
MRC, le 10 octobre 2001, les membres du Conseil de la Municipalité régionale
de comté du Bas-Richelieu se sont entendus quant au choix des interventions
municipales & caractére supralocal de la MRC. La copie de cetfe Trésolution

accompagnait la lettre.

En début de février 2002, le commissaire désigné communiquait avec ie
directeur général de la MRC i indiquant le processu’s'de 'étude par la
Commission municipaie. Le premier élément de ce processus est la tenue d'une

rencontre d'information pour les maires de la MRC du Bas-Richelieu.

Cette rencontre d'information s'est tenue le 13 mars 2002 au bureau de la MRC
du Bas-Richelieu. Etaient présents, les membres du Conseil des maires de la

MRC et son directeur général.

Par ailleurs, tel que le prévoit ia loi, un avis public a paru dans le journal hebdo
« La Voix de Sorel-Tracy », édition du samedi 16 mars 2002, pour informer la
population que toute personne intéressée peut, dans les trente jours suivant la
publication de ['avis, faire connaltre par écrit son opinion & la Commission.
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Toutes les municipalités ont été requises d'afficher 'avis aux endroits habituels

d’affichage de chacune de celles-ci.

La Commission a regu un seul commentaire dans le délai de trente jours, celui
de la Ville de Saint-Ours demandant au député de Richelieu et ministre d'Etat a
réducation et a l'emploi d'intervenir dans le sens de 'entente intervenue entre les

municipafités de la MRC du Bas-Richelieu.

3. CARACTERE SUPRALOCAL

Les critéres auxquels la Commission fait appet pour conclure qu'un équipement
a un caractére supralocal sont ceux que F'on retrouve & l'article 24.5 de la « Lof

sur la Commission municipale » .

« articie 25. Pour I'application de la présente section, a un caractére
su;ﬁra[ocal tout équipement qui appartient a une municipalité locale ou &
un mandataire de celle-oi, qui bénéficie aux citoyens et aux contribuables
de pius .d'une municipalité Jocale et a I'égard duquel 1 peut étre
approprié :

1° soit qu'un organisme autre que son propriétaire le gere ;

2° soit que plusieurs municipalités locales financent les dépenses qui ¥

sont liées ;

3° soit que plusieurs municipalités locales se partagent les revenus qu'il

produit. »
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4. MODES DE PARTAGE

La Commission considére différents modes de partage des colis des
équipements a caractére supralocal qui sont ceux que lon rencontre
habitueliement dans les ententes intermunicipales eny ajoutant, lorsque cela est
pertinent, un critére relié a la distance entre Féquipement et les utilisateurs
municipaux. Les deux critéres de base sont : la richesse fonciére uniformisée et

la population.

1° La richesse fonciére unifbrmisée (RFU): ce mode permet d'afteindre une
certaine équité entre les contribuables du fait que chacun d’entre eux est imposé
selon la valeur de limmeuble dont il est propriétaire. La RFU permet de
comparer la richesse d’une municipalité avec une autre quant.& ses possibilités

de contribuer a un équipement a caractére supralocal.

2° La population : si la taxe fonciére a été mise sur pied pour répondre & des
besoins en service & la propriété, on doit reconnaitre que depuis plusieurs
années les municipalités doivent davantage donner des services a la personne.
C'est pourquoi la Commission fait appel & ce mode de répartition dans les cas ou
des services sont mis a la disposition d’'un bassin important de la population. i
permet d’apporter un équilibre entre les municipalités dans le partage des collis
d'un équipement & caractére supralocal lorsqu'il est assoclé a la RFU.

3° | a distarice : la Commission fait parfois appel & un critére basé, soit sur le
nombre d'utilisateurs soit sur la distance entre le centre d'une municipaiité par
rapport & 'équipement pour lequel il y a un partage des colits. L'un et I'autre ont
un caractére lié a la distance puisque I'expérience nous démontre que le nombre
d'utilisateurs est en lien avec la distance. Autrement, on reconnait par ce critére
qu’un équipement a une zone d'influence qui s'étiole au fur et & mesure que F'on

g'éloigne de celui-ci.
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5. LISTE DES EQUIPEMENTS DE LA MRC bu BAS-RICHELIEU ET RECOMMANDATIONS
DE LA COMMISSION

Comme on I'a vu précédemment, la MRC du Bas-Richelieu a dresse tardivement
une liste des équipements a caractére supralocal, liste qu'elle fait parvenir a la
ministre des Affaires municipales et de la Métropole, madame Louise Harel,
aprés que celle-ci ait confié un mandat d’étude & la Commission municipale. Lors
de ja rencontre d'informations qui s’est tenue aux bureaux de la MRC le 13 mars
2002, les élus ont expliqué ce retard par la fusion des villes de Sorel et de Tracy.

Considérant que la Commission n'a regu aucun commentaire dans le délai de
trente jours et qu'aprés piusieurs rencontres, les maires de la MRC du Bas-
Richelieu se sont entendus sur une liste qu'ils ont entérinée unanimement lors de
la séance réguliére du 10 octobre 2001 par la résolution numéro 2001-1 0-248, ia

Commission recommande :
» De reconnaltre & caractére supraiocal les EISA suivants :
> Installation et enlévement des bouées (Yamaska) ;
» Animation aux écluses de Saint-Ours (Saint-Ours) ;
» Parc Regard sur le fleuve (Sorel-Tracy) ;
> Maisfm des gouverneurs (Sorel-Tracy) .

» Centre d’interprétation du patrimoine (Sorel-Tracy).
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> Le Parc Regard sur le fleuve, la Maison des gouvemeurs et le Centre
d'interprétation sont des équipements qui sont ia propriété de la Ville de
Sorel-Tracy. En ce qui conceme ces trois équipements, I'article 24.5 de la
« Loi sur la Commission municipale du Québec » s'applique.

> L'installation de bouées et I'animation aux écluses de Saint-Ours sont des
activités organisées respectivement par [a Municipalité de Yamaska et la Ville
de Saint-Ours. En ce qui concerne ces activités, l'article 24.16 de la « Loi sur

la Commission municipale du Québec » s’applique.

6. CoUTs A PARTAGER ET MODE DE PARTAGE

Dans la résolution 2001-10-248 adoptée par la MRC du Bas-Richelieu & sa
séance réguiiére du 10 octobre 2001, [a MRC fait état d'une entente concernant
les dépenses de fonctionnement inhérentes aux interventions municipales

reconnues comme ayant un caractére supralocal :

» Installation et eniévemeﬁt des bouges : 16509
» Animation aux écluses de Saint-Ours : 10508
» Parc Regard sur le fleuve : 45034 %
> Maison des gouverneurs : 19484
» Centre d'interprétation du patrimoine : 121 835 5

Total 180 063 $
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La méme résolution fait également état d'une entente relative & des modalités et

a un mode de partage qui se décrivent de ta fagon suivante :

> Le versement des coniributions de la MRC a chaque municipalite
concernée sera adapté en fonction de 'encaissement des quotes-parts ;

> Les municipalités concernées devront consulter au préalable la MRC pour
toute hausse supérieure & 20% des coQts de fonctionnement des .

interventions a caractére supralocal retenues ;

> Les municipalités concernées devront, au terme de l'annee financiére,
transmettre a la MRC un rapport illustrant clairement les dépenses de

fonctionnement pour chague intervention municipale retenue.

Le mode de répartition des colts de fonctionnement de chaque intervention
municipale & caractére supralocal est etabli comme suit : 50% en fonction de la
richesse fonciére uniformisée et 50% en fonction de la population de chacune

des municipalités de la MRC.

La Commission estime que I'entente rencontre les exigences de la « Loi sur fa
Commission municipale du Québec » et recommande que les modalités et le
mode de partage concernant le co(t des interventions reconnues comme ayant
un caractére supralocal que {'on retrouve dans la résolution 2001-10-248 fassent

Pobjet d’une nouvelle résolution en y ajoutant les éléments suivants 4

que les municipalités propriétaires d'équipements ou responsables
d'activités demeurent propriétaires de leurs équipements ou
responsables de leurs activités et qu'elles continuent d’assumer
leur gestion aux conditions des modalités retenues et que, lors de
Padoption du budget de ia MRC, les dépenses de fonctionnement
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estimées a la date de ladoption du budget fassent partie des
quotes-parts budgétées des municipalités de la MRC du Bas-
Richelieu, quotes-parts sujettes a des ajustements au moment du
dép6t par les municipalités des depenses de fonctionnement
vérifiées. Pour l'année 2002, qu'une quote-part soit partagée a
chacune des municipalités de fa MRC du Bas-Richelieu (50 %
- RFU, 50 % population) selon les dépenses de fonctionnement
reconnues par le conseil de la MRC et qui totalisent 190 063 5.

Enfin, la Commission souligne que la liste dressée dans le présent rapport n'est
pas nécessairement exhaustive et qu'en vertu de ['article 24.6 de la « Loi sur fa
Commission municipale du Québec », toute municipalité locale, a qui appartient
un équipement qu'elle estime avoir un caractére supralocal, peut a fout moment
adresser au ministre des Affaires municipales et de la Métropole une demande
afin que la Commission fasse urie étude visant a déterminer le caractére local ou’

supralocal de cet équipement.

T

”“i--jéaw selor

Jacgues Brisebois
Vice-président

Montréal, ie 30 avril 2002
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