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1.LE MANDAT

Le 18 octobre 2001, la Commission municipale du Québec recevait de la ministre
des Affaires municipales et la Métropole, madame Louise Harel, le mandat de
faire une étude sur le caractére local ou supralocal des équipements situes sur le
territoire de la municipalité régionale de comté de La Vallee-de-la-Gatineau. Le
26 octobre 2001, le président de la Commission désignait le vice-président,
monsieur Jacques Brisebois, pour faire cette étude.

2. LE CONTEXTE

En vertu des dispositions de la loi, toutes les MRC avaient l'obligation de
transmettre pour le 30 septembre 2000, une liste des équipements a caractere
supralocal sur son territoire ainsi gu'un document précisant les modalités
touchant le partage des dépenses et ou des revenus et ies modalités de gestion.

La MRC de La Vallée-de-la-Gatineau a effectivement complété et transmis une
liste des équipements & caractére supralocal situés sur son territoire ainsi que
des régles relatives a leur gestion.

Cependant, la Vile de Maniwaki, par sa résolution du 18 décembre
2000 (n®2000-13-308) a exprimé son désaccord et demandé l'intervention de la
Commission municipale du Québec.

Pour donner suite au désaccord exprimé par la Ville de Maniwaki, la ministre des
Affaires municipales et de la Métropole, madame Louise Harel, demande 2 la
Commission municipale du Québec, conformément a l'article 246 de la Loi
modifiant la Loi sur la Commission municipale, de faire une etude sur le
caractére local ou supralocal des équipements situés sur le territoire de la MRC
de La Vallée-de-la-Gatineau ainsi que leurs modalites de gestion.

Le mandat porte alors sur trois équipements : l'aéroport Maniwaki/Haute-
Gatineau, le Centre des loisirs de Maniwaki du 118, rue Laurier, et le Ciné
Théatre Merlin du 181, rue Commerciale a Maniwaki.
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3. LA POLITIQUE GOUVERNEMENTALE ET L'ENCADREMENT LEGISLATIF

En 2000, madame la ministre Louise Harel, dans son livre blanc «la
réorganisation du secteur municipal » mentionne, au chapitre 6, les objectifs
qu'elle vise dans le cadre de la récrganisation municipale

» une vision commune du devenir des collectivités se caractérisant par la
nécessité de constituer des pdles socio-économiques forts, la création
d'unités d'action et 'émergence d’agglomérations constituant des ensembles
cohérents;

= un secteur municipal plus efficace permettant un allegement et une meilleure
répartition du fardeau fiscal.

Dans ce document, madame la ministre Harel identifie, entre autres, une
problématique générale de I'organisation du secteur municipal se manifestant
notamment par la fragmentation des municipalités locales et par les limites de la
coliaboration intermunicipale.

La loi adoptée par I'assemblée nationale en juin 2000, sous le nom de la « Loi
modifiant la Loi sur l'organisation territoriale municipale et d'autres dispositions
législatives » (2000, chapitre 27) s'inscrit dans un esprit d’équité fiscale, afin de
fournir aux citoyens des services a un codt moindre ou de meilieurs services a
un colt egal.

C'est pourquoi l'article 12 de cette loi imposait aux municipalites régionales de
comté 'obligation suivante :

« 12. Au plus tard le 30 septembre 2000, toute municipaiite régionale de
comté doit transmettre au ministre des Affaires municipales et de la
Métropole une liste des équipements, infrastructures, services et activités
qui remplissent les conditions suivantes .

1° ils sont situés, fournis et exercées le 1% septembre 2000 sur son
territoire;

2° ils ont, a son avis, un caractére supralocal au sens de la section IV.1
de la Loi sur la Commission municipale (L.R.Q., chapitre C-35) édictée
par l'article 8;

3° ils doivent faire I'objet d’une mise en commun & l'échelie de son
territoire.
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La municipalité régionale de comté doit joindre a cette liste un document
proposant des régles relatives & la gestion des eéquipements,
infrastructures, services ou activitts mentionnés dans la liste, au
financement des dépenses qui leur sont liées ou au partage des revenus
qu'ils produisent.

Dans le cas d’un équipement ou d'une infrastructure visé a l'article 24.17
de la Loi sur la Commission municipale édicté par l'article 8, le document
doit proposer des régles relatives a la compensation du mangue a gagner
visé a cet article 24.17.

Le ministre peut, a la demande d’'une municipalité régionale de comte, lui
accorder un délai additicnnel. »

Et le dernier alinéa de I'article 12 se lit comme suit :

« 8'il n'a pas recu dans le délai prescrit la liste accompagnée du
document prévu au deuxiéme alinéa, le ministre peut demander a la
Commission municipale du Québec de faire une telle liste. Dans un tel
cas, les articles 24.7 & 24.16 de la Loi sur la Commission municipale
(L.R.Q., c. C-35) édictés par l'atticle 8, s'appliquent comme si cette liste
était une étude faite en vertu de l'article 24.6 de cette loi. »

De plus, suite & I'adoption du projet de loi 150 au mois de décembre 2000, a été
ajouté apres l'article 12, I'article suivant :

« 12.1 Toute municipalité régionale de comté dont le conseil a adopte a
'unanimité des voix exprimées la liste et le document prévus a l'article 12
et qui les a transmis avant le 20 décembre 2000 peut, a I'egard de 'un ou
I'autre des éléments gu'elle a légalement inscrits a la liste, établir 'une ou
l'autre des régles qu'elle a légalement proposees dans le document.

La régle ainsi établie prime toute autre qui lui est antérieure et qui porte
sur le méme objet.

Pour I'application du cinquieéme alinéa de l'article 24.11 de /a Loi sur la
Commission municipale (L.R.Q., chapitre C-35) ou du deuxieme alinéa de
l'article 24.13 de cette loi, toute disposition établissant la regle dans la
résolution de la municipalité régionale de comté est réputée étre une
stipulation en ce sens dans une entente. »
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La MRC a adopté et transmis une liste d’équipements & caractére supralocal
suite a son conseil de la MRC du 26 septembre 2000. La Ville de Maniwaki a
exprimé son désaccord et demandé a la ministre des Affaires municipales et de
la Métropole lintervention de la Commission en vertu de l'article 24.6 qui se it
comme suit :

« 24.6 Le ministre peut, si demande lui en est faite par une municipalité
locale & qui appartient un équipement qu'elle estime avoir un caractére
supralocal, demander & la Commission de faire une etude visant a
déterminer, notamment, le caractére local ou supralocal de cet
equipement.

Une municipalité locale peut faire la demande au ministre lorsqu'un tel
équipement appartient a un de ses mandataires.

S'il estime que lintervention de la Commission peut s'avérer utile pour
régler un differend portant sur le caractére local ou supralocal d'un
équipement, sur la gestion d'un equipement supralocal, sur le
financement des dépenses liées a celui-ci ou sur le partage des revenus
qu'il produit, le ministre peut, de son propre chef, demander a la
Commission de faire I'étude prévue au premier alinea. »

Tel que demandé par la ministre des Affaires municipales et de la Métropole et
en conformité avec la loi, la Commission a procédé a l'analyse de la demande de
la Ville de Maniwaki en vertu des articles 24.5 et suivants de la Lo/ sur la
Commission municipale. L'analyse de cette demande s'effectue selon les criteres
et conditions mentionnés a l'article 24.5, lequel définit un équipement a caractére
supralocal :

« 24.5 Pour I'application de la présente section, a un caractére supralocal
tout équipement qui appartient & une municipalit¢ locale ou & un
mandataire de celle-ci, qui bénéficie aux citoyens et aux contribuables de
plus d'une municipalité locale a 'égard dugquel il peut étre approprié :

1% soit qu’'un organisme municipal autre que son propriétaire le gére;

2¢ soit que plusieurs municipalités locales financent les dépenses qui y
sont liées;

3° soit que plusieurs municipalités locales se partagent les revenus qu'il
produit. »
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Les paramétres mentionnés ci-dessus-sont interprétés par la Commission en
prenant en considération lintention du législateur, soit la recherche de I'équité
fiscale au niveau régional. La Commission exécute son mandat avec des
objectifs de partage et de collaboration entre les municipalites.

La Commission donne une interprétation large et libérale des articles cités
précédemment, tout en tenant compte de 'ensemble des dispositions [égislatives
pertinentes. C'est ainsi que la Commission considere qu'elle peut reconnaitre
tout équipement mis en commun par au moins deux municipalités, a titre
d'équipement a caractére supralocal.

De plus, la Commission s'assure que «'le bénéfice » de I'équipement est
réellement regu autant par les citoyens que par les contribuables de plus d'une
municipalité. || ne peut s’agir ici d'un bénéfice exclusivement collectif. La
municipalité demanderesse doit obligatoirement établir que l'éguipement,
linfrastructure, la production d’'un service ou la tenue d’une activité produisent un
bénéfice évaluable ou créent un avantage potentiellement mesurable a des
personnes a la fois comme citoyen et comme contribuable.”

LES CRITERES

Les critéres auxquels la Commission a fait appel pour conclure « gu'il peut étre
approprié » en vertu de l'article 24.5 de recommander, & I'égard d’'un équipement
que I'on désire faire reconnaitre comme étant supralocal, 'une ou plusieurs des
propositions suivantes sont :

1° soit qu'un organisme municipal autre que son proprietaire gere
'équipement;

2° soit que plusieurs municipalités locales financent les depenses qui sont
liées a lI'équipement;

3° soit que plusieurs municipalités locales se partagent les revenus que
I'équipement produit.

La Commission analyse chacun des cas présentés selon les critéres suivants :

La gestion ou le financement de I'éguipement est déja assume par plus d'une
municipalité
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Il s'agit de reconnaitre I'existence d'une entente intermunicipale, de la renforcer,
de I'établir sur des bases solides et des régles de partage équitables.

il peut aussi s'agir d'étendre a d’autres municipalités la responsabilite financiére
de I'équipement parce que ce dernier correspond a des objectifs régionaux, que
son existence est désirée par la communauté ou fait I'objet d'un consensus.

La notoriéte de I'éguipement ou de l'activité
Il faut déterminer la capacité de I'équipement a attirer des clienteles de I'extérieur
de la municipalité proprietaire.

La spécialisation de I'éguipement
Il n'y a généralement qu'un seul équipement de ce type sur le territcire d'une
MRC. '

L'unicité et loriginalite d'un site
A cause de I'étroitesse du marché, il ne peut y avoir d'autres équipements de ce
genre sur le territoire d'une MRC.

Le rayonnement de I'éguipement, du service cu de l'activité

L'équipement a un effet structurant pour un territoire couvrant plus d'une
municipalité et génére des retombées économiques sur l'ensemble de ce
territoire.

La nécessité de coordination d’un éguipement ou d'un service sur le territoire de
plus d'une municipalité

L'équipement dessert ou le service est rendu sur le territoire de plus d'une
municipalité, et il est important que les municipalités concernées se concertent
dans la recherche d'une plus grande efficacité des services a rendre a la
population.

LES MODES DE PARTAGE

La Commission considére différents modes de partage des colts des
équipements & caractére supralocal

« La richesse fonciére uniformisée (RFU): Ce mode permet d'atteindre une
certaine équité entre les contribuables du fait que chacun d'entre eux est
imposé selon la valeur de immeuble dont il est propriétaire. C'est e mode de
répartition employé par la MRC pour partager les quotes-parts des
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municipalités locales. La RFU permet de comparer la richesse d'une
municipalité avec une autre quant & ses possibilités de contribuer a un
équipement a caractére supralocal. Dans le cas d’'un equipement générant
des retombées économiques, la Commission recommande généralement que
le mode de répartition soit la RFU, alors que dans d'autres cas ce mode peut
étre jumele a un autre.

» La population: Si la taxe fonciére a été mise sur pied pour répondre a des
bescins en service & la propriété, on doit reconnaitre que depuis plusieurs
années les municipalités doivent de plus en plus donner des services a la
personne. C'est pourquoi, la Commission fait appel a ce mode de répartition
dans les cas ol des services sont mis a la disposition d’un bassin important
de population. |l permet d'apporter un équilibre entre les municipalités dans le
partage des colts d'une infrastructure & caractére supralocal, généralement
lorsqu'elle est associée a la RFU. En effet, la Commission a constaté gue ne
tenir compte que de I'une ou l'autre de ces deux modes serait inéquitable, du
au fait que la RFU et la populaton ne sont pas distribuées
proportionnellement sur 'ensemble du territoire.

» Le nombre dutilisateurs: La Commission fait appel a des donnéees
statistiques pour analyser le caractére supralocal d'un équipement, mais
aussi pour répartir une partie des colts d'un éguipement, généralement dans
les cas oU il s'agit d'un équipement de sport ou de loisir. Ce mode est
généralement jumelé a un autre. La Commission considére de plus qu'il
permet une répartition efficace, lorsque I'on doit tenir compte de I'éloignement
de certaines municipalités par rapport & I'endroit ol se trouve I'eéquipement
étudié. La Commission a remarqué que l'utilisation a tendance a diminuer au
fur et a mesure qu'on s'éloigne d'un équipement. Il y a donc une corrélation
gue nous pouvens établir entre le nombre des utilisateurs et la distance.

» La distance ou la zone d'infiuence : La Commission peut considérer une
formule de dégrévement basée sur le kilométrage afin de tenir compte que
les citoyens des municipalités les plus éloignées ont tendance a moins
participer aux activités que ceux des municipalités les plus proches de
I'équipement, ou pour tenir compte du rayonnement d'un équipement selon
certaines zones d'influence. Il s'agit d’une formule d’atténuation des colts qui
peut s'établir par le kilométrage ou I'établissement de zones.
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4. LAMRC DE LA VALLEE-DE-LA-GATINEAU

La MRC de La Vallée-de-la-Gatineau couvre un territoire de 13 424 kilométres
carrés qui s'étend au Sud, de la Municipalite de Low vers de vastes territoires
non organisés au Nord. Elle comprend 19 municipalités avant le décret de
regroupement touchant Wright-Gracefield et Northfield de mars 2002.

La majorité des municipalités sont situées le long du principal axe routier, la
route 105, qui relie la MRC (de Grand-Remous a Low) a |'Outaouais gquebecois.
De Grand-Remous a Low, on compte 106 kilometres.

La municipalité la plus populeuse est Maniwaki avec 4 510 habitants. Cette
municipalité exerce un certain pouvoir d'attraction et constitue le centre d'une
agglomération. On retrouve @ Maniwaki, bon nombre de services institutionnels
(polyvalente, palais de justice, hopital, CLSC, divers ministéres...), de nombreux
commerces et une base industrielle importante. Toutes ces caractéristiques
indiquent qu'il s'agit la d’une municipalité qui exerce des fonctions de centralité.
Maniwaki offre des services qui vont au-dela de sa propre population.

La Commission remarque que la zone d'influence exercée par une telle
municipalité est relative & 'importance des services qui y sont offerts et cette
zone a tendance a diminuer au fur et a mesure que 'on s'eloigne du centre.

La Commission constate que cette MRC est un territoire longiligne et que la
tendance naturelle des mouvements se fait du Nord vers le Sud. La Commission
comprend aisément que pour les citoyens de Lac-Sainte-Marie, de Kazabazua et
de Low, pour aller vers des services, on ira vers La Péche ou Gatineau plutot
gue vers Maniwaki.

Quant a la petite agglomération formée de Wright-Gracefield-Northfield, elle
constitue, de l'avis de la Commission la limite territoriale de la zone dite zone
d'influence qu'exerce Maniwaki. Les déplacements, pour les gens de cette partie
de territoire, se font dans les deux sens.

La Commission a aussi constaté dans les dossiers qui ont fait 'objet de son
étude que le fait de se déplacer sur une distance de 30 a 40 kilometres ne
constitue plus aujourd’hui un obstacle important. Pour leur travail, les personnes
se déplacent sur des distances appreciables et elles le font également pour des
motifs reliés a une réalité devenue quotidienne : quérir des services, magasiner
ou se récréer. Les habitants de la MRC de La Vallée-de-la-Gatineau ne sont
s(rement pas différents, a cet égard, de la population de d'autres MRC
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LA DEMARCHE

Le 3 décembre 2001, la Commission rencentrait a Maniwaki le préfet de la MRC,
monsieur Fernand Lirette et le directeur général, monsieur André Beauchemin
d'une part. D'autre part, la Commission rencontrait le maire de Maniwaki,
monsieur Robert Coulombe et le directeur général, monsieur Daniel Mayrand. Le
but de ces rencontres était d’expliquer le mandat et le processus suivis par la
Commission.

Lors de la rencontre avec les autorités de Maniwaki, la Commission a demandé
de lui faire parvenir des statistiques d'utilisation ainsi qu'un etat de revenus et
dépenses concernant le Centre des loisirs.

- Avis public

Tel que le stipule la Loi sur fa Commission municipale & l'article 24.7, avant le
début de son étude, la Commission a publié, dans un journal diffusé sur le
territoire municipal local ol est situé 'équipement un avis mentionnant 'objet de
la demande et 'équipement visé, donnant une période de 30 jours a quicanque
voulait adresser un commentaire & la Commission sur le sujet, et I'endroit ou
devait étre adressée l'opinion. En l'occurrence, l'avis public a été publié dans
'hebdomadaire La Gatineau/Maniwaki, dans I'édition du 25 janvier 2002,

- Rencontre du 16 janvier 2002

Le mercredi 16 janvier 2002, la Commission a convoqué a Wright les maires des
municipalités apparaissant sur la liste d'utilisation fournie par la Ville de Maniwaki
a une rencontre d'information qui visait & expliquer aux élus le sens du mandat et
le processus qu’'entendait suivre la Commission pour mener & bien son mandat.

Lors de cette rencontre, monsieur Fernand Lirette, préfet de la MRC et maire de
Montcerf-Lytton, demandait au nom de ses collegues un délai de six mois pour
trouver une facon de s'entendre localement. La Commission expliquait alors
l'effet de l'avis public donnant 30 jours a quiconque voulait adresser des
commentaires a la Commission en précisant que ce délai n'était pas un délai de
rigueur et gu'il était loisible & la Commission de recevoir des commentaires au-
dela de cette date. L'avis public n'avait ainsi pour effet que d'indiquer le début de
'etude.
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La Commission a exprimé de sérieuses réserves quant & la possibilité d'accorder
un délai de six mois et incitait les élus & rencontrer rapidement les autorités de
Maniwaki afin de négocier une entente.

- Lettre du préfet du 29 janvier 2002 et résolution de la MRC

Faisant référence a la rencontre d’information tenue le 16 janvier 2002, le prefet
écrivait a la ministre afin de réclamer un délai additionne! pour permettre de tenir
des rencontres avec Maniwaki pour parvenir a régler le différend.

Le 29 janvier 2002, la MRC adoptait majoritairement une résolution qu'elle
adressait a la ministre des Affaires municipales et de la métropole, madame
Louise Harel, lui demandant d'intercéder auprés de la Commission pour que soit
consenti un délai additionnel aux municipalités concernées par la demande de la
Ville de Maniwaki de faire reconnaitre certains équipements a caractere
supralocal, délai qui permettrait de conclure, entre elles, une entente.

- Rencontre du 13 février 2002

A la demande du préfet de la MRC, la Commission acceptait de tenir une
nouvelle rencontre avec les maires afin d'expliquer davantage la méthode et les
critéres utilisés par la Commission dans ses études.

Cette rencontre s'est tenue le 13 février 2002, dans les bureaux de la MRC a
Gracefield. Le représentant de la Ville de Maniwaki était absent de cette
rencontre, n‘ayant pas été invité par le prefet.

Deux scénarios de partage des dépenses concernant le Centre des loisirs de
Maniwaki ont été portés a I'attention des municipalités présentes, de méme que
le tableau d’utilisation fourni par la Ville de Maniwaki.

- Lettre du préfet du 22 avril 2002

Le 22 avril 2002, e préfet de la MRC, au nom des municipalités ciblées dans un
éventuel partage des dépenses du Centre des loisirs de Maniwaki, écrivait au
président de la Commission, M® Guy LeBlanc, se plaignant d'une part d'un
traitement précipité dans 'étude du caractére supralocal du Centre des loisirs de
Maniwaki de la part du commissaire désigné au dossier et sculevant un doute de
Pimpartialité de celui-ci et d'autre part l'informant que aprés avoir reconnu le
caractére supralocal de I'équipement en cause, le groupe de municipalités
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concernées proposait les conditions suivantes pouvant servir de base de
discussion avec la Ville de Maniwaki:

» que la Ville de Maniwaki assume, & l'instar de la Ville de Nicolet, 75 % du
déficit du Centre des lcisirs;

» que la gestion du centre soit assumée par la Ville de Maniwaki;

» que la Ville de Maniwaki présente annuellement ses prévisions budgétaires et
une reddition des comptes aux autres municipalités participantes;

* que le montant a répartir entre les municipalités soit calcule comme suit
25 % selon la population, 25 % selon la richesse fonciere uniformisee et 50 %
sur le nombre d'utilisateurs inscrits, I'année précédente, aux activités
suivantes : hockey mineur, hockey adulte, patinage artistique du club Elan;

» que les tarifs chargés aux citoyens des municipalités participantes pour les
activités se déroulant a I'aréna soient les mémes que pour ceux de Maniwaki.

- Lettre du président de la Commission du 5 mai 2002

Le président de la Commission, M® Guy LeBlanc, adressait a son tour une lettre
au préfet de la MRC, monsieur Fernand Lirette, resituant lensemble de la
démarche et incitant les élus & continuer les discussions pour des échanges
fructueux.

- Lettre du 13 juin 2002

Le commissaire désigné écrivait au préfet de la MRC et au maire de Maniwaki le
13 juin 2002, les avisant qu'un dernier délai était accordé pour saisir la
Commission d’'une proposition d'entente concernant le Centre des loisirs de
Maniwaki, compte tenu du fait qu'il s'était écoulé plusieurs mois depuis la
rencontre du 16 janvier 2002, sans que le dossier n‘ait beaucoup évolué et
qu'aucune rencontre ne s'était tenue avec les autorités de Maniwaki.
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- Ententes intermunicipales

Avant que la Commission n'ait regu le mandat d'intervenir, il existait déja des
ententes intermunicipales et certaines municipalités contribuaient déja
financiérement aux dépenses de 'aréna de Maniwaki.

La Commission a pu prendre connaissance de ces ententes et elle produit en
annexe la liste de ces municipalités et leur contribution respective.

COMMENTAIRES RECUS

- Municipalité de Bouchette

Le 25 février 2002, la Municipalitt de Bouchette faisait parvenir ses
commentaires sous forme de résolution.

La municipalité fait valoir qu'elle posséde, elle aussi, un centre sportif gu'elle met
gracieusement a la disposition des usagers de la région et qu'il serait inéquitable
gue la Municipalité de Bouchette contribue dans une proportion équivalente a
celle des contribuables de Maniwaki qui retirent les principaux bénéfices des
activités reliées au Centre des loisirs de Maniwaki. Elle souligne également que
peu de jeunes en provenance de Bouchette s'inscrivent aux activités de l'aréna
de Maniwaki.

La Municipalité de Bouchette demande donc que la Commission prenne comme
modele la recommandation de la Commission a I'égard du dossier de la Ville de
Nicolet et retienne comme premier paramétre que la Ville de Maniwaki assume
75 % du déficit de l'aréna.

- Municipalité d’Egan-Sud

En février 2002, la Municipalité d'Egan-Sud déposait ses commentaires a la
Commission par l'intermédiaire de sa secrétaire-trésoriére par intérim, madame
Daisy Beaudoin.

La municipalité fait part a la Commission de sa vision du principe d'équité qui
s'appuie sur le droit d’'une municipalité de se donner les services dont elle estime
avoir besoin. Elle rappelle également qu'il y a déja une entente intermunicipale
qui a satisfait, jusqu'a maintenant, les municipalités. La municipalité prétend
également que les dépenses engendrées par le Centre des loisirs de Maniwaki,
ne visent pas uniguement ledit centre, et que ses employes sont affectés a
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d’autres taches (parcs et édifices municipaux) qui ont un caractére local. La
municipalité prétend, par ailleurs, que le Club Elan (patinage artistique) et
I'Association du hockey mineur n'étant pas des mandataires de la municipalité
mais des organismes qui offrent les services, le service ne devrait pas étre
reconnu.

De méme, la municipalité prétend que comme ses citoyens n'ont pas acces a
toutes les activités du Centre des loisirs, ils ne peuvent étre considéres comme
des bénéficiaires.

La municipalité rappelle qu'elle-méme, tout comme la Municipalité de Déléage,
met & la disposition de la communauté des équipements de loisirs qui touchent le
patinage.

Sur la notion de notoriété, la municipalité prétend que le Centre des loisirs est
beaucoup plus associé & la Ville de Maniwaki. Quant a la notion de
spécialisation, la municipalité attire I'attention de la Commission sur le fait qu'il y
a deux arénas sur le territoire de la MRC, Maniwaki et Low et elle souligne que
d’autres municipalités ont ou auront des patinoires couvertes (Bouchetie,
Gracefield et Grand-Remous). Quant au rayonnement, la municipalite affime
que les retombées sont exclusivement associées a la Ville de Maniwaki et aux
commergants qui y sont situes.

- Citoyens de Gracefield et Wright

La Commission a regu un grand nombre de lettres de citoyennes et citoyens de
Gracefield, Wright et Northfield ainsi que de quelgues personnes de la
Municipalité de Blue Sea s'opposant au fait que leurs municipalités participent a
guelque partage que ce soit des dépenses du Centre des loisirs de Maniwaki.
Toutes ces lettres avaient la méme teneur.

- Municipalité de Grand-Remous

La Municipalité de Grand-Remous a adressé ses commentaires par le biais
d'une résolution (n° 2002-6-0403-13) adoptée le 4 mars 2002.

Le seul commentaire de la municipalitt est de mettre en doute la capacité
d'impartialité du commissaire délégué au dossier, étant donné que ce dernier est
I'ancien maire de Mont-Laurier, ville centre de la MRC voising, la MRC d’Antoine-
Labelle.
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- Municipalité de Kazabazua

Le maire de la municipalite, monsieur Florian Clément, a fait part de la position
de la municipalité en adressant une lettre a la Commission le 31 janvier 2002.

Monsieur Clément informe la Commission que ses résidents utilisent l'arena de
Low, situé a quelques kilométres et qu'en ce qui concerne les différentes
activités professionnelles, une majorité de celles-ci se font au Sud de la region.

- Municipalité de Lac-Sainte-Marie

A linstar de la Municipalité de Low, la Municipalité de Lac-Sainte-Marie a
adressé ses commentaires a la Commission par lintermédiaire de son
secrétaire-trésorier, monsieur Yvon Blanchard. Monsieur Blanchard fait ia méme
remarque que la Municipalité de Low concernant le transport aérien ainsi que les
services de santé, le diocése, le ministére des Ressources naturelles, la
circonscription télephonique.

De plus, monsieur Blanchard ajoute que pour les services professionnels, les
gens de Lac-Sainte-Marie vont les chercher dans la région métropolitaine de
I'Outaouais.

Le secrétaire-trésorier fait valoir que les citoyens de Lac-Sainte-Marie utilisent la
patinoire intérieure avec glace artificielle de la Municipalit¢ de Low, située a 15
minutes de voiture du village de Lac-Sainte-Marie. li rappelle que la municipalité
a participé financiérement a sa réalisation et aux travaux de construction.

- Municipalite de Low
La Commission a regu les commentaires de la Municipalité de Low dans une
lettre de la secrétaire-trésoriére, madame Liette Hickey.

Madame Hickey fait part & la Commission que, pour les besoins en transport
aérien, les résidents de Low utilisent soit 'aéroport d'Ottawa ou de Gatineau et
non celui de Maniwaki. Elle rappelle également que pour diverses divisions
administratives, comme pour le ministére des Ressources naturelles et le
diocése, Low ne se retrouve pas dans les mémes divisions que les municipalites
au Nord de Kazabazua. De méme Low appartient & la circonscription
téléphonique du grand Gatineau, sans frais d'interurbain, contrairement 2 la
situation des municipalités plus au Nord.
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La municipalité porte a l'attention de la Commission les démarches entreprises
par celie-ci afin de joindre la MRC les Collines-de-'Outacuais avec laqueile la
municipalité prétend avoir une appartenance naturelie, et elle rappelle que la
plupart des résidents qui travaillent a I'extérieur de la municipalite le font dans
l'agglomératicn urbaine au Sud.

Le trajet quotidien emprunté pour le travail est donc en direction du Sud. Ce qui a
des conséquences importantes quant & la quéte des services : elle suit la méme
tendance naturelle.

Au niveau de I'éducaticn, il y a actuellement une entente entre les commissaires
scolaires afin de permettre que les éléves du primaire fréquentent 'école a
Farrellton plutdt qu'a Lac-Sainte-Marie et du secondaire a La Péche ou Gatineau
au lieu de Gracefield.

Au niveau des services de santé, de l'avis de la municipalité, la trés grande
majorité des résidents de Low consomment les services de santé au Sud de la
région sans avoir recours a I'hdpital de Maniwaki.

La municipalité utilise la cour municipale de Hull et non celle de Maniwaki
puisque les activités quotidiennes d’une majorité de résidents se deroulent au
Sud et non au Nord.

Il'y a sur le territoire de la Municipalité de Low, un aréna avec glace artificielle qui
désert Low, Lac-Sainte-Marie, Kazabazua et Denholm.

- Municipalité du Canton de Wright

Le conseil municipal du Canton de Wright s’est exprimé par le biais d'une
résolution (2002-02-39) entérinée le 13 février 2002. Essentiellement, cette
résclution demande de ne pas reconnaitre le caractére supralocal du Centre des
loisirs de Maniwaki.
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5. ANALYSE DE LA COMMISSION

Le mandat portait sur trois équipements: l'aéroport de Maniwaki/Haute-
Gatineau, le Centre des loisirs de Maniwaki, le Ciné Théatre Merlin.

AEROPORT MANIWAKI/HAUTE-GATINEAU

Lors de la réunion du conseil des maires de la MRC de La Vallée-de-la-
Gatineau, tenue le 17 octobre 2001, le Conseil a adopté une résolution (no 2001-
R-AG278) unanime concernant une entente de gestion et de financement de
I'aéroport de Maniwaki/Haute-Gatineau.

La Commission constate que les parties en sont venues unanimement a une
entente et que cette derniére est effective @ compter du 19 janvier 2002. Elle
prévoit un mode de partage et un mode de gestion qui répondent aux objectifs
de la loi.

La Commission recommande donc de reconnaitre 'aéroport Maniwaki/Haute-
Gatineau, comme étant un équipement & caractére supralocal et de reconnaitre
également les modes de partage et de gestion qui ont fait I'objet de cette entente
intermunicipale.

CINE THEATRE MERLIN

Dés la rencontre préliminaire de décembre 2001 avec le préfet, monsieur
Fernand Lirette et le maire de Maniwaki, monsieur Robert Coulombe, Ia
Commission avait indiqué que pour reconnaitre un équipement, en vertu de
larticle 24-5 de la Loi sur la Commission municipale, celui-ci devait étre la
propriété de la municipalité demanderesse ou d'un mandataire de celle-ci.

L'analyse de la Commission démontre que le Ciné Théatre Merlin n'est ni la
propriété de la Ville de Maniwaki, ni celle d'un mandataire de celle-ci. Il ne peut
donc étre reconnu, en vertu de la loi, comme un équipement & caractére
supralocal.

Compte tenu du fait que le Ciné Théatre Merlin ne rencontre pas les exigences
de larticle 24.5 de la Loi sur la Commission municipale, la Commission
recommande de ne pas reconnaitre cet équipement comme ayant un caractere
supralocal.
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LE CENTRE DES LOISIRS DE MANIWAKI

La Commission aurait souhaité établir une relation de confiance permettant des
échanges constructifs débouchant vers une entente mutuelle. La Commissicn
fait le constat que cela s'est avéré trés difficile. Le dialogue n'a vraiment jamais
existé et la Commission constate que depuis septembre 2000, aucune rencontre
formelle entre les municipalités concernées et la Ville de Maniwaki ne s'est
tenue. Tout au long de son mandat, la Commission a aussi insisté pour que de
réelles discussions se tiennent entre les parties, mais en vain. Gagner du temps
et mettre en doute la crédibilité du commissaire désigné semblaient avoir plus
d'importance que d'en arriver a une entente satisfaisante.

Le 13 juin dernier, la Commission, ccnstatant le peu d'empressement pour les
municipalités concernées d'ouvrir de réelles discussions avec les autorites de la
Ville de Maniwaki, adressait une lettre au préfet de la MRC, monsieur Fernand
Lirette et au maire de Maniwaki, monsieur Robert Coulombe, leur accordant un
dernier délai qu'elle a fixé péremptoirement au 30 juin 2002 afin de soumettre
une proposition de reglement.

Les deux parties ont respecté ce délai et ont adresseé & la Commission une
proposition. La Commission la reproduit intégralement en annexe.

D'une part, la Commission a analysé la proposition des municipalités appellées a
participer au financement du Centre des loisirs de Maniwaki. Elles soulévent
dans leurs propositions une iniquité potentielle du fait de devoir participer au
financement du Centre des loisirs et de payer pour leurs équipements respectifs.
La Commission tient & préciser qu'elle doit présumer que ces equipements ont
un caractére local puisquaucune municipalitt n'a fait une demande de
reconnaissance d’'équipement a caractére supralocal en dehors de la Ville de
Maniwaki. La Commission rappelle également que la Ville de Maniwaki a
également des équipements sportifs a caractere local dont elle assume, ace
titre, entiérement les frais.

Seul le Centre des loisirs fait I'objet d'une demande de reconnaissance et il
aurait été difficile pour la Commission de ne pas le reconnaitre puisque déja
treize municipalités, par le geste d'une entente avec la Ville de Maniwaki, ont
elles-mémes établi cette reconnaissance.

Par ailleurs, la proposition de ces municipalites s'appuie sur une
recommandation dans le dossier de EISA (Equipements, infrastructures, services
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et activités) a caractére supralocal de la Ville de Nicolet. Elles souhaitent que la
Commission applique la méme recommandation dans le présent dossier
prétextant la similitude dans les deux situations.

La recommandation de la Commission dans le dossier de la MRC Nicolet-
Yamaska fixe la participation de la Ville de Nicolet a 75 %.

La Commission rappelle quelques éléments de comparaison. La Ville de Nicolet
représente 41,38 % de la richesse fonciére comparativement a 16,59 % pour la
Ville de Maniwaki. La Ville de Nicolet représente 34,4 % de la population
comparativement a 24,5 % pour la Ville de Maniwaki. Pour la saison 2000-2001,
les utilisateurs provenant de la Vile de Nicolet représentaient 70 % des
utilisateurs comparativement a moins de 40 % (saison 2001-2002) pour la Ville
de Maniwaki.

Comme la Commissicn I'a souligné aux personnes présentes lors de la rencontre
du 13 février 2002, il n’y a pas un modeéle type dans les études touchant les
équipements a caractére local ou supralocal. Chaque situation est étudiée et
analysée selon les particularités de celle-ci.

La Commission ne retient pas le pourcentage de 75 % que voudrait ui attribuer
les municipalités concernées parce gu'il n‘est aucunement en lien avec la réalité
de la région-bassin de ce centre sportif. Quant aux autres eléements de cette
proposition d'entente, la Commission fait siens la plupart de ceux-ci.

D’autre part, la proposition soumise par la Ville de Maniwaki est basée sur les
statistiques brutes de population, de richesse fonciere et de [utilisation
potentielle de 'équipement. Cela respecte effectivement une certaine équite, Ia
Commission en convient. C'est sur la base de tels critéres que la Commission
établit ses recommandations. Cependant, d'autres considérations doivent étre
prises en compte dans l'application de ces critéres. La Commission en retient
deux principalement. Premiérement, elle tient compte du bénéfice lié a une plus
grande possibilité d'acceés, compte tenu du fait que ['équipement est sur le
territoire de la Ville. Deuxiémement, la Commission convient qu'il y a des
activités se déroulant dans le Centre des loisirs en dehors des activités sportives
pour les jeunes et les adultes qui sont davantage au bénéfice des citoyens et des
contribuables de la Ville.
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La Ville de Maniwaki représente 16,59 % de la richesse fonciére de la MRC et
24,5 % de la population de cette derniére. Elle dénombrait, selon les statistiques
d’utilisation de la saison 2001-2002 fournies par la Ville de Maniwaki, 40 % des
utilisateurs. On voit que la relation entre ces facteurs démentre qu'il y a un écart
important entre 'utilisation de I'équipement et le poids relatif qu'elle représente
en population et en richesse fonciére.

LLa Commission juge, dans les circonstances, qu'il faut établir la quote-part de la
Ville de Maniwaki, sur la base des utilisateurs provenant de son territoire, soit
40 %. A ce pourcentage, la Commission ajoute 10 % pour les activités locales
telles que le patinage libre et les autres activités, notamment en saison estivale,
que 'on ne peut qualifier de régionales.

Enfin, la Commission met au compte de la Ville de Maniwaki la participation des
autochtones du territoire (réserve de Kitigan Zibi et de Lac-Rapide). Cette
participation est évaluée également a 10 %.

La Commission constate que le Centre des loisirs de Maniwaki répond & plus
d'un caractére déterminant. Il est surprenant, aux yeux de la Commission, de
constater la résistance des municipalités a reconnaitre le caractere supralocal de
cet équipement puisque plusieurs d'entre elles participent déja financierement
aux dépenses de ce centre et qu'elles ont reconduit leur entente avec la Ville de
Maniwaki pour la saison 2001-2002. C'est notamment le cas de la Municipalité
de Wright. Il en va de méme de la Municipalité de Bois-Franc dont le maire a eté
le proposeur d'une résolution visant a faire reconnaitre le caractére supralocal de
cet équipement.

Dans les faits, les 13 municipalités concernées participent déja a une entente
intermunicipale concernant le Centre des loisirs par laguelle elles reconnaissent
qu’il s'agit bel et bien d'un équipement ayant un caractere supralocal.

Pourquoi alors la Commission ne reconnait-elle pas tout simplement l'entente
existante ?

La Ville de Maniwaki a demandé a la ministre des Affaires municipales et de la
Métropole lintervention de la Commission municipale du Québec concernant de
facon spécifique cet équipement. Elle visait, de l'avis de la Commission, deux
objectifs : une reconnaissance plus officielle du caractére supralocal de cet
équipement et un partage plus équitable de la charge, partage établi sur la base
de parametres reconnus.
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Quand !la Commission, a la demande du ministre, fait une étude du caractere
local ou supralocal d'un équipement appartenant a une municipalité ou a un de
ses mandataires, elle doit également faire une recommandation quant au
partage des dépenses. En l'occurrence, méme s'l y a entente entre certaines
municipalités et la Ville de Maniwaki, la Commission doit examiner le partage
puisqu'une des parties le demande. La Commission comprend ici qu'elle doit
rechercher un meilleur partage en vue d'améliorer 'entente existante.

La Ville demanderesse a fourni a la Commission une liste des utilisateurs de
équipement en ce qui concerne le hockey mineur, le patinage artistique et le
curling. La Commission n'a aucune raison de mettre en doute ces statistiques
d'utilisation. Il ressort clairement que cet équipement regoit des utilisateurs de
plusieurs municipalités. C'est sans aucune surprise que la Commission constate
que le rayonnement de I'équipement diminue plus il s'en eloigne.

Plusieurs municipalités ont contesté la décision de la Ville de Maniwaki de se
doter d'un aréna avec glace artificielle sans qu'elles aient eu un mot a dire quant
a cette decision.

Il faut remonter dans le temps pour comprendre sur quelles bases de
nombreuses municipalités se sont dotées d’'aréna avec glace artificielle a travers
le Québec. La plupart des municipalités ont été subventionnées dans le cadre
d’un programme fédéral marquant le centenaire de la conféderation canadienne.
Ce programme ne prévoyait pas doter chaque municipalit¢ d'un pareil
équipement mais de subventionner son établissement dans un certain nombre
de centres pour le bénéfice d’un territoire plus large que la municipalité
réceptrice. Dés le départ, on voyait un caractere plutdt régional a ces
équipements. |l est vrai de dire que les municipalités réceptrices ont souvent agi
et géré comme s'il s'agissait d'un équipement de type local. Ce quil faut tout de
méme retenir, c'est que dés le départ, on attribuait une certaine spécialisation a
de tels éguipements puisqu'on ciblait un certain nombre de municipalités qui
pouvaient étre subventionnées. Il était de notoriété qu'un aréna avec glace
artificielle pouvait desservir une population de 25 000 habitants.

Les municipalités ont fait part & la Commission de l'existence de deux arénas
avec glace artificielle sur le territoire de la MRC : Maniwaki et Low et qu'il n'y
avait donc pas unicité. De plus certaines municipalités s'étaient dotées ou
allaient se doter de patinoire couverte : Bouchette, Gracefield et Grand-Remous.
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La Commission, dés le départ de son étude, a fait le constat de l'existence de
deux arénas. Elle a de plus examiné les distances et s'est attardée au concept
d'agglomération pour bien saisir la réalité géographique et ses conséguences sur
les habitudes des gens qui habitent le territoire.

Actuellement, il existe deux arénas avec glace artificielle qui ont chacun leur
pouvoir d'attraction. La question qui se posait & la Commission était de se
demander précisément quel est le rayonnement de ces équipements. A partir
des statistiques d'utilisation et aussi des ententes intermunicipales existantes, la
Commission constate que les municipalités concernées ont déja accepté
implicitement de reconnaitre I'utilité régionale du Centre des loisirs et son
rayonnement.

Les Municipalités de Low, de Lac-Sainte-Marie et Kazabuzua ont expose, a la
satisfaction de la Commission, la situation de leurs municipalités a 'égard des
arénas et plus largement le sens d'un rayonnement qui dépasse ce dossier.

Quant aux municipalités dotées ou a se doter de patinoire couverte, la
Commission n'a pas été saisie du mandat de déterminer si elles ont ou elles
auront un caractére local ou supralocal. En vertu de l'article 24.6 de Ja Loi sur fa
Commission municipale, ces municipalités ont toujours le loisir de demander au
ministre des Affaires municipales et de la Métropole lintervention de la
Commission a cet egard.

Pour lagglomération comprise entre Grand-Remous et Gracefield, la
Commission considére donc que le Centre des loisirs de Maniwaki répond au
critéere d'unicité.

A ces critéres s'ajoute la notion de bénéfice qui est souvent mal comprise par les
municipalités. " Etre au bénéfice " renvoie a la notion d'utilisation bien sdr, mais
aussi a la notion de disponibilité. Quand un équipement est a la disponibilité
d’une communauté, on peut aussi affirmer qu'il est a son bénéfice.

Comme la Commission I'a évoqué précédemment, il aurait été illusoire de doter
chaque municipalité d’'un aréna avec glace artificielle. Comme societe, la
décision a été d’en implanter dans un certain nombre de municipalités mais en
présupposant gu'il serait disponible & une population élargie. Les statistiques
d'utilisation démontrent clairement le fondement de cette orientation. Ces
équipements, par leur disponibilité, sont donc au bénéfice d'une communauté qui
dépasse le territoire de la municipalité réceptrice.
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L'histoire nous enseigne aussi que lors de I'implantation de tels equipements, la
communauté régionale qui se définissait de fait comme la zone de raycnnement
s'était associée tangiblement aux demandes pour convaincre les autorités de la
nécessité de doter leur région d’un aréna avec glace artificielle et s'associait aux
campagnes de collecte de fonds.

Sur la base de I'équité, il convient que, lorsgu'on retire un bénéfice d'un service
ou d’'un égquipement, on supporte une charge relative a ce bénéfice.

Il faut reconnaitre qu'il n’est jamais facile d’établir cette charge.

La Commission, pour ce faire, s'est servie de critéres objectifs reconnus et qui
sont présents dans les nombreuses ententes intermunicipales existantes a
travers le Québec, que sont la population et la richesse fonciere uniformisée.

La Commission a voulu tenir compte d’'une composante supplémentaire qui
s'impose compte tenu de la géographie du territoire et de la répartition
démographique au Québec. Ce troisieme critere est relié a la distance. A travers
les études qu'elle a faites sur les équipements a caractere supralocal, la
Commission a constaté que plus on s’éloignait d'un équipement, plus le nombre
d'utilisateurs diminuait. Il y a donc une corrélation entre le nombre d'utilisateur et
la distance dont la Commission, dans une démarche d'équité, devait tenir
compte.

Le critére relié a la distance peut prendre ici deux formes : un critere de distance
pure défini en kilométres ou un critére de distance qui se traduit par ['utilisation.
Pour utiliser avec facilité ce critére d'utilisation, la Commission s'est basée sur
les inscriptions au hockey mineur et au patinage artistique qui sont les facteurs
témoins intéressants de l'utilisation d’'un équipement.

En conclusion de cette partie de son analyse, la Commission n’hésite
aucunement & affirmer que le Centre des loisirs de Maniwaki constitue un bien
public commun & l'agglomération comprise entre Grand-Remous et Wright,
nécessaire a la vie communautaire de la région et a la formation des jeunes, au
méme titre qu’une école, une bibliothéque, un parc ou une aire de jeux. Il est
dans l'obligation de toutes les municipalités concernées qu'elles travaillent
ensemble avec la Ville de Maniwaki pour en assurer une bonne gestion et un
partage des colts le plus équitable pour les citoyens et les contribuables
concernes.
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Pour ces motifs, la Commission recommande de reconnaitre le Centre des loisirs
de Maniwaki comme équipement ayant un caractére supralocal.

6. LE PARTAGE DES CcOUTS

La Commission s'étant prononcée sur le caractére supralocal de I'éguipement,
elie doit aussi recommander un mode de partage. Les circonstances n'ont pas
permis qu'émerge un consensus sur la question du partage des couts.

Aprés avoir examiné attentivement les propositions soumises 2a la Commission
de part et d'autre et constatant la grande marge qui les sépare, la Commission
recommande un mode de partage qui se situera entre ces deux positions et qui,
de son avis, rencontre le mieux possible dans les circonstances, I'équité pour le
citoyen et le contribuable de chacune des municipalités, recommandation qui
s'appuiera sur les nombreux principes soulevés précedemment.

La Commission souhaite toujours que les discussions franches et honnétes de
part et dautre permettent éventuellement d'en arriver a une entente
intermunicipale améliorée concernant cet équipement.

Dés le début de son étude, ia Commission a constaté la présence de deux
arénas. De plus, un examen du territoire, de sa géographie, des habitudes de
ses habitants et aussi des ententes existantes qui ont pour la Commission une
véritable signification, il est apparu a la Commission que la zone du bénéfice de
I'eéquipement que constitue le Centre des loisirs de Maniwaki s'étend de Grand-
Remous a Wright-Gracefield-Northfield.

Dans sa proposition, les municipalités représentées par le préfet, monsieur
Fernand Lirette, suggérent a la Commission, compte tenu de ['opposition
catégorique des Municipalités de Wright et Cayamant de participer au
financement, d'inclure toutes les municipalités de la MRC dans le calcul de la
contribution au financement du déficit de I'équipement.

La Commission ne retient pas cette suggestion. D'abord la municipalité de
Wright disparaitra prochainement dans un regroupement avec Gracefield et
Northfield qui ont des utilisateurs. Par ailleurs, la Commission, n'étant pas
insensible a la situation de gens qui sont localisés a 45 kilomeétres de
I'équipement en question, proposera une mesure d'attenuation, ce qui vaut aussi
pour la Municipalité de Cayamant.
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La Commission est par ailleurs satisfaite des explications de Low, de Lac-Sainte-
Marie, de Kazabazua et de Denholm concernant 'aréna de Low.

Enfin, la Commission doit expliquer son choix quant & la Municipalité de Grand-
Remous. La Commission comprend que cette municipalité ait pu étre degue de
constater dans les « scénarios-projets » soumis aux municipalités en février
2002, que la Commission retenait une participation financiere de cette
municipalité basée sur les mémes critéres que les autres municipalites du
secteur, méme si ces résidents vont davantage, pour les services de loisir, vers
Mont-Laurier au lieu de Maniwaki.

Dans les « scénarios-projets », la Commission avait considéré les utilisateurs de
Grand-Remous qui allaient & Mont-Laurier comme s'il s'agissait d'utilisateurs de
I'équipement de Maniwaki.

Il faut ici bien comprendre une chose | Grand-Remous fait partie du territoire de
la MRC de La Vallée-de-la-Gatineau, ne participe pas au financement des
équipements de loisir de Mont-Laurier et n'a pas été appelée, dans I'étude des
équipements a caractére supralocal de Mont-Laurier, & y participer. La
Commission considére, par conséquent, que cette municipalité doit participer soit
a Maniwaki, soit a Mont-Laurier au méme effort qui est demandé aux autres
municipalités concernées. Le cas échéant, il apparait & la Commission, que tant
que Grand-Remous n'aura pas une entente de financement des équipements
avec Mont-Laurier, elle doit participer avec les autres municipalités de sa propre
MRC. Le Centre des loisirs de Maniwaki étant aussi disponible pour ses
citoyens.

Pour la Commission, les municipalités suivantes représentent le bassin de
desserte du Centre des loisirs de Maniwaki :

Aumond Gracefield

Blue Sea Grand-Remous
Bois-Franc Montcerf-Lytton
Bouchette Northfield
Cayamant Sainte-Thérése
Déléage Wright
Egan-Sud

A ces municipalités s'ajoutent les réserves autochtenes de Kitigan Zibi et Lac-
Rapide.
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Le déficit du Centre des loisirs comprendra toutes les dépenses d’exploitation et
d’'immobilisation moins les revenus. Les états financiers vérifiés de l'année
précédente permettront de déterminer les colts a partager.

La Commission fixe la participation de la Ville de Maniwaki a 60 % du déficit a
combler entre ies revenus et dépenses méme si la Ville de Maniwaki ne
représente que 16,59 % de la richesse fonciére de la MRC 24,33 % de la
population et 40 % des utilisateurs (hockey mineur, hockey adulte, patinage
artistique et curling). La Commission considére que les résidents de Maniwaki
tirent un avantage du fait que I'équipement est sur le territoire de la Ville. lis y ont
accés plus aisément, ne serait-ce qu'en raison de la distance. De plus, la
Commission considére que les activités en dehors du hockey, du patinage
artistique et du curling sont davantage au bénéfice des citoyens et contribuables
de la Ville de Maniwaki.

La Commission ajoute toutefois que la participation des réserves indiennes fera
partie de la contribution de Maniwaki. Ce qui dans la réalité devrait ramener & un
peu plus de 50 % la participation réelle de la Ville de Maniwaki. Il revient a la
Ville de Maniwaki de s’entendre sur une participation de leur part. La conclusion
d’'une entente avec les autochtones ne dépend gque de Maniwaki et non des
autres municipalités participantes.

Le déficit moyen des trois derniéres années a été de 284 000 §, ce qui signifie
que la participation de la Ville de Maniwaki aurait éte de 2840009 X 60 %
=170 400 $ et la part des municipalités de son agglomération gque nous avons
définie précédemment aurait été 284 000 $ x 40 % =113 600 $.

Pour établir un mode de partage de la part de ces municipalites, la Commissicn
retient comme critéres de base la population et I'évaluation. Ce sont des criteres
qui font appe! au bénéfice anticipé et a la disponibilité de I'équipement pour
'ensemble de la communauté concernée. La Commission propose de répartir le
deficit a raison de :

» 25 9% selon la population en vertu du décret gouvernemental en vigueur ;
= 25 9% selon la richesse fonciére de 'année en cours, uniformisée ;

* 50 % selon la distance avec un facteur d'atténuation sous forme de
dégrévement pour les municipalités les plus eloignées.
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Comme troisiéme critére pour établir un partage, la Commission dans ce dossier
spécifique, ne retient pas le critére que constitue le nombre d'utilisateurs et cela
pour deux motifs. Il est apparu a la Commission que les municipalites avaient
tendance & contester les statistiques d'utilisation fournies par la Ville de
Maniwaki. Le critére de distance est en soi moins contestable. D'autre part, la
géographie de ce territoire incite la Commission a tenir compte de fagon
particuliere des distances.

On a vu que dans sa participation, la Ville de Maniwaki se voyait imposer un
montant plus important que son poids relatif pour tenir compte de divers facteurs,
notamment celui relié & l'inexistence de la distance pour avoir accés au Centre.
Cela signifie que toutes autres municipalités appelées a participer profitent de ce
fait d'un premier dégrevement.

Ce principe que l'on applique pour la Ville de Maniwaki doit trouver echo
également dans le partage entre les autres municipalites. La Commission
considére que les municipalités les plus éloignées pourront profiter d'un autre
dégrévement qui sera partagé entre les municipalités davantage a proximité du
Centre. Un dégrévement s’appliquera donc pour les municipalités situées a 21
kilometres et plus de la facon suivante : les municipalités situées de 21 a 30
kilométres auront droit a un dégrévement de 40 %, celles entre 31 et 40
kilométres a un dégrévement de 60 %, celles entre 41 et 50 kilometres a un
dégrévement de 80 % et au-dela, un dégrévement de 80 %. L'ensemble de ces
dégrévements sera partagé sur la base de leur population par les municipalites
situées a 20 kilomeétres et moins de Maniwaki.

De fagon abrégée, le mode de partage sera le suivant :

Déficit d'opération du Centre des loisirs de Maniwaki x 40 %

(284 000 $ x 40 % =113 600 §)

Ce 40 % (113 600 $) sera partagé entre les municipalités concernées de la fagon
suivante selon :

La population 113600 x 25% :28400%
La richesse fonciére uniformisée 113600 x 25% :28400%
La distance 113600 x 50% :56800%
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Quant au mode de partage selon la distance, qui équivaut a 50 % ou 56 800 $ du
déficit (selon 'exemple soumis), il sera affecté par une formule d’atténuation,
sous forme de dégrévement :

Pourcentage population + pourcentage richesse fonciere. (P + RFU) =2
2

Selon la distance a partir de Maniwaki les municipalités auront droit a un
dégrévement selon les parametres suivants :

40 % 21-30 kilométres
60 % 31-40 kilomeétres
80 % 41-50 kilomeétres
90 % 51 et plus kilomeétres

Le montant du dégrévement de ces municipalités sera réparti entre les
municipalités situées a moins de 20 kilométres de la Ville de Maniwaki, selon leur
population respective.

ETABLISSEMENT DU DEGREVEMENT

a partager elle conserve
Cayamant 4089,92 «x 90% 368093 % 40869 %
Wright 529376 x 80% 423501 % 105875 %
Northfield 5089,28 x 0% 305357 % 203571 %
Gracefield 2629,84 x 60% 157790 % 1051,94 §
Sainte-Thérése 23888 x 40% 955,52 % 143328 $
Montcerf 272072 x 40% 108829 § 163243 %
Grand-Remous 5043,84 x 40% 201754 % 3026,30 %
Bouchette 394192 x 40% 157677 % 2 365,15 $
Blue Sea 41748 X 40% 166982 % 250488 $
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Répartition du dégréevement

Cayamant : a répartir

3680,93%

Aumond

12 %

441,71

Blue Sea

Bois-Franc

8,5%

312,88

Bouchette

Cayamant

Déléage

39,65 %

1458,49

Egan-Sud

10,45 %

384,66

Gracefield

Grand-Remous

Messines

29,4 %

1082,19

Montcerf-Lytton

Northfield

Sainte-Thérése

Wright.

Wright : a répartir

4235

Aumond

12 %

508,2

Blue Sea

Bois-Franc

8,5 %

359,898

Bouchette

S—

Cayamant

Déléage

39,65 %

1679,18

Egan-Sud

10,45 %

44256

Gracefield

Grand-Remous

Messines

28,4 %

1245,09

Montcerf-Lytton

Northfield

Sainte-Thérése

Wright.
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Répartition du dégrévement

Northfield et Gracefield : a répartir

4631,47

Aumond 12 %

555,78

Blue Sea

Bois-Franc 85 %

393,67

Bouchette

Cayamant

Déléage 39,65 %

1836,38

Egan-Sud 10,45 %

483,99

Gracefield

Grand-Remous

Messines 28,4 %

1361,65

Montcerf-Lytton

Northfield

Sainte-Thérése

Wright.

Sainte-Thérése, Montcerf-Lytton, Grand-
Remous, Bouchette, Blue Sea :
a repartir

7 308,04 %

Aumond 12 %

876,96

Blue Sea

Bois-Franc 8,5 %

621,18

Bouchette

Cayamant

Déleage 39,65 %

2897,64

Egan-Sud 10,45 %

763,69

Gracefield

Grand-Remous

Messines 294 %

2148,56

Montcerf-Lytton

Northfield

Sainte-Thérése

Wright.
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REPARTITION DU DEGREVEMENT

PARTAGE : DISTANCE INCLUANT DEGREVEMENT

distance déarévement total
Aumond 2692 32 238265 5074,97
Blue Sea 4174 .8 (1669,92) 2504,88
Bois-Franc 2067,52 168771 3755,23
Bouchette 3941,92 {1576,77) 2365,15
Cayamant 4089 92 (3680,93) 408,99
Déleage 7310,16 787269 15182,85
Egan-Sud 2230,88 207490 4305,78
Gracefield 2629,84 (1577,90) 1051,94
Grand-Remous 5043 84 (2017,54) 3026,3
Messines 7126,25 5837,49 12963,74
Montcerf-Lytton 272072 {1088,29) 1632,43
Northfield 5088,28 (3053,57) 2035,71
Sainte-Thérése 2388,8 {955,52) 1433,28
Wright. 5293,75 (4325,00) 1058,75
TOTAUX 56800,01 0 56800
REPARTITION FINALE
distribution population évaluation  distance total
Aumond 145408 124108 507497 777013
Blue Sea 1516,56 265824 250488 6679,68
Bois-Franc 102808 104228 375523 582559
Bouchette 1740,92 2201 236515 6 307,07
Cayamant 169548 2 388,44 408,99 4492 91
Déléage 481120 249636 15182,85 2248041
_E_gan-Sud 1 266,40 951,40 430578 652358
Gracefield 1633,00 99684 1051,94 368178
Grand-Remous 299620 - 204480 3026,30 8067,30
Messines 355284 365224 12963,74 20 168,82
Montcerf-Lytton 1661,40 105648 163243 435031
Northfield 118144 391068 203571 712783
Sainte-Thérese 979,80 1349 143328 3762,08
Wright. 288260 241116 1058,75 635251
TOTAUX 28 400 28 400 56 800 113 600

Klonlanis elablis seion fe deficil maoyen des 1r0i5 dernieres annees.
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TABLEAU COMPARATIF
Municipalités Entente Proposition Maniwaki Proposé Recommandations
actuelle Scénario1 Scénario2 Scénarioc 3 15 municipalités
Aumond 2070 9417 11 897 11152 2 872,09 7 770,13
Blue Sea 1970 14 699 9285 7534 309929 6 679,68
Bois-Franc 4 810 7 250 9156 9 004 2511,75 5 825,59
Bouchette 37 873 8736 8 151 3 456,09 6 307,07
Cayamant - 14 355 9068 7670 2325,35 4 492 91
Déléage 22700 25378 32080 38283 1266705 22 490,41
Egan-Sud 9470 7 948 10039 11530 4 576,19 6 523,58
Gracefield 7350 9144 5776 5169 198987 3681,78
Grand-Remous 3280 17548 11085 11962 517970 T 8067,30
Maniwaki 187 400 56704 71635 77350 213 000,00 142 000,00
Messines 13620 25198 31833 31242 11 254,08 20 168,82
Montcerf-Lytton © 2900 9454 5972 6071 228278 4 350,31
Northfield 1370 18045 11398 8087  3369,10 712783
Sainte-Thérése 2 340 8186 10342 9100  1567,39 3 762,08
Wright. 2020 18478 11672 11 606 13021,18 6 352,51
Kitigan Zibi 24 000 21566 27245 23288  10831,62 28 400,00

7. RECOMMANDATIONS

La Commission recommande au ministre des Affaires municipales et de la

Métropole :

> De reconnaitre l'agroport Maniwaki/Haute-Gatineau comme eéquipement
ayant un caractére supralocal ainsi que le mode de partage et le mode de
gestion ayant fait 'objet d’'une entente intermunicipale.

> De ne pas reconnaitre le Ciné Théatre Merlin comme équipement a caractere
supralocal, ce dernier ne répondant pas aux exigences de l'article 24.5 de la
Loi sur ['organisation territoriale municipale.
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> De reconnaitre le Centre des loisirs de Maniwaki comme équipement a
caractére supralocal aux conditions suivantes :

Qu'un mode de partage du déficit soit établi selon les paramétres
expliqués ci-dessus.

Que la Ville de Maniwaki demeure propriétaire de I'équipement.

Que la gestion quotidienne du Centre des loisirs de Maniwaki soit
assumée par la Ville de Maniwaki.

Que P'entente intermunicipale a intervenir prévoit la création d'un comité
administratif composé de toutes les municipalités concernées et d'un
représentant de la réserve autochtone de Kitigan Zibi ot chacune aura un
pouvoir de votation proportionnel & sa contribution financiére.

La Ville de Maniwaki devra présenter a ce comité administratif :
l. Le budget annuel de fonctionnement
1. Les dépenses d'immobilisations
. Les états financiers annuels verifies

Que les tarifs chargés aux citoyens et résidents des municipalités
participantes pour les activités se déroulant au Centre des loisirs soient
les mémes que pour ceux en provenance de la Ville de Maniwaki.

Que le nom du Centre des loisirs de Maniwaki soit modifie pour Centre
sportif de La Vallée-de-la-Gatineau.

Q‘%w}'_ﬂa' whee

Jacques Brisebois
Vice-président
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ANNEXE 1 — LISTE DES PIECES

* PIECE 1-2-
RESOLUTION 2000-R-AG280 ET DOCUMENT D'’ACCOMPAGNEMENT

« PIECE 3-
ENTENTE CONCERNANT L'UTILISATION DE L'ARENA DE LA VILLE DE
MANIWAKI PAR LA MUNICIPALITE DE MONTCERF

* PIECE 4- ‘
POPULATION A JOUR, DECRET 1445-2001

» PIECE 5-
STATISTIQUE D'UTILISATION DE CENTRE DE LOISIRS DE MANIWAKI,
SAISON 2001-2002

» PIECE 6-
PROPOSITION D’'ENTENTE CONCERNANT ’EQUIPEMENT A
CARACTERE SUPRALOCAL IDENTIFIE DANS LA VILLE DE MANIWAKI

» PIECE 7
CONTRIBUTION DE CERTAINES MUNICIPALITES AU CENTRE DE
LOISIRS DE MANIWAKI

» PIECES
ENTENTE INTERMUNICALE POUR L'UTILISATION DE L'ARENAET
REPARTITION DES COUTS

» PIECE9
PROJET D'ENTENTE, CENTRE DE LOISIRS DE MANIWAKI

» PIECE 10 '
CARTE DE LA REGION

Les annexes provenant de tiers ont été retirées.
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PIECE 2. DOCUMENTD'ACCOMPAGNEMENT A LALISTE

MRCVG-LOII24_a 12-'DOCUMENTD'ACCOMPAGNEMENTALALISTE -2000.09.26 —

MRC DE LA VALLEE-DE-LA-GATINEAU
Le 26 septembre 2000

LA MRCET LA LOI 124

DOCUMENT ACCOMPAGNANT LA LISTE ADOPTEE PAR LA RESOLUTION
2000-R-AG280
PROPOSITIONS DE LA MRC RELATIVEMENT A LA GESTION ET AU
FINANCEMENT DE L'AEROPORT DE MANIWAKI-HAUTE-GATINEAU

1- PROPOSITIONS RELATIVES A LA GESTION

1.1 LE MODE DE GESTION ACTUEL (RAPPEL)

Une entente intermunicipale est en vigueur et une régie (Régie intermunicipale de
I'aéroport de Maniwaki-Haute-Gatineau, ci-aprés appelée la régie) a ¢té constituce.
Toutefois, seules les huit municipalités suivantes y participent.

Maniwaki Sté-Thérése
Messines Bois-Franc
Aumond Egan-Sud

Déléage Montcerf
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" LES PROPOSITIONS

1.2.1 Maintien de la régie intermuincipale

Le véhicule de la régie est considéré tout a fait appropri¢ pour continuer a geérer cet
équipement.

Des modifications a l'entente paraissent s'imposer d'évidence en vue de la mise en
commun & l'échelle du territoire et sont présentées succintement aux items 1.2.1 et 1.2.2.
D'autres adaptations pourront étre apportées par le conseil élargi de la régie au furet a
mesure que les besoins se feront sentir. Le tout est donc pergu comme assez simple a ce
point de vue administratif: il s'agit d'accucillir convenablement les treize autres
municipalités et territoires. Les modifications constitutives & incidence financiére durable
seront abordées a la section 2.

On posera la question de l'utilité d'un organisme distinct ol toutes les composantes de la
RC siégent. Pourquoi ne pas dissoudre simplement la régie et expédier le tout & ]a MRC?
Au-dela de la question abordée plus loin du mode de représentation particulier souhaitg
pour la gestion de l'équipement et qui differe de celui ayant cours a la MRC, une
particularité d'un grand intérét, consistant en la participation imminente, a la fois
financiére et juridique, de la réserve autochtone Kitigan Zibi Anishinabeg, a la table de la
régie exige son maintien séparément de la MRC. Cette communauté intensifie le niveau
de ses relations avec la communauté non-autochtone depuis quelques années. L'entente
de gestion conclue a I'égard du projet de « forét habitée » de I'Aigle en est un exemple
(voir MRN).

1.2.2 Admission de toutes les municioalités et territoires

L'entente intermunicipale et le document constitutif de la Régie devraient étre modifiés
pour y intégrer toutes les municipalités et'leslerritoires non organisés. L'article 21 de
I'Entente, qui impose des contributions rétroactives aux municipalités qui y adhérent
devra étre modifié pour les éliminer, celles-ci étant pergues comme contraires a l'esprit de
la lo1 124.

1.2.3 Représentation et prise de décision

Le conseil de la MRC estime, selon l'avis des 8 municipalités déja participantes, que le
systéme en vigueur ou chaque membre dispose d'une voix est approprié (article 10 de
I'Entente) et doit étre maintenu. La représentation des territoires non organisés devra étre
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déterminée ultérieurement, une possibilité parmi d'autres étant que la municipalité de
laquelle est issue le préfet soit représentée par son maire suppléant, pendant que le préfet
représenterait les mo.

PROPOSITIONS RELATIVES AUX FINANCEMENTS

Ainsi qu'il en est fait état dans la résolution 2000-R-AG280, un nouveau modele de
partage financier est proposé pour remplacer celui en vigueur, et il est proposé qu'il soit
fondé sur le principe de la proportionnalité au bénéfice recu.

Or, identifier et évaluer correctement le bénéfice requ par chacune des municipalités et territoires est a la
fois critique pour l'acceptabilité d'un modeéle de répartition par les partenaires et moins simple qu'en
apparence. Cette exigence de qualité conduit en effet 4 la proposition d'un modéle d'une relative
complexité, considérant les montants relativement modestes en cause.

Il a cependant été rappelé durant les délibérations en comité que ce montant €tait susceptible de
varier grandement, notamment au moment venu de rénover des infrastructures (évaluation totale:
environ 2MS§).

Par ailleurs, un modéle de partage qui ne serait pas a tout le moins largement consensuel
(l'unanimité serait l'idéal.) aurait, & terme, des effets né gatifs sur le bon fonctionnement
de la régie.

Enfin, il est vraisemblable que d'autres démarches similaires de mise en commun, mais
cette fois a I'échelle de groupes plus ou moins importants de municipalités alent cours
dans la MRC, soit selon le mode intermunicipal ou soit selon celui de la « partie de
budget » a la MRC. La présente est donc pergue comme une sorte de prototype. Une
bonne entente sur l'aéroport maintenant est peut étre gage pour l'avenir.

Cette exigence de qualité est donc presque impérieuse et elle explique pourquoi, de l'avis
du conseil, les régles de financement :proposées peuvent étre exposées de fagon
exhaustive, tandis que leurs modalités détaillées (telles la paramétrisation de facteurs par
exemple) demandent encore & étre raffinées. Par ailleurs, ces modalités de détail relevent
ultimement du conseil élargi de la régie qui devra les adopter sous forme de reglements a
portée juridique.

Le conseil est persuadé que la ministre conviendra que le temps imparti & une démarche
assortie d'une telle exigence de qualité ne court que depuis la conclusion du laborieux
processus préalable d'identification des équipements retenus, et que la date butoir prévue
2 la loi n'a pas permis cette mise au point fine du modéle fiscal.
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2.1 LE PARTAGE FINANCIER ACTUEL
Selon les prévisions relatives aux quotes-parts municipales fournies par la Régie

intermunicipale

de l'aéroport de Maniwaki Haute-Gatineau (RIAM) pour l'an 2000 (documents joints),
celles-ci totaliseront 70 550 .

D'autres revenus de source locale complétant le financement actuel et la structure des
dépenses sont facilement accessibles aux documents budgétaires et auX rapports
financiers de la régie transmis au ministére, mais on s'attardera ici au financement de
source municipale.

Selon l'entente en vigueur, les quotes-parts municipales prévues pour I'exercice 2000 qui

sont pergues en octobre seront réparties entre 8 municipalités pour I'an 2000 de la fagon
suivante.

. Tableau 2.1: RIAM - Qluotes-parts 2000 {objet)

Maniwaki 51417% 72,88%
Messines 4974 § 7,05%
Aumond 20608 2,92%
Déléage 5813 8 8,24%
Ste- Thérése 18138 2,57%
Bois-Franc 1284 % 1,82%
Egan-Sud 18133 2,57%
Montcerf 13768 1,95%

70550 % 100,00%
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On note la prépondérance absolue de la ville de Maniwaki dans ce modéle qui justifiait le
droit de veto relativement aux dépenses de plus de 25k$ qui lui est conféré au deuxieme
alinéa de l'article 10 de I'entente actuelle, droit qui sera vraisemblablement sans
fondement dans le nouveau partage propose.

LES REGLES DU PARTAGE FINANCIER PROPOSE
IDENTIFICATION DES BENEFICES RECUS

2.2.1.1 Protection accrue des foréts contre le feu

Le premier bénéfice regu identifié est celui qui a conduit le conseil & inscrire I'équipement
sur la liste: la présence de I'aéroport & Messines conditionne la localisation, sur le
territoire de la MRC de l'une des rares bases de la Société de protection des foréts contre
le feu (SOPFEU) qui procure ainsi, de I'avis du conseil, une protection accrue par rapport
& une desserte qui serait assurée par lz base de Val d'Or ou de Roberval.

Toute variation de la qualité de ce service est évidemment jugée déterminante compte tenu de (a
structure de I'économie régionale. Il est proposé gue la valeur de ce bénéfice regu varie avec la
distance aérienne & partir de I'aéroport mais qu'il reste tangible, quel que soit 'endroit ol f'on se
trouve dans la MRC.

Cette protection accrue concerne d'abord directement la ressource ligneuse, mais elle a
aussi un effet indirect important pour toutes les industries de transformation, ot qu'elles
soient dans la MRC. Par ailleurs, la protection accrue de valeur économique autre que
ligneuse de la forét (faunique, récréative, etc.) en est une composante en forte croissance.

11 s'agit bien ici de ['accroissement de la qualité de la protection et non pas de la
protection elle-méme dont la dispense et le financement rel¢ve de I'Etat et est bien
sUT d'un tout autre ordre de grandeur...

PROTECTION DES IMMEUBLES

Cette protection accrue s'étend aussi aux immeubles qui seralent menacés par un
incendie de forét ou un feu de broussailles qui dégénére: des incidents récents en
territoire municipal sont venus rappeler cette incontestable réalité. En outre, la SCPFEU
constitue la seule force de combat des incendies dans les territoires non organisés
(Réserve faunique, pourvoiries, chalets) Ce deuxieme bénéfice recu est présumé varier
avec la distance aérienne de la méme maniére.
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EFFETS ECONOMIQUES DIRECTS ET INDIRECTS DES EMPLOIS DIRECTS

Ce bénéfice n'est recu, de l'avis du conseil, que par un groupe de municipalités. Il n'aurait
donc pas suffi i lui seul & justifier l'inscription de I'équipement sur la liste conformément
4 'article 12 de la loi. Toutefois, comme I'éqUipement est inscrit pour les raisons
précédentes, il est devient nécessaire que le modele prenne en charge ce bénéfice. Il est
présumé diminuer avec la distance routiére a partir de l'aéroport (peu de citoyens de Low
y travaillent) et varier selon la population des municipalités a proximité.

EFFETS ECONOMIQUES DES EMPLOIS INDIRECTS

A dautres égards, un autre groupe de municipalités (les mémes et/ou d'autres) et les
territoires non organisés bénéficient, bien que de fagon variable, de la présence d'une
infrastructure d'accueil de premier ordre & des fins de liaison pour les entreprises et pour
des fins touristiques. Les mémes remarques qu'a la section précédente s'appliquent quant
aux variations de la valeur de ce bénéfice regu.

2.2.2 Choix des facteurs ou indicateurs

Le _modele de partatge financier proposé par le conseil comporterait cing facteurs ou
indicateurs de base et un facteur dé redressement.

LA SUPERFICIE DES TERRITOIRES MUNICIPAUX ET NON ORGANISES

Pour déterminer la proportion du bénéfice reu sous forme d'accroissement de protection
des foréts contre le feu.

LA RICHESSE FONCIERE UNIFORMISEE

Pour déterminer la proportion du. bénéfice regu sous forme d'accroissement de protection
des immeubles contre le feu.

La distance aérienne

Pour pondérer la valeur de ces deux bénéfices de protection.

LA POPULATION OFFICIELLE ) _
Eour iié_termmer la valeur des bénéfices regu en termes d'effets économiques et sur
emploi.

LA DISTANCE ROUTIERE ) o
Pour pondérer la valeur de ces derniers bénéfices.
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FACTEUR DE REDRESSEMENT

Le recours & des indicateurs de distance géographique induit parfois des distorsions non
désirables. Pour illustrer rapidement cette situation, on conviendra que l'aéroport de
Dorval ne dessert bien sir pas d'abord la ville du méme nom, mais bien la Montréal. Des
simulations effectuées pour appliquer les 5 facteurs précédents a l'équipement retenu ont
fait clairement apparaitre ce phénomeéne. C'est particuliérement le cas de la municipalité«
hdtesse » de l'équipement mais aussi celui de certaines autres voisines dans une moindre
mesure. Il importe donc de disposer d'un facteur permettant de corriger une surestimation
du bénéfice requ quand la distance est trés faible. Ce facteur permettra aussi le traitement
particulier de la municipalité « hotesse » selon l'esprit de l'article 206 de laLoisurla
fiscalité municipale.

2.2.3 Données et sources:
-Superficie des municipalités et TNO telle que consignée au répertoire des municipalités

- Distance routiére homologuée telle qu'en usage a toutes fins a la MRC

Convention: la localisation des mairies, presque toutes situées dans les périmetres
d'urbanisation ou & proximité, correspond & la localisation « moyenne » de la
municipalité. A défaut de périmétre d'urbanisation (cas de Northfield et des TNO),
on définit le centroide géographique visuel.

- Distance aérienne
Elle est calculée selon la convention ayant déterminé la distance routiére, mais & vol
d'oiseau (par décomposition des matricules de l'aéroport et des mairies).

- Richesse fonciére uniformisée adoptée par la MRC (session de novembre)

- Population officielle (décret)

2.2.4 Estimation de la valeur monétaire des bénéfices recus

La valeur totale des bénéfices regus serait, par convention, égale au financement
municipal requis.

2.2.5 Paramétrisation et/ou pondération

Lors de la « paramétrisation » des indicateurs, une premiére question que se poscra le
conseil de la régie concerne la proportion respective de la valeur totale que représente
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chacun des bénéfices recus, : les deux accroissements de protection et les deux familles
d'effets économique entre eux et les uns par rapport aux autres.' Une simulation a déja
permis d'approcher d'un consensus.

Enfin, les rapports utilisés sont les quotients superficie/distance, richesse
fonciére/distance et population/distance. Les exercices ont démontré sans surprise la
nécessité d'astreindre les composantes de distance & un facteur exponentiel ou
logarithmique parce que la diminution de la valeur du bénéfice lorsque la distance
augment n'est pas pergue comme un phénomeéne linéaire.

I reste donc du travail a faire, mais les exercices produits en comité ont démontré que le
modéle final pourra satisfaire aux exigences formulées. Il ne restera a la régie qu'a
finaliser cette partie de la mise au point.

Le conseil de la MRC de La Vallée-de-la-Gatineau, Le 26 septembre 2000
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PIECE 4 POPULATION A JOUR, DECRET 1445-2001

MRS OE LAARLIE OF LAGATINEAY (o ooy . - ol

ROLES Dtpos mhpu 001, (Domss T er@oorzusﬁ

PORUEIHITR A JOU Epécasr 14452001, G,Q. décombA2001 T2 o

| POPULATION | NOMBRE | Locsnzms
MUNICIPALITE CODE RESIDANTE DE MALSONS FONCIERE
QFFICIELLE FICHES MORILES UNIFORMISEE
AUMOND 83050 83 987{ 277 260 27568 2118
DLUE SEA ' §3045 €83 1371 249 533 59 843 9753
BOIS-FRANC 83085 450 6] 185 25 23476 075¢
BOUCHETTE 83050 781 1208 125 n 45 5567 2008
CAYAMANT 83040 742 1553 342 €06, 1657 53 803 4903
DELEAGE 83070 584 1442 6% 158 42 6261 9258
DENHOLM 83005 2103 530 200/ 366 1025 40 B85 162%
EGAN-SUD 83075 554 388 210 5 14 21 422 %00%
GRACEFIELD 83030 4 380 % 0 0 22 417 6518
GRAND-REMOUS 83095 1 1165 503 215 €02 46 084 521%
KAZABAZUA 83015 ::I 1544 313 479 1341 56 798 075§
LAC STE-MARIE 83020 489 1698 249 613 1716 91 700 5255
LOW 83010 81 1439 39 428 1198 £3 687 2884
MANTWAKI 83065 a3 1966 207 0 0 144 510 2274
MESSINES 83060 15 155 08 4a71 1315 82 184 5623
MONTCERF-LYTTON 83083 728 768 268 118 330 23 777 525%
NORTHFIELD 83025 516 1448 228 587, 1 644. 88 090 541¢
STE-THERESE 3055 ] 1036 157 384 1 o7s| 30 393 295%
WRIGHT £3035 12 1503 479 351 1 095 54 283 500%
“TNO NRIIO 0 671 10 o} ol 11288 511§
CASCADES-MALIGNES £3904 ) @) |
DEPQT-ECHOUANL BI312 ] (1) DACLLANT LES MATSOKS MOCRES
LAC-LENOTRE BISOG 1 FOUR TOUTES LES MUMKTPALITES
LAC-MOSELLE 83908 b ()T, W€ COMPREND PAS LES Cbs DE
LAC-PYTHONGA 83902 DE CHASSE ET PEGHE

TOTAL JURICICTION 19 381 21 594| 7 827 6017 16 848| 1048 447 559¢
MUNICIPAL SEULEMENT 15 065 21 628 5748 6017 16 648 503 537 3323
S INDIENNES - données de 2001
LAC RAFIDE 231
ITIGAN 2181 986
TOTAL TERRITOIRE 20 598




Rapport sur les EISA a caractére supralocal
De la MRC de la Vallée-de-la-Gatineau 49

PIECE 6 PROPOSITION D’ENTENTE CONCERNANT L’EQUIPEMENT A
CARACTERE SUPRALOCAL IDENTIFIE DANS LA VILLE DE MANIWAKI

Proposition d'entente - Aréna
Lomparatif des scénarios 1. 2 ef 3

Municipalités Scénario Scénario Scénario Entente

1 2 3 actuelle
Aumond 9417 11 897 11152 2070
Blue Sea 14 699 9285 7 534 1970
Bols-Franc 7 250 91538 9 004 4810
Bouchette 13 830 8736 8 151 3 700
Cayamant 14 355 9 068 7 670
Déléage 25378 32 060 38 283 22 700
Egan-Sud 7 946 10039 11 530 9470
Gracefield 9144 5776 5169
Grand-Remous 17 549 11 085 11 962
Maniwaki 56 704 71635 77350 |
Messines 25198 31833 31242 13 620
Montcerf-Lytton 9454 | 5672 6071 2 900
Northfield 18 045 i 11 398 8 087 1370
Ste-Thérése 8186 | 10 342 9100 2 340
Wright 18478 | 11672 11 606
Kitigan Zibi 21 566 | 27 245 23 288 24 000
Total 277 200 277 200 277 200 88 950
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Proposition d'entente - Aréna

Proposition no 1 - RFU 50% et population 50%

Municipalités RFU % Montant | Population % Montant Total

(50%) (50%)

aumond 27 968 211 321% 4 449 638 3,50% 4968 9417
Blue Sea 55 843 975 B,87% 9520 563 3,74% 5179 14 699
Bols-Franc 23 476 075 2,66% 3735 450 2,54% 3515 7 250
Bouchette 49 567 200 5,69% 7 885 761 4,29% 5945 13820
Cayamant 53 603 490 6.18% 8 558 742 2.18% 5 756 14 355
Déléage 56 261 925 6.46% 8 950 2 103 11,85% 16 428 25378
Egan-Sud 21 422 400 2,46% 3408 531 3.27% 4 538 7 946
Gracefield 22 417 951 257% 3 566 714 4,02% 5577 S 144
Grand-Remous |46 084 921 5,29% 7 331 1308 7.37% 10217 17 548
Mantwakl 144 510 227 | 16,59% 22 989 4316 24,33% 33715 56 704
[Messines B2 184 562 §,43% 13074 1 552 8.75% 12123 25198
[Montcert-Lytion | 23 777 525 2.73% 3783 726 4.09% 5671 S 454
INorthfisid 88 090 541 10,411% 14014 516 2.91% 4031 18 045
Ste-Thérésa 30 393 265 3,49% 4835 429 2.42% 3351 8 186
Wright 54 283 500 6,23% 8 636 1260 7.10% 9843 18 478
IKitigan Zini “B7 150 000 10,00% 13 864 386 5,56% 7702 21 566
Tolal 871236198 | 100,00% 138 600 17 743 100,00% 138 600 277 200
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Municipalités RFU % Montant | Population % Montant Facteur Total
(80%) (50%) distance
Aumond 27 566 211 3.21% 5621 636 3,56% 6 276 1,0 11897
|Blue Sea 59 B43 975 6,87% 12027 663 3,74% 6543 0.5 0 285
Bois-Franc 23476075 | 2,69% 4718 450 2,54% 3441 10 9159
Bouchette 49 567 200 5,69% 9962 761 4.29% 7510 05 8736
Cayamant 53 803 490 6,18% 10813 742 4,18% 7322 0.5 9 063
Déléage 56 261 925 6,46% 11307 2103 11,85% 20753 1,0 32060
Egan-Sud 21 422 400 2,46% 4305 581 3.27% 5734 1.0 10 039
Gracefield 22 417 951 2.57% 4505 714 4,02% 7046 0,5 5776
Grend-Remous | 46 084 821 5,29% 9262 1308 7.37% 12 908 0.5 11085
Maniwaki 144510227 | 16,59% 29043 4316 24,33% 42 592 1.0 71635
Massines 92 184 562 9,43% 16 517 1552 8,75% 15316 1,0 31833
Montcerf-Lytton | 23 777 525 2,73% 4779 726 4,09% 7164 0.5 5972
Northfield 88 090 541 10,11% 17704 516 2.91% 5092 0,5 11 398
Ste-Thérése 30393 295 3,49% 6108 429 2.42% 4234 1.0 10 342
Wright 54283500 | 6.23% 10810 1280 7.10% 12434 0,5 11672
Kitigan Zibi 87150000 | 10,00% 17515 986 5,56% 9730 10 27 245
Total 871236198 | 100,00% | 175096 17743 100,00% | 175095 277 200
Page 1 . 2002-06-25
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:Inﬂum._mci
Munlicipalités RFU % Montant | Population % Montant | potentiels % Montant. | Factour Total
(25%) (25%) (50%) distanca
‘Aumond 27 960 211 3.21% 2758 636 3,50% 3078 165 3,10% 5318 10 11152
Blue Sea 59843 975 887% | 5098 663 3,74% 3208 185 347% 5963 05 7534
Bols-Franc 23476075 260% | 2314 450 2,50% 2178 140 2563% | 4512 10 9004
Bouchatta 49 567 200 5.69% 4885 761 429% 3683 240 2,50% 7735 0.5 8151
[Cayamant 53 803 490 8,16% 5302 742 4,18% 3501 200 3,75% 6448 0,5 7670
Délbage 56 261925 6.46% 5 545 2103 11,65% 10177 700 13,14% 22 561 10 33 283
Egan-Sud 21 422 400 2.46% 2111 581 327% 2612 205 3,85% 6607 1.0 11530
Gracefield 22 417 951 25T% | 2200 | 714 4,00% 3455 145 2.72% 4673 0,5 5169
Grand-Remous | 46 084 921 5,20% 4542 1308 7.37% 6 330 405 7.60% 13053 0,5 11 962
Mantwakl 144510 227 | 16,50% 14 242 4316 24,33% 20 836 1310 24.69% 42222 10 77 350
Messinas 82 184 562 9,43% 8099 1552 8,75% 7510 485 9,10% 15632 1.0 31 242
MontcerHytton | 23777525 | 2.73% 2343 726 4,09% 3513 195 3,66% 6 285 0,5 6071
Northfisld 88090541 | 10,11% 0662 518 291% 2497 155 2.91% 4098 0.5 8067
Ste-Thérésa 30 393 295 3.40% 2995 429 2.42% 2076 125 2,35% 4029 10 § 100
[Wiight 54 263 900 6,23% 5 350 1260 7,10% 6097 365 8,85% 11764 0.5 11 606
Kibigan Zibi 87 150000 | 10,00% 8589 986 5,56% 4771 308 5.78% 9927 10 | 23268
Total 871236198 | 100,00% 85 863 17743 100,00% 85 863 52328 100,00% | 171725 277 200
Page 1 . 200206-25
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{ExcaVDocument/loisirs. depl20625)

VILLE DE MANIWAKI CENTRE DES LOISIRS
DEPENSES
2002
Budget
ADMINISTRATION (65%)
Salaires et avantages sociaux 47 900 $
Transport et communication 4 420
Searvices professionnels,
administratifs et autres 1200
Location, entretien et réparation 700
Biens non durables 780
55 000 %
PATINOIRES
Salaires et avantages sociaux 1312009
Transport et communication 200
Services prafessionnels,
administratifs et autres 9650
Location, entretien et réparation 24 050
Déneigement 6700
Biens non durables 5 800
Electricité el chauffage 82 000
255 600 %
MACHINERIE ET VEHICULES
Salaires et avantages sociaux 2400%
Transport el communications 800
Services professionnels,
administralifs et autres 700
Location, entretien et réparation 20 800
Biens non durables 2200
26 900 %
SUBVENTIONS
Association du hockey mineur 3000%
Ciub Elan 3 300
6 300%
TOTAL: 347 800 §
2002-06-26
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VILLE DE MANIWAKI CENTRE DES LOISIRS
REVENUS ET GRATUITES
2002
—Budget

REVENUS
Locations ardna 25000 %
Locations ansna hockay adulte 20 000
Casso-croite 4 600
Location da panneaux publiciaires 2 500

TOTAL: 52 000 &

—— R A

GRATUITES:

“Pakwaun 36008
Toumnoi hockey adulta (nov.) 2700
Toumal national 3000
Tournoi MAGH 1200
Toumoi Optimiste 3000
Spectacie du Club Elen 600
Toumol de curling 500
Salon du commerce 2700
Rendaz-vous Quad 1300

“YOTAL: 18 600 5

Déticit d‘opérations

du Centre des lolsirs: 277 200 $

2002-06-26

(EsxoelDocumeant/loks s SepC20520)
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PIECE 7 CONTRIBUTION DE CERTAINES MUNICIPALITES AU CENTRE DE

LOISIRS DE MANIWAKI
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PIECE 9 PROJET D'ENTENTE - CENTRE DES LOISIRS DE MANIWAKI -

Proiet d'entente - Centre des loisirs de Maniwaki-document de travall -

PROJET D'ENTENTE

ENTRE

LA MUNICIPALITE REGIONALE DE COMTE DE LA VALLEE-DE-LA-GATINEAU

ET

LA VILLE DE MANIWAKI

Soumis a la Commission municipale du Québec

OBJET: FINANCEMENT ET GESTION DU CENTRE DES LOISIRS DE MANIWAKI
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ENTENTE (PROJET)

ENTRE

LA VILLE DE MANIWAKI, corporation légalement constituée située au 186, rue Principale Sud,
Maniwaki, province de Québec, JO9E 129 ici représentée et agissant par monsieur Robert
Caulombe, maire, dament autorisé en vertu d'une résolution du conseil de la Ville de Maniwaki en
date du et dont copie conforme est annexée aux presentes.

(ci-aprés appelée la « Ville ») ; ET

LA MUNICIPALITE REGIONALE DE COMTE DE LA VALLEE-DE-LA-GATINEAU

corporation légalement constituée, dont le sigége social est situé au 7, rue de la Polyvalente,
Gracefield, province de Québec, JOX 1WQ ici représentée et agissant par mensieur Fernand
Lirette , préfet, doment autorisé en vertu d'une résolution du conseil de la MRC de La Vallge-de-
la-Gatineau en date du et dont copie conforme est annexée aux présentes.

(ci-aprés appelée la « MRC ») ;
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LESQUELLES DECLARENT CE QUI SUIT A SAVOIR:

CONSIDERANT les dispositions de la Loi 124, «Loi modifiant la Loi sur I'organisation municipale
et d'autres dispositions législatives » |

CONSIDERANT QUE la Ville de Maniwaki a déposé une requéte au Ministere des Affaires
municipales et de la Métropole afin de faire reconnaitre le caractére supralocal du Centre des
loisirs de Maniwaki ;

CONSIDERANT QUE le vice-président de la Commission municipale du Québec et chargé du
dossier des équipements & caractére supralocal pour la MRC de La Vallée-de-la-Gatineau, M.
Jacques Brisebois, a informé les maires des municipalitts de Aumond, Blue Sea, Bois-Franc,
Bouchette, Cayamant, Déléage, Egan-Sud, Gracefield, Grand-Remous, Messines, Montcerf-
Lytton, Northfield, Sainte-Thérése et Wright (ci-aprés appelées « les municipalités concernees »)
que le Centre des loisirs de Maniwaki serait reconnu comme équipement supralocal |

CONSIDERANT QUE les municipalités concernées possédent soit leur cenfre sportif ou leur
patinoire dont elles assument seules le déficit fiscal; '

CONSIDERANT QUE certains desdits centres sportifs ou desdites patinoires sont accessibles a
lensemble des usagers de la région sans distinction de leur provenance et ce, en toute saison;

CONSIDERANT QU'il serait inéquitable que les contribuables des municipalités concernées
contribuent, en plus du financement de leur centre sportif ou équipement sportif respectifs, au
financement du déficit fiscal du Centre des loisirs de Maniwaki selon une proportion équivalente a
celle des contribuables de Maniwaki, puisque d'une part, les retombées économiques reliées aux
activités qui s'y tiennent profitent presque exclusivement, a ces derniers, et que d'autre part, cela
constituerait une double facturation pour les contribuables des municipalités concernées,

CONSIDERANT QUE certaines des municipalités concernées participent déja, dans le cadre
d'une entente intermunicipale avec la Ville de Maniwaki, & soutenir le financement du Centre des
loisirs de la Ville,

CONSIDERANT QUE les municipalités concernées ont dernigrement obtenu des chiffres récents
concernant le Centre des Ioisirs de Maniwaki ;
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CONSIDERANT la recommandation formulée par la Commission municipale du Québec, le 28
mai 2001, pour une reguéte déposée par la Ville de Nicolet, recommandation basée sur une
analyse de données comparables en maints égards & celles du contexte de Maniwaki ;

CONSIDERANT QUE dans le cadre de lentente actuelle existant entre les municipalités
environnantes et la Ville de Maniwaki, entente négociée de bonne foi et signée a la satisfaction
des parties, le niveau de contribution des municipalités environnantes se situe & environ 25% du
déficit fiscal dudit Centre des loisirs;

CONSIDERANT QUE les municipalités concernées se sont rencontrées a plusieurs reprises en
ce qui a trait & cette question soit les 13 février, 30 mai et 25 juin 2002 ;

CONSIDERANT QUE lors de chacune de ces rencontres, l'ensemble ou la trés grande majorité
des municipalités concernées étaient présentes.

CECI ETANT DECLARE LES PARTIES CONVIENNENT DE CE QUI SUIT, A SAVOIR:

1. La Ville de Maniwaki assume 75% du déficit du Centre des Loisirs de Maniwaki. =
2. La gestion du Centre des Loisirs est assumée par la Ville de Maniwaki.

3. La Ville présente annuellement ses prévisions budgétaires et une reddition des comptes aux
autres municipalités participantes.

4. Le budget annuel du Centre des loisirs est adopté par la majorité des municipalites
participantes.

5. Les autres municipalités participantes assument 25 % du déficit du Centre des Loisirs.

6. Le montant & partager entre les municipalités est calculé sur la base suivante: 25 % en
fonction de la population, 25 % en fonction de I'évaluation, et 50 % en fonction du nombre
d'utilisateurs inscrits, 'année précédente, aux activités suivantes: hockey mineur, hockey
adulte, patinage artistique du club Elan et curling.
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7. Les tarifs chargés aux citoyens des municipalités participantes pour les activités se deroulant
au Centre des loisirs sont les mémes que pour ceux de Maniwaki.

8. Le nom du Centre des loisirs de Maniwaki est modifié pour « Centre sportif de ia Vallée-de-
la-Gatineau » .

EN FOI DE QUOI, les parties ont signé, a ce jour du mois de 2002.

Pour ia MRC de ia Vallée-de-la-Gatineau Pour la Ville de Maniwaki

Fernand Lirette Robert Coulombe Préfet Maire Document de travail
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1.

INTRODUCTION

1.1. MANDAT

Le 16 octobre 2001, madame la ministre Louise Harel confiait a la
Commission municipale du Québec, conformément & [‘article 24.6 de la
« Loi sur la Commission municipale » le mandat de faire une étude sur le
caractere local ou supralocal de certains équipement situés sur le territoire
de la Ville de Ville-Marie, dans la Municipalité régionale de comté de

Témiscamingue.

Le 26 octobre 2001, le président de la Commission municipale a désigné

le commissaire Michel Hamelin pour réaliser cette étude.

1.2. POLITIQUE GOUVERNEMENTALE ET ENCADREMENT LEGISLATIF

En 1997, le ministre des Affaires municipales, monsieur Rémi Trudel, dans
son document « La politique de consolidation des communautés locales »
mentionne que «le regroupement municipal et la consolidation des
communautés locales doivent étre considerés comme des moyens de
tendre vers des objectifs qu'il faut rechercher en matiére d'organisation
municipale, c’est-a-dire I'efficacité, I'efficience et 'équité ». Les objectifs
poursuivis par le ministre Trudel étaient les suivants :

» améliorer la capacité financiére et administrative des municipalités;

» viser un meilleur partage des resscurces et des co(ts;

> favoriser une utilisation optimale des ressources du milieu et du

gouvernement;
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» appuyer les efforts de développement économique et de prise en
charge auxquels les a conviés le gouvernement.

Egalement, madame la ministre Louise Harel dans son Livre blanc « La
réorganisation du secteur municipal » mentionne au chapitre 6 les
objectifs qu’elle vise dans le cadre de la réorganisation municipale :

» une vision commune du devenir des collectivités se caractérisant par la
nécessité de constituer des pdles socio-économiques forts, la création
d'unités d'action et I'émergence d’agglomérations constituant des
ensembles cohérents,

» un secteur municipal plus efficace permettant un allégement et une

meilleure répartition du fardeau fiscal.

Dans ce document, madame la ministre Harel identifie, entre autres, une
problematique générale de lorganisation du secteur municipal se
manifestant notamment par la fragmentation des municipalités locales et

par les limites de la collaboration intermunicipale.

La loi adoptée en juin 2000 sous le nom de « Lol medifiant la Loi sur
[organisation territoriale municipale et d’autres dispositions législatives »
{2000, chapitre 27) s'inscrit dans un esprit d'équité fiscale afin de fournir
aux citoyens des services a un coiit moindre cu de meilleurs services a un

colt égal.
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C'est pourquoi larticle 12 de la loi citée précédemment imposait aux

municipalités regionales de comté I'obligation suivante :

« 12, Au plus tard le 30 septembre 2000, toute municipalité régicnale de
comté doit transmeitre au ministre des Affaires municipales et de Ia
Métropole une liste des équipements, infrastructures, services et activités qui
remplissent les conditions suivantes :

1° ils sont situés, fournis et exercées le ter septembre 2000 sur son
territoire;
2° ils ont, a son avis, un caractére supralocal au sens de la section V.1

de ia Loi sur la Commission municipale {L.R.Q., chapitre C-35)
edictée par larticle 8;

3° ils doivent faire I'objet d'une mise en commun a I'échelie de son
territoire.

La municipalité regionale de comté doit joindre & cette liste un dogument
proposant des régles relatives a la gestion des équipements, infrastructures,
services ou activités menticnnés dans la liste, au financement des dépenses
qui leur sont liées ou au partage des revenus qu'ils produisent.

Dans le cas d'un équipement ou d’une infrastructure visé & farticle 24.17 de
ia Loi sur la Commission municipale édicté par l'article 8, le decument doit
proposer des régles relatives & la compensation du manque a gagnier visé &
cet article 24.17.

Le ministre peut, & la demande d’'une municipaiité régionale de comite, lui
accorder un délai additionnel. »

La MRC du Témiscamingue a effectivement complété et transmis une liste
des equipements & caractére supralocal situés sur son territoire ainsi que
des régles relatives a leur gestion. Cependant, la Ville de Ville-Marie a
exprimé son désaccord et demandé lintervention de la Commission, tel

que le prévoit l'article 24.6 de la Loi sur la Commission municipale :

«24.6 Le ministre peut, si demande Ilui en est faite par une municipalité
locale 2 qui appartient un équipement gu’elle estime avoir un caractére
supralocal, demander & la Commission de faire une étude visant a
déterminer, notamment, le caractére local ou supralocal de cet équipement.

Une municipalité locale peut faire fa demande au ministre lorsqu'un tel
équipement appartient 4 un de ses mandataires.
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S'il estime que I'intervention de la Commission peut s'avérer utile pour régler
un différend portant sur le caractere local ou supralocal d'un équipement, sur
la gestion d'un équipement supralocal, sur le financement des dépenses
lites & celui-ci ou sur le partage des revenus qu'il produit, le ministre peut, de
son propre chef, demander a la Commission de faire I'étude prévue au
premier alinéa. »

1.3. CRITERES D’ANALYSE

Les critéres auxquels [a Commission a fait appel pour conclure « qu'il peut
étre approprié » en vertu de l'article 24.5 de recommander, a ['égard d'un
équipement que I'on désire faire reconnaitre comme étant supralocal,

'une ou plusieurs des propositions suivantes sont :

1. soit qu'un organisme municipal autre que son propriétaire gére
I'équipement;
2. soit que plusieurs municipalités locales financent les dépenses qui

sont liées a ['équipement;

3. soit que plusieurs municipalités locales se partagent les revenus

que l'équipement produit.

La Commission analyse chacun des cas présentés selon les critéres

suivants :

»> La gestion ou le financement de 'équipement est déja assumé par plus
d'une municipalité
[l s’agit de reconnaitre l'existence d'une entente intermunicipale, de la

renforcer, de ['établir sur des bases solides et des regles de partage

équitables.
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Il peut aussi s'agir d'étendre a d'aufres municipalités la responsabilité
financiére de 'équipement parce que ce dernier correspond & des objectifs
régionaux, que son existence est désirée par la communauté ou fait I'objet

d’'un consensus.

» La notoriété de |'équipement ou de [’'activité

Il faut déterminer la capacité de I'équipement & attirer des clientéles de

I'extérieur de la municipalité propriétaire.

» La spécialisation de I'équipement
I n'y a généralement qu'un seul équipement de ce type sur le territoire

d’'une MRC.

> L'unicité et I'originalité d’un site
A cause de I'étroitesse du marché, il ne peut y avoir d’autres équipements

de ce genre sur le territoire d’'une MRC.

» Le rayonnement de I'équipement, du service ou de 'activité

L'équipement a un effet structurant pour un territoire couvrant plus d’une
municipalité et génere des retombées économiques sur I'ensemble de ce

territoire.

» La nécessité de coordination d'un éguipement ou d'un service sur le
territoire de plus d’'une municipalité

L'équipement dessert ou le service est rendu sur le territoire de plus d'une

municipalité et il est important que les municipalités concernées se
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concertent dans la recherche d'une plus grande efficacité des services a

rendre a la population.

Aux fins de la présente analyse, la Commission précise qu'elle a retenu
les définitions et interprétations suivantes relativement aux articles de loi

applicables ainsi qu’aux divers critéres et conditions devant s'appliquer.

La propriété :

Sur la notion de proprieté ou d'appartenance d'un équipement, d'un
infrastructure, d'un service et d’'une activité, [a [oi précise que pour avoir
un caraciere supralocal, un équipement ou une .infrastructure doit
appartenir &4 une municipalité locale ou a un mandataire de celle-ci. De
méme, afin d’éire reconnu, un service doit étre fourni ou une activité

exercée par une municipalité locale ou par un mandataire de celle-ci.

Toutefois, si un tel service est fourni ou si une telle activité est exercee
relativement & un événement, celui-ci peut &tre organisé par un tiers, ce
qui implique qu'il n'est pas nécessaire que cet événement soit organiseé

par une municipalité locale ou un mandataire de celle-ci.

Ainsi donc, une subvention discrétionnaire offerte pour la tenue d'un
evénement par une municipalité locale a un tiers n'agissant pas a fitre de
mandataire de celle-ci n'entre pas dans les critéres de la loi. Par conire,
un service directement fourni ou une activité exercée par une municipalité
locale a 'occasion de la tenue d’'un tel événement, pourrait étre reconnu si

ce dernier revét un caractére supralocal.
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La notion de mandataire :

Le mandataire d’'une municipalité est celui qui est chargé par celle-ci d'agir
en son nom et de défendre ses intéréts; il exerce les responsabilités que
la municipalité lui confie et il engage cette derniére. Le mandataire est
soumis au contrdle de la municipalité et il doit lui rendre comple; ce
controle peut s'exercer par la nomination d’administrateurs ou le contréle
du budget.

Voici, par ailleurs, comment un organisme mandataire est défini a larticle
604.6 de la Loi sur les cités et villes : « tout organisme que la loi déclare
mandataire ou agent de la municipalité et tout organisme dont le conseil
est composé majoritairement de membres du conseil de la municipalité,
dont le budget est adopté par celle-ci ou dont le financement est assuré
pour plus de la moitié par celle-ci ».

Le bénéfice :

La loi précise que, pour avoir un caractére supralocal, les EISA doivent
bénéficier aux citoyens et contribuables de plus d’'une municipalité locale.
e choix du mot bénéfice, qui signifie avantage, bienfait tiré de quelque
chose, indique la volonté du législateur de cibler les EISA dont [a présence
constitue un avantage, non seulement pour les contribuables des
municipalités concernées, mais aussi pour leurs citoyens.

Bénéficier d’un EISA, c'est donc davantage que simplement y avoir accés

ou avoir [a possibilité de l'utiliser.
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Un organisme municipal :

Les notions de « mandataire de la municipalité » et d' « organisme
municipal » sont assez semblables. On peut considérer comme organisme

municipal tout organisme qui répond a au moins un des critéres suivants .

» un organisme que la loi déclare mandataire ou agent de la municipalité
{ex. : un OMH);

» un organisme dont le consell est composé majoritairement de
membres du conseil d'une municipalité ou encore de membres
provenant de plusieurs conseils municipaux (ex.: une régie

intermunicipale);

> un organisme dont le budget est adopté par une municipalité ou
plusieurs municipalités ou dont le financement est assuré pour plus de

la moitié par les apports municipaux.

Un service ou une activité .

Pour considérer un service ou une activité a caractére supralocal, la
Commission estime que sa prestation doit étre assurée par une
municipalité locale ou par son mandataire, ¢'est-a-dire que ce doit étre I'un

d’eux qui l'offre, le rend ou I'organise avec ses propres ressources.

Toutefois, comme le précise l'article 24.16 de la Loi sur la Commission
municipale, ce service peut aussi étre offert ou cette activité exercée
relativement a un événement, méme si ce dernier est organisé par un

tiers. C'est le cas lorsqu’une municipalité offre des services spéciaux de
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sécurité ou d'entretien a l'occasion d'un événement & caractére régional,

tel un festival, organisé par une corporation indépendante.

1.5. MODES DE PARTAGE

La Commission considére différents modes de partage des colts des

eéquipements a caractere supralocal :

> La richesse fonciére uniformisée (RFU): Ce mode permet d’atteindre

une certaine équité entre les contribuables du fait que chacun d'entre
eux est impose selon [a valeur de I'immeuble dont il est propriétaire.
C'est le mode de répartition employé par la MRC pour partager les
quotes-parts des municipalités locales. La RFU permet de comparer la
richesse d'une municipalité avec une autre quant & ses possibilités de
contribuer a un équipement a caractére supralocal. Dans le cas d'un
équipement générant des retombées économiques, la Commission
recommande généralement que e mode de répartition soit la RFU,

alors que dans d’'autres cas ce mode peut étre jumelé & un autre.

> La population : Si la taxe fonciére a été mise sur pied pour répondre a

des besoins relatifs a la propriété, on doit reconnaltre que depuis
plusieurs années les municipalités doivent de plus en plus donner des
services a la personne. C'est pourquoi, la Commission fait appel a ce
mode de répariition dans les cas ol des services sont mis & la
disposition d’'un bassin important de population. I permet d’apporter
un équilibre entre les municipalités dans le partage des colts d'une
infrastructure & caractére supralocal, généralement lorsqu'elle est
associee a la RFU. En effet , la Commission a remarqué gue ne tenir

compte que de ['un ou l'autre de ces deux modes serait inéquitable, car
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la RFU et la population ne sont pas distribuées proportionnellement sur
'ensemble du territoire.

» Le nombre dutilisateurs : La Commission fait appel & ces données
pour analyser le caractére supralocal d'un équipement, mais aussi
pour répartir une partie des cofts d’'un equipement, généralement dans
les cas ol il s'agit d'un équipement de sport ou de loisir. Ce mode est
généralement jumelé & un autre; la Commission considére de plus qu'il
permet une répartition efficace, lorsque l'on doit tenir compte de
Péloignement de certaines municipalités par rapport a I'endroit ou se
trouve 'équipement étudié plus que tout autre facteur d’atténuation ou
formuie de dégrévement basé sur le kilométrage. La Commission a en
effet remarqueé que dans certains cas les citoyens des municipalités les
plus éloignées ont tendance a moins participer aux activités que celles
des municipalités plus rapprochées. La prise en compte de ce mode de
partage assure une plus grande équiteé entre les municipalités. La
Commission considére important que l'on tienne compte de la
provenance de la clientéle concernant certains équipements afin

d'établir le partage des colits de ces services.

2. CONTEXTE

La MRC de Témiscamingue compte 21 municipalités qui regroupent 17 783
personnes. Les deux plus grosses entités, Témiscaming (3 167 habitants) et
Ville-Marie (2 947 habitants) sont distantes d'environ 100 kilométres. De plus,
11 municipalités de la MRC comptent moins de 500 habitants, et plusieurs

d'entre elles partagent une frontiere avec 'Ontario.
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Le 20 septembre 2000, le conseil de la MRC de Témiscamingue adopte a
majorité une résolution reconnaissant les activités et équipements suivants

comme étant & caractere supralocal ;
> Fonds de promotion du Témiscamingue
» Salle d’exposition (Salle Augustin-Chénier)
» Parc linéaire

» Commission culturelle

La résolution mentionne également des régles de gestion et de financement.
Le 28 novembre 2000, le Conseil de [a MRC rescinde cette résolution.

Le 6 décembre 2000, la Ville de Ville-Marie écrit a la ministre des Affaires
municipales et de [a Métropole pour lui faire part de ce fait et demande son
intervention dans le dossier. En plus des quatre équipements identifiés dans
la résolution rescindée, la Ville de Ville-Marie demande d’ajouter I'aréna, la

piscine et la marina, qui sont sa propriété,

Dans sa lettre du 16 octobre 2001, la ministre demande a la Commission
municipale de faire une étude sur le caractere local ou supralocal des sept
équipements, soit les quatre visés dans la résolution de la MRC et les trois

mentionnés en supplément dans [a lettre de la Ville de Ville-Marie a la

ministre.
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3. METHODOLOGIE

3.1. REUNION D'INFORMATIONS

Le 10 décembre 2001, la Commission a tenu a Laverdiére une réunion
d'informations a laquelle était conviés les maires et les directeurs
généraux ou secrétaires-trésoriers de chaque municipalité de la MRC. Au
total 32 personnes, représentant 19 municipalités, ont padicipé a la

réunion,

Cette rencontre avait pour but d’expliquer l[e mandat de la Cormmission,
d’indiquer les criteres utilisés par la Commission dans son étude, de
suggérer un processus de déroulement de 'étude, et de demander la

coopération des municipalités.

La Commission a demandé 4 la Ville de Ville-Marie de préparer un dossier
etoffé pour chacun des équipements visés, et d’en faire parvenir une copie
a chacune des autres municipalités. Par la suite, ces derniéres devraient
faire parvenir leurs commentaires sur ces équipements, avec copie a

toutes les autres entités,

3.2. AvIS PUBLIC

Conformément a I'article 24.7 de la « Loi sur la Commission municipale du
Québec », la Commission a fait paraitre, le 9 janvier 2002, un avis public
indiquant le mandat regu de la ministre, les équipements en cause, la
nature des recommandations que doit faire la. Commission pour chacun

des équipements reconnus comme supralocaux.

Cet avis public indiquait également que toute personne intéressée pouvait
faire parvenir son opinion dans les 30 jours. Seules les municipalités ont
fait parvenir des avis a la Commission, et tel qu’entendu lors de la réunion
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d'informations, copies de ces rapporis ont été envoyés a chaque

municipalité de la MRC.

3.3. DERCULEMENT DE L’ETUDE

Une étude préliminaire des demandes de la Ville de Ville-Marie a révélé
que quatre équipements visés, soit le Fonds de promotion du
Témiscamingue, le Parc linéaire, la commission culturelle et la Salle
Augustin-Chénier, ne pouvaient étre déclarés activités ou équipements
supralocaux, car aucun de ces activités ou équipements n'est propriéte de
la Ville ou d'un mandataire de celle-ci. Comme il s’agit d’'une exigence
fondamentale de la loi (article 24.5 de la « Loi sur la Commission
municipale »), la Commission a avisé le 21 janvier 2002 chacune des
entités municipales de sa décision de ne pas considérer ces activiiés ou

équipements comme supralocaux.

La Ville de Ville-Marie a par la suite fait part 2 la Commission d’arguments
justifiant, selon elle, que la Salle Augustin-Chénier inc. était mandataire de
la Ville de Ville-Marie. Aprés étude de ces arguments la Commission a
maintenu son opinion & l'effet de ne pas reconnaitre la Salle Augustin-
Chénier inc. comme mandataire de la ville, et a fourni les motifs de sa
décision dans une letire transmise a la Ville de Ville-Marie et aux autres

municipalités le 7 mars 2002 (annexe 1).

Le 20 février 2002, la Commission a convoqué tous les maires et les
directeurs généraux ou secrétaires-trésoriers des municipalités de la MRC
a une réunion qui a eu lieu & Laverlochére. Trente personnes ont participé

a cette réunion, représentant 18 municipalités.

Le but de cette réunion était d'étudier le cas de chaque équipement ayant

la possibilité d'étre reconnu comme supralocal, c'est-a-dire appartenant a
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la Ville de Ville-Marie ou & un mandataire de celle-ci. Il s'agissait de
laréna, de la piscine et de la marina. Le cas de la Salle Augustin-Chenier
inc. a aussi été étudié, sous réserve de la décision de la Commission
quant a son caractére de mandataire de la Ville. Vu la décision de la
Commission transmise le 7 mars 2002, le cas de la Salle Augustin-
Cheénier inc. ne sera pas traité dans le présent rapport.

Le mode de fonctionnement était le suivant: la Ville de Ville-Marie
présentait ses prétentions & I'égard de chaque équipement étudié, et par
la suite un représentant de chacune des entités municipales présente était
invité a faire part de son point de vue a [a Commission.

4. EQUIPEMENTS ETUDIES

4.1. MARINA

D'entrée de jeu, la Ville de Ville-Marie a retiré la marina de la liste des
équipements supralocaux. L’analyse de son utilisation, de méme que (a
présence d’équipements semblables dans plusieurs autres municipalités,
ont fait réaliser a la Ville de Ville-Marie que cet équipement était utilisé
presque exclusivement par ses contribuables, et que par conséquent, il ne
dessert pas les populations d’autres municipalités.

4.2. ARENA OLYMPIA

L'aréna Olympia doit étre considéré comme équipement supralocal, car |l
appartient a la ville de Ville-Marie et est utilisé par des résidents de

plusieurs municipalités qui ceinturent Ville-Marie.

La Ville de Ville-Marie a déposé des statistiques d'utilisation de l'aréna

pour e hockey mineur et le patinage artistique. Aucune municipalité n'a
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fourni de statistiques permettant de mettre en doute les données fournies

par Ville-Marie pour l'année 2001.

A la lumiére de ces statistiques, il ressort que six municipalités dans un
rayon de 26 kilométres de Ville-Marie et ne possédant pas un aréna, ont
envoye un minimum de sept utilisateurs reguliers & 'aréna. [l s'agit des
municipalités de Lorrainville (27), Duhamei-Ouest (22), Béamn (17), Saint-
Edouard-de-Fabre (8), Laveriochére (7} et Saint-Eugéne-de-Guigues (7).
Avec les 118 utilisateurs de Ville-Marie, on arrive a un total de 206

participants, soit une utilisation de 57 % pour Ville-Marie.

Le tableau fourni par Ville-Marie indique neuf joueurs élites provenant de
Notre-Dame-du-Nord, Saint-Bruno-de-Guigues et Témiscaming. Ces
municipalités possédant un aréna, il est logique de croire que ces neuf
jeunes utilisent Paréna de Ville-Marie pour compléter des équipes. 1l en est
de méme des huit joueurs provenant des 15 autres municipalités. C'est

pourquoi la Commission ne tient pas compte de ces joueurs.

La Commission est d'avis que la Ville de Ville-Marie devrait continuer
d'exiger des frais plus élevés de ces joueurs pour l'utilisation de 'aréna.

Concernant les six municipalités citées plus haut qui, avec Ville-Marie sont
utilisatrices de 'aréna, la Commission est d’avis qu’elles doivent participer
au financement des déficits. Considérant ['utilisation faite en 2001, il
apparait raisonnable de faire absorber par Ville-Marie 60 % des déficits
annuels, et 40 % par les six municipalités en cause. Ces déficits devraient
comprendre le financement des immobilisations nécessaires a I'entretien
de limmeuble. Comme cet équipement est & la disposition de la
population de toutes ces municipalités, que leurs citoyens [l'utilisent ou
non, il apparait raisonnable de répartir ce 40 % du déficit selon les
modalités suivantes : 50 % selon la RFU, et 50 % selon la population.
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L’aréna continuerait d'étre géré par Ville-Marie, et la répartition des
sommes ne pourrait éire exigée avant la présentation aux municipalites
d’etats financiers vérifiés, pour I'aréna, et d’un budget pour 'année en
cours. Les sommes versées pour une année donnée devraient étre
calculées selon les chiffres de I'année précédente.

4. 3. PISCINE

Il n'y a que deux piscines intérieures dans [a MRC, l'une & Ville-Marie et
I'autre & Temiscaming, deux villes distantes d’environ 100 kilomeétres. La
piscine de Ville-Marie doit &tre considérée comme équipement supralocal,
car elle appartient a [a Ville de Ville-Marie et elle est utilisée par des

résidents de plusieurs municipalités.

La Ville de Ville-Marie a déposé un tableau qui illustre le nombre
d’utilisateurs par municipalité, depuis 1981, pour les cours de natation et
laquaforme. Aucune municipalité n'a déposé de chiffres qui contredisent

ces statistiques.

Il apparalt que 10 municipalités, incluant Ville-Marie, ont envoyé environ-
100 utilisateurs ou plus depuis 1891. Toutes ces municipalités se situent

dans un rayon de 33 kilométres de Ville-Marie.
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Voici la répartition des utilisateurs de 1991 a 2001.

MUNICIPALITE UTILISATEURS
Béarn - - | 413
Bu ham:el-auest ] 523
Saint~E_douard-de-Fabr; 267
Fugéreville 95
Saint—Bru_no-de-Guigues | 639
Laverlochére ‘ 441
i Lerrainville | 084
Notre-.Dame:du-Nord i 1 €:33
Saint-Eugéne-de-(_Buigu; 271
Ville-Marie i _. 2758
TOTAL | 6571

Considérant que ia proportion d'utilisateurs par les résidents de Ville-Marie
est de 42 %, et que ses habitants ont un acces plus facile pour le bain
libre et les autres activités pour lesquelles il n'y a pas de relevée de
fréquentation, il apparait a la Commission que Ville-Marie devrait
supporter 45 % du déficit, et les neuf autres municipalités 55 % du déficit.
Ce deficit devrait comprendre le financement des immobilisations
nécessaires a l'entretien de limmeuble. Comme pour l'aréna, cet
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»

equipement est a la disposition de la population de toutes ces
municipalités, que leurs citoyens ['utilisent ou non. Il apparait raisonnable
de répartir ce 55 % du déficit selon les modalités suivantes : 50 % selon la

RFU et 50 % selon la population.

La piscine continuerait d'étre gérée par Ville-Marie, et la répartition des
sommes ne pourrait étre exigée avant la présentation aux municipalités
d'états financiers vérifiés, pour la piscine, et d'un budget pour l'année en
cours. Les sommes versées pour une année donnée devraient 8tre
calculées selon les chiffres de 'année précédente.

RECOMMANDATICNS
La Commission recommande de reconnaitre I'aréna Olympia et (a piscine,
propriétés de la Ville de Ville-Marie, comme equipements supralocaux.
Elle recommande également qu'une entente entre les parties, concernant
les deficits d’opération, soit conclue selon les modalités prévues au
chapitre 4.
- CONCLUSION

La Commission désire faire part au ministre de I'excellente collaboration
recue des maires, des directeurs généraux et secrétaires-trésoriers,
incluapt le secrétaire-trésorier de la MRC.

! IMembre

Montréal, le 2 avril 2002
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ANNEXE 1

Québec a

Commission municlpale
du Québec

Montréal, le 7 mars 2002

Monsieur Sylvain Trudel, Malre
Ville de Ville-Marle

2a rué Maisonneuve
Vilte-Marie {Québec)

JOZ 3W0

CBJET : Recdnnaissance d'équipement supralocal

Mansieur le Maire,

Suite a volre lettre concerant le sujei en rubrigue, j'ai éludié votre demande &
I'effet-de reconnailre la Salle Auglistin-Chénier comrne mandataire de Ville-Marie
dans le cadre de I'dtude des EISA de la MRC Témiscamingue. '

Il importe d'abord de bien situer la notion de mandataire. Le Petit Larousse
définit le mandataire comme « ceilul qui a mandat ou procuration pour agir au
nom d'autrui ». s s ’

Le Code civil, & l'article 2130, définit le mandat comme « le contrat par lequel
une peérsonne, le mandant, donne e pouvoir de la représenter -dans
laccomplissement d'un acte juridique .avec uh fiers, & une autre personne, ie
mandataire qui, par le fait de son acceptation, s'oblige a Fexércer »,

Dans son rapport sur les EISA & caractére supralocal des municipalités de
Chertssy et da Saint-Donat, la Commission a {raité de 12 notien de mandataire
an acrivant :

' a L.e mandataire d'une municipalité est celul qui est chargé par
celle-ci d'agir en son nom ef de défendre ses intéréls ; il exerce
les responsabilités que la municipalité leur confére et il engage
cefte demiere. Le mandataire est soumis au contrdle de la
municipalité et il doit Iui rendre compte; ce conirdle peut
s'exercer par la nomination d'administrateurs ou le contrdle du

budget »
L ifice Yinads- LacosteFrémont 500, bilevard Reni-Lévesque Cuest
10, rue Fieme-Ollder-Chauviau Buredy 24200, 2d* Hage
Tour, 5 étage 1 L porale 34
Québe (Québes) GIR 413 tontrdal (Quebec) HZL 197
TEléphona 7 (418) 691-2014 Télphone : {514} 873-3031
TélbcopTeut : [418} 6444676 Tééooplenr ; {514) $73-3764

unqm(n.mgw\-tqca umglmammgoungoes
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Monsieur Sylvain Trudel, Maire
L.e 7 mars 2002
Page 2

A ia lumiére de ces notions, it m'apparalt que la Salle Augustm-Chémer n'est pas
" le mandatdire de la Ville de Ville-Marie.

En effet, cette derniére n'exerce pas le contréle de f'organisme, elle ne nomme
que un des neuf membres du conseil d’administration.

L'entente entre la Ministre d'état & la Culture et aux Communications, fa Ville de
Ville-Marie et la Salle Augustin-Chénier porte sur une participation financiére.
Dans cetle entente, les seules obligations de la municipalité sorit relatives & une
contribution financiére, et non au contréle financier de la Salle Augustin-Chénier,

La résolution 62-05.2000 du 15 mai 2000 est trés claire ; en cas de dissolution
de la Salle Augustin-Chénier, la Ville s'engage & reprendre les activités jusqu'a
la_reprise_par un_autre groupe ou corporation (souligng du soussigna). Cette
résolution ne confére pas un r@le de mandataire 4 la Saile Augustin-Chénier, elfle
ne fait qu'assurer une transition advenant des difficultés.

Enfin, la Commission n'a pris connaissance d'aucun écrit conférant
expressément 4 ia Salle-Augustin-Chénler un réle de mandataire de la part de la
Ville.

Pour ¢es raisons, j'en viens & la conclusion gque la Salle Augustin-Chénier n'est
pas un mandataire de la.Ville de Ville-Marie, et de ce fait, la Commission ne peut
Iinclure dans son étude des EISA de la MRC de Témiscamingue.

Veuillez agréer Monsieur le Maire, I'expression de mes sentiments distingués.

ichel Hamelin
Commissalre, Commission municipale du Québec

MH/fm
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1. INTRODUCTION

1.1 Le mandat

Le 16 octobre 2001, la Commission recevait de la ministre des Affaires municipales
et de la Métropole le mandat de faire une étude, conformément a l'article 24.6 de la
Loi sur la Commission municipale, sur le caractére local ou supralocal de certains

équipements et services situés sur le territoire de la Ville de Montmagny.

Le 30 octobre- 2001, le président de la Commission a désigné M® Frangois P.

Gendron, membre, pour faire cette étude.

1.2 L’encadrement législatif

La Loi modifiant la Loi sur l'organisation territoriale municipale et d'autres
dispositions législatives (2000, chapitre 27), adoptée en juin 2000, s'inscrit dans un
esprit d'équité fiscale, afin de fournir aux citoyens des services a un cout moindre ou

de meilleurs services a un colt égal.

L'article 12 de cette loi imposait aux municipalités régionales de comté l'obligation
suivante :
« 12. Au plus tard le 30 septembre 2000, toute municipalité regionale de comié doit

tfransmettre au ministre des Affaires municipales et de la Métropole une liste des
équipements, infrastructures, services et activités qui remplissent les conditions

suivantes:
1° ils sont situés, fournis et exercés le 1% septembre 2000 sur son territoire;
2° ils ont, & son avis, un caractére supralocal au sens de la section IV.1 de la Lo/

sur la Commission municipale (L.R.Q., chapitre C-35) édictée par l'article 8;

3° ils doivent faire I'objet d'une mise en commun a I'échelle de son territoire.
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La municipalité régionale de comté doit joindre a cette liste un document proposant
des régles relatives a la gestion des équipements, infrastructures, services ou
activités mentionnés dans la liste, au financement des dépenses qui leur sont liees
ou au partage des revenus qu'ils produisent.

Dans le cas d'un équipement ou d'une infrastructure vise a l'article 24.17 de la Lo/ sur
la Commission municipale édicté par l'article 8, le document doit proposer des régles
relatives & la compensation du manque & gagner visé a cet article 24.17.

Le ministre peut, a la demande d'une municipalité régionale de comté, lui accorder un
délat additionnel.

S'il n'a pas regu dans le délai prescrit la liste accompagnée du document prévu au
deuxiéme alinéa, le ministre peut demander & la Commission municipale du Quebec
de faire une telle liste. Dans un tel cas, les articles 24.7 & 24.16 de la Lo/ sur fa
Commission municipale (L.R.Q., chapitre C-35) édictés par l'article 8, s'appliquent
comme si cette liste était une étude faite en vertu de |'article 24.6 de cette loi.»

Cette obligation a été remplie par la Municipalité régionale de comté de Montmagny
qui transmettait, le 15 novembre 2000, sa liste a la ministre des Alffaires municipales
et de la Métropole. Toutefois, la liste ne contenait pas certains équipements de la
Ville de Montmagny et celle-ci, conformément a farticle 24.6 de la Lo/ sur /a
Commission municipale, demandait a la ministre de mandater la Commission pour

faire une étude sur le caractére supralocal des quatre équipements suivants :

» |'Aréna

» la Piscine municipale Guylaine-Cloutier

> le Centre culturel et récreatif

> la Bibliothéque municipale de Montmagny

L'article 24.6 de la Loi surla Commission municipale se lit comme suit :

« 24.6. Le ministre peut, si demande lui en est faite par une municipalité locale & qui
appartient un équipement gu'elle estime avoir un caractére supralocal, demander a
la Commission de faire une étude visant a déterminer, notamment, le caractére local
ou supralocal de cet équipement.

Une municipalité locale peut faire la demande au ministre lorsqu'un te! équipement
appartient 2 un de ses mandataires.

S'i| estime que lintervention de la Commission peut s'avérer utile pour régler un
différend portant sur le caractére local ou supralocal d'un équipement, sur la gestion
d'un équipement supralocal, sur le financement des dépenses liées a celui-ci ou sur
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le partage des revenus qu'il produit, le ministre peut, de son propre chef, demander a
la Commission de faire I'étude prévue au premier alinéa.»

1.3 Les définitions

Aux fins de l'analyse d'un EISA, la Commission retient les définitions et

interprétations suivantes :

EISA :

Pour éviter des longueurs, l'acronyme EISA sera utilisé dans le présent rapport pour
identifier de fagcon beaucoup plus succincte « équipement, infrastructure, service ou
activité ».

« 24.16. La présente section s'appliqgue également, compte tenu des adaptations
nécessaires, a 'égard d'une infrastructure, d'un service ou d'une activité.

Si le service est fourni ou si 'activité est exercée relativement a un evénement, il
importe peu gue ce dernier soit organisé par la municipalité locale ou par un tiers. »

Propriété :

Sur la notion de propriété ou d’appartenance d’'un EISA, la Loi précise que pour
avoir un caractére supralocal, un équipement ou une infrastructure doit appartenir a
une municipalité locale ou a un mandataire de celle-ci. De méme, afin d'étre
reconnu, un service doit étre fourni ou une activité exercée par une municipalité
locale ou par un mandataire de celle-ci, qui en serait alors le promoteur ou

I'organisateur.
Mandataire :

Le mandataire d'une municipalité est celui qui est chargé par celle-ci d'agir en son
nom et de défendre ses intéréts; il exerce les responsabilités que la municipalité lui
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confie et il engage cette derniére. Le mandataire est soumis au controle de la
municipalité et il doit lui transemttre une reddition de comptes; ce contrdle peut

s’exercer par la nomination d’administrateurs ou par le contrdle du budget.

Enfin, a larticle 604.6 de la Loi sur les cités et villes définit « organisme
mandataire » comme suit : « fout organisme que la loi déclare mandataire ou agent
de la municipalité et tout organisme dont le conseil est composé majoritairement de
membres du conseil de la municipalité, dont le budget est adopté par celle-ci ou dont

le financement est assuré pour plus de la moitié par celle-ci ».
Béngfice :

La Loi précise que, pour avoir un caractére supralocal, les EISA doivent bénéficier
aux citoyens et contribuables de plus d’'une municipalité locale. Le choix du mot
bénéfice, qui signifie « avantage, privilege, bienfait tiré de quelque chose », indique
la volonté du législateur de cibler les EISA dont la présence constitue un avantage,
non seulement pour les contribuables des municipalités concernées, mais aussi pour
leurs citoyens. Un bénéfice est un gain réalisé, un avantage ou un privilege

découlant d'une situation ou de circonstances spécifiques.

La municipalité demanderesse doit obligatoirement établir que 'EISA produit un
bénéfice évaluable ou crée un avantage potentiellement mesurable a des personnes
a la fois comme citoyens et contribuables. Bénéficier d’'un EISA, c'est davantage que

simplement y avoir acces ou avoir la possibilité de 'utiliser.

Organisme municipal :

Les notions de « mandataire de la municipalité » et d’« organisme municipal » sont

assez semblables, bien qu'elles soient toutes deux utilisées par le |égislateur. On
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peut considérer comme organisme municipal tout organisme qui répond a au meins

un des critéres suivants :

un organisme que la loi déclare mandataire ou agent de la municipalité [ex. : un
Office municipal d'habitation (OMH})];

Y/

> un organisme dont le conseil est composé majoritairement de membres du
conseil d’'une municipalité ou encore de membres provenant de plusieurs

conseils municipaux [ex. : une régie intermunicipale];

» un organisme dont le budget est adopté par une municipalité ou plusieurs
municipalités ou dont le financement est assuré pour plus de la moitié par les

apports municipaux [ex. : un organisme de loisirs].

Un organisme municipal est donc une entité dans laquelle la municipalité exerce un
certain controle et est en mesure d'influencer les décisions qui s'y prennent, soit par

une participation au comité de gestion et/ou par le contréle exerce sur le budget.
Service ou Activite :

Pour déterminer qu'un service ou qu'une activité a un caractére supralocal, la
Commission estime que sa prestation doit étre assurée par une municipalité locale

ou par son mandataire, c'est-a-dire que ce doit étre I'un d’eux qui l'offre, le rend ou

I'organise avec ses propres ressources.

2. CONTEXTE

La Municipalité régionale de comté de Montmagny compte 14 municipalités couvrant
une superficie de 1713,15 km?, du fleuve Saint-Laurent aux frontiéres des Etats-
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Unis d'’Amérigue. On y trouve une population de 24 112 habitants dont 12 170 sur le
territoire de la Ville de Montmagny. Celle-ci constitue un pdle d'attraction pour les
municipalités de la partie nord de la MRC de Montmagny ainsi que pour des
municipalités d'autres MRC situées sur le littoral du Saint-Laurent.

Le tableau suivant contient les données relatives a la MRC de Montmagny :

TABLEAU 1
Muﬁicéipal,ité,régiO'nale de comté de Montmagny
| Municipalité Pé‘{zgig;;nn . Su;‘gf i

Berthier-sur Mer - - 1285 26,05
Cap-Saint-ignace 3162 227,76
Lac-Frontiére 175 51,39
Montmagny 12170 125,76
Notre-Dame-du Rosaire 417 158,53
Saint-Antoine-de-l'lsle-aux-Grues 177 26,40
Sainte-Apolline-de-Patton 681 255,70
Sainte-Euphémie-sur-Riviere-du-Sud 360 93,21
Sainte-Lucie-de-Beauregard 394 80,18
Saint-Fabien-de-Panet 1036 185,31
|Saint-Francois-de-la-Riviere-du-Sud 1617 95,49
Saint-Juste-de-Breteniéres 872 132,35
Saint-Paul-de-Montmagny 917 162,80
Sainl-Pierre-de-la-Riviére-du-Sud 869 92,28
TOTAL i 24 112 171315
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3. METHODOLOGIE

3.1 Le déroulement de I'étude

Le 15 janvier 2002, le soussigné a rencontré les maires de la MRC de Montmagny
afin de leur faire part du mandat, des équipements en cause, des criteres
applicables ainsi que de la procédure qui serait suivie. Certains maires étaient
accompagnés d'employés cadres de leur municipalité, la Ville de Monimagny était
representée p-ar M® André Lemay, alors que les autres municipalités étaient
représentées par M® Isabelle Chouinard. Il fut alors convenu que la Ville de
Montmagny fournirait les données statistiques sur lutilisation de chacun des
équipements. Ces statistiques permettraient d'identifier les utilisateurs, le
pourcentage d'utilisation et la provenance de la clientéle pour chacun des EISA et
ainsi d'établir les municipalités qui feraient partie de I'étude. A cette méme rencontre,
certains maires ont soulevé la pertinence d'inclure dans I'étude le centre culturel et
récréatif ainsi que la bibliothéque municipale de Montmagny, sachant que ces
équipements ne sont pas propriété de la Ville. La Commission a informé les
participants qu'elle se prononcerait sur cette question, aprés avoir examing les

données, a la rencentre suivante.

Le 28 mars 2002, la Ville de Montmagny transmettait a la Commission et aux autres
municipalités les données statistiques sur l'utilisation des difféerents equipements,

accompagnées de données connexes.

A la réunion du 10 avril 2002, la Commission a informé les maires de la MRC que le
centre culturel et récréatif et la bibliothégque municipaie de Montmagny ne seraient
pas retenus aux fins de l'étude, car ils n'étaient pas la propriété de la Ville de
Montmagny ou d'un de ses mandataires et ne rencontraient donc pas les exigences
l'article 24.6 de la Loi. De plus, a la lumiére des statistiques fournies, la Commission
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a informé les maires que quatre municipalités seraient retenues aux fins de I'étude,
compte tenu de ['utilisation que faisaient leurs résidants de l'aréna et de la piscine et
afin de déterminer si ces équipements constituent des EISA. Ces municipalités sont
la Municipalité de Saint-Frangois-de-la-Riviére-du-Sud, la Municipalité de Cap-Saint-
Ignace, la Paroisse de Saint-Pierre-de-la-Riviere-du-Sud et la Paroisse de Berthier-
sur-Mer. Les autres municipalités de la MRC ne comptaient pas un nombre

d'utilisateurs jugé significatif par la Commission.

L'année 2002 a permis I'échange de données, la correction et la précision de ces
données et les prises de position des municipalités concernées. La Commission a
également, pendant cette période, analysé les commentaires regus de différents
groupes et citoyens, 4 la suite de la publication de l'avis dans le journal L'Oie
blanche, le 9 février 2002.

La Commission a constaté, au fur et a mesure des échanges, que les positions des
parties étaient de plus en plus éloignées. La Commission a alors jugé important de
tenter une démarche pour les rapprocher. Dans ce but, e soussigné s'est adjoint, en
mars 2003, les services d'une collégue, soit madame Nancy Lavoie, qui posséede
une longue expérience dans le domaine de la négociation et de la conciliation. La
Commission a échangé avec les maires sur les avantages de convenir entre eux du
caractére supralocal des équipements, au lieu de se le voir imposer, si tel était la
conclusion de 'étude. Plusieurs rencontres ont eu lieu au cours du printemps et de
l'automne 2003, afin de permettre aux municipalités de cheminer vers une approche
qui tenait compte des objectifs de la loi. A cette fin, la Commission a rappelé I'objectif
principal qui est d'atteindre I'équité fiscale, en faisant participer les municipalités qui

bénéficient d'un équipement au financement et a la gestion de celui-ci.
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Lors de ces discussions, la Commission a indiqué qu'elle considérait, dans un
premier temps, l'aréna comme étant un EISA. En ce qui concerne la piscine
Guylaine-Cloutier, la Commission a vérifié, a la demande de certaines municipalités,
les données concernant son utilisation et son mode de gestion, compte tenu que sa
gestion était assumée par un organisme sans but lucratif. Enfin, au mois de
novembre 2003, elle informait les municipalités que la piscine rencontrait les
exigences pour étre reconnue comme EISA, dans la mesure ou la Ville de
Montmagny en assumait la gestion. Par la suite, la Commission a soumis un
scénaric de partage des colts de la piscine qui tenait compte du pourcentage
d'utilisation par les citoyens de chacune des municipalités concernées. Elle suggérait
que les colts d'utilisation engendrés par les citoyens des autres municipalités de la
MRC, ainsi que' ceux éngendrés par les citoyens provenant de muhicjpalités de
I'extérieur de la MRC, seraient a la charge de la Ville de Montmagny. La Commission

a préparé un scénario, dans le méme sens, pour l'aréna :

Scénario « utilisateur »

Ville | Piscine Aréna
Montmagny | 81,87 % 80,07 %
Cap Saint-lgnace | 7,59 % 10,80 %
Saint-Frangois 5,16 % 2,25 %
Saint-Pierre 2,51 % | 1,68 %
Berthier-sur-Mer 287 % 2,23 % —

[l fut convenu que les municipalités concernées poursuivraient leurs reflexions et
leurs discussions sur la base des différents scénarios. Elles ont informé la

Commission, au début du mois de décembre 2003, qu'elles avaient conclu des
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ententes de principe, tant sur la reconnaissance & titre de EISA que sur le
financement de l'aréna et de la piscine, ententes qui devront étre soumises a leur
conseil respectif. Le 16 janvier 2004, la Ville de Montmagny transmettait a la
Commission une copie des ententes diment signées, a la satisfaction de toutes les

parties, par les maires concernés. Ces ententes sont reproduites en annexe.

4. CONCLUSION

La Commission considére qu'il s'agit d'un premier geste qui permettra aux
municipalités concernees d'offrir, dans un esprit de collaboration, des services et
équipements au bénéfice de tous et qui garantissent la pérennité d'équipements

desservant la région.

La Commission recommande au ministre des Affaires municipales, du Sport et du
Loisir d'entériner les ententes conclues entre la Ville de Montmagny, d'une part, et la
Municipalité de Saint-Francois-de-la-Riviere-du-Sud, la Municipalité de Cap-Saint-
Ignace, la Paroisse de Saint-Pierre-de-la-Riviere-du-Sud et la Paroisse de Berthier-
sur-Mer, d'autre part, reconnaissant l'aréna de Montmagny et la piscine Guylaine-
Cloutier comme EISA et prévoyant une participation au financement de ces EISA,

ainsi que les modalités du suivi des ententes.
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LE MANDAT

Le 16 octobre 2001, la Commission municipale du Québec recevait de la ministre
L.ouise Harel le mandat de « faire une étude sur le caractére local ou supralocal
des équipements situés sur le territoire de la Municipalité régionale de comté de
RIVIERE-DU-LOUP, ainsi que sur leurs modalités de gestion ».

Le 26 octobre 2001, le président de la Commission confiait au commissaire Ro-
bert Pagé ia responsabilité du dossier.

LE CONTEXTE

En vertu des dispositions de la Ioi, toutes les municipalités régionales de comté
devaient transmettre pour le 30 septembre 2000 & la ministre une liste des équi-
pements, infrastructures, services et activités situés, fournis ou exercés sur son
territoire le 1% septembre 2000, ainsi qu'un document proposant des régles rela-
tives & leur gestion, au financement des dépenses ou au partage des revenus
gu’ils produisent.

La MRC de Riviére-du-Loup a complété et transmis une liste des équipements a
caractére supralocal situés sur le territoire ainsi que des régles relatives a leur
gestion, ce qui a pour effet de satisfaire aux conditions de l'article 12 des dispo-
sitions transitoires et finales du projet de [oi 124.

D'ailleurs, la lettre de la Ministre du 16 octobre 2001 adressée a la Commission
municipale & l'attention de M® Guy LeBlanc, président, indique que la MRC de
Riviére-du-Loup a compiété et transmis une liste des équipements. Toutefois, le
Village de Saint-Georges-de-Cacouna a demandé lintervention de la Commis-
sion municipale du Québec pour trancher un litige avec la Parcisse de Saint-
Georges-de-Cacouna concernant 'organisation des loisirs.

Le 16 octobre 2001, madame Louise Harel, alors ministre des Affaires munici-
pales et de la Métropole, demande a la Commission municipale du Québec,
conformément & 'article 24.6 de la Lo/ modifiant la loi sur la Commission munici-
pale, de faire une étude sur 'objet de ce litige.

Le mandat de la Commission consiste donc & faire une étude en vue de régler le
différend entre le Village et la Paroisse de Saint-Georges-de-Cacouna concer-
nant Forganisation des loisirs et de déterminer une certaine forme de partage,
que ce scit au plan de la gestion et/ou du financement. 1l y a lieu de noter toute-
fois qu'il ne s'agit pas d'un élément mentionné a liste de la MRC, mais d'un dos-
sier indépendant de cette liste.
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LE CADRE LEGISLATIF

Ce mandat a donc été confié par la ministre d'Etat aux Affaires municipales et &
la Metropote a la Commission municipale en vertu de Farticle 24.6 de la Loj sur la
Commission municipale du Québec (chapitre C-3) qui stipule a la sectien V.1 du
caractére surpalocal de certains équipements :

« 24.6. Le ministre peut, si demande lui en est faite par une municipaiité
locale € qui appartient un équipement qu'elle estime avoir un caractére
supralocal, demander & la Commission de faire une étude visant a dé-
terminer, notamment, le caractére local ou supralocal de cet équipement.

Une municipalité locale peut faire la demande au ministre lorsqu'un tel
équipement appartient 2 un de ses mandataires.

S'il estime que lintervention de la Commission peut s'avérer utile pour ré-
gler un différend portant sur le caractére local ou supraiocal d'un équipe-
ment, sur la gestion d'un équipement supralocal, sur le financement des
dépenses lides a celui-ci ou sur le partage des revenus qu'il produit, le
ministre peut, de son propre chef, demander a l[a Commission de faire
I'étude prevue au premier alinga. »

LES DEFINITIONS

l.a Commission précise les définitions et interprétations suivantes relatives aux
articles de loi applicables ainsi qu'aux divers critéres et conditions gu'elle utilise
lors de ses etudes.

Mandataire : Le mandataire d'une municipalité est celui qui est chargé par
celle-ci d’agir en son nom et de défendre ses intéréts; il exerce les responsabili-
tés que la municipalité lui confie et il engage cette derniere. e mandataire est
soumis au contrdle de la municipalité et il doit lui rendre compte; ce contrble peut
s'exercer par la nomination d’administrateurs ou la supervision du budget.

Voici, par ailleurs, comment un organisme mandataire est défini a I'article 604.6
de la Loi sur lfes cités et villes . « tout organisme que la loi déclare mandataire ou
agent de la municipalité et tout organisme dont le conseil est composé majoritai-
rement de membres du conseil de la municipalité, dont fe budget est adopté par
celle-ci ou dont le financement est assureé pour pius de la moitié par celfe-ci. »

Bénéfice : La loi précise que, pour avoir un caractére supralocal, les EISA doi-
vent bénéficier aux citoyens et contribuables de plus d'une municipalité locale.
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Le choix du mot bénéfice, qui signifie avantage, bienfait tiré de quelque chose,
indique la volonté du législateur de cibler les EISA dont la présence constitue un
avantage, non seulement pour les contribuables des municipalités concernées,
mais aussi pour 'ensemble de leurs citoyens. Bénéficier d'un EISA est différent
d'y avoir simplement accés ou avoir la possibilité de I'utiliser.

Organisme municipal : Les notions de « mandataire de la municipalité » et
d’ « organisme municipal » sont assez semblables. On peut considérer comme
organisme municipal tout organisme qui répond a au moins un des criteres sui-
vants :

e un organisme que la loi déclare mandataire ou agent de l[a municipalité {(ex :
un OMH);

s un organisme dont le conseil est composé majoritairement de membres du
conseil d'une municipalité; il en serait de méme d’un organisme dont le con-
seil est composé majoritairement de membres provenant de plusieurs con-
seils municipaux {ex : une régie intermunicipale);

e un organisme dont le budget est adopté par une municipalité ou plusieurs
municipalités ou dont le financement est assuré pour plus de la moitié par les
apports municipaux.

Service ou activité : Pour considérer un service ou une activité a caractere
supralocal, la Commission estime que sa prestation doit &tre assurée par une
municipalité locale ou par son mandataire, ¢'est-a-dire que ce doit étre Y'un d'eux
qui 'offre, le rend ou ['organise avec ses propres ressources.

Toutefois, comme le précise Iarticle 24.16 de la LCM, ce service peut étre offert
ou cette activité exercée relativement & un événement, méme si cet évenement
est organisé par un tiers. C'est d'ailleurs le ¢cas lorsqu’une municipalité offre des
services spéciaux de sécurité ou d'entretien & 'occasion d'un événement a ca-
ractere régional, tel un festival organisé par une corporation indépendante.

LA MRC

La MRC de Riviére-du-Loup compte 14 municipalités, dont 1 ville, 7 paroisses, 5
municipalités et 1 village, soit celui de Saint-Georges-de-Cacouna.

Le Village de Saint-Georges-de-Cacouna

Le Village de Saint-Georges-de-Cacouna couvre une superficie de 7,250 kilo-
métres carrés dans la région administrative du Bas-Saint-Laurent (01) sur le ter-
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ritoire de ta Municipalité regionale de comte de Riviére-du-Loup. La population
du Village de Saint-Georges-de-Cacouna est de 1 123.

La Paroisse de Saint-Georges-de-Cacouna

La Paroisse de Saint-Georges-de-Cacouna couvre une superficie de 65,240 ki-
lomeétres carrés dans la région administrative du Bas-Saint-Laurent {01} sur le
territoire de la Municipalité régionale de comté de Riviere-du-Loup. La popula-
tion de la Paroisse de Saint-Georges-de-Cacouna est de 705.

LA DEMARCHE

La Commission a voulu que la démarche dans ['exercice de son mandat soit aii-
mentée par la consuitation des représentants des deux municipalités intéres-
sées. En plus de solliciter les opinions du public, la Commission a tenu a faciliter
la participation des dirigeants de ces deux municipalités concernges.

A cette fin, elle a tout d’abord émis le 3 février 2002 dans I'hebdo « St-Laurent
Portage » un avis public invitant toute personne intéressee a faire connaitre son
opinion par écrit dans les trente jours suivant la publication de Favis.

Préalablement a I'émission de cet avis, elle a tenu, le 17 décembre 2001, une
renconire d'information & laquelie furent convoqués les maires du Village de
Saint-Georges-de-Cacouna et de la Paroisse de Saint-Georges-de-Cacouna,
chacun pouvant étre accompagné d’'un officier municipal charge du dossier. Cing
personnes ont participé a cette rencontre qui avait pour objet de situer [e mandat
de la Commission, d'exposer le processus a suivre et d'indiquer aux represen-
tants des municipalités le role qu'its seraient appelés & jouer dans la démarche.

Etaient présents, ies maires et les secrétaires-trésoriers des 2 municipalités
ayant exprimé leur désaccord. Etait également présent & cette rencontre le pro-
cureur du Village de Saint-Georges-de-Cacouna, M® Alain Dubé, avocat.

Lors de cette rencontre d'information du 17 décembre 2001, le maire du Village
de Saint-Georges-de-Cacouna, monsieur Gilles D'Amours, présentait 4 la Com-
mission un mémoire par lequel il indiquait que l'organisation des loisirs & Cacou-
na datait de 1976. lLes équipements comportent un chalet des loisirs incluant
des infrastructures et un terrain de balle ainsi gu'une patinoire.

Dans sa présentation, monsieur le maire D'Amours, indique que le village est
[Funique propriétaire de ces infrastructures. | mentionne €galement que la majo-
rité des utilisateurs proviennent du Village de Saint-Georges-de-Cacouna, qu'il
est reconnu que les résidents de la Paroisse de Saint-Georges-de-Caccuna le
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frequentent, et ce, sans frais au méme titre que les contribuables du Village sans
jamais avoir nécessairement participé aux immobilisations.

Le préambule du mémoire présenté mentionne qu'un technicien en loisirs a éte
engagé au printemps de 1998 pour l'organisation des loisirs au Village et que le
travail de ce technicien bénéficie également aux contribuables de la Paroisse.

En 1990, le conseil municipal du Village de Saint-Georges-de-Cacouna a inter-
pellé le conseil de la Paroisse de Saint-Georges-de-Cacouna afin d'établir une
entente intermunicipale sur 'organisation des loisirs & Cacouna. Ce n'est qu'en
1989 que le conseil municipal de la Paroisse de Saint-Georges-de-Cacouna a
reconnu le bien-fondé de négocier une telle entente. Un réglement est alors né-
gocié entre les deux municipalités et la Paroisse de Saint-Georges-de-Cacouna
accepte alors de verser une compensation forfaitaire de 10 000 $ au Village pour
assumer une partie des dépenses reliées aux loisirs, et ce, pour les années
1997, 1998 et 1999.

Suite & cette reconnaissance par la Paroisse de Saint-Georges-de-Cacouna a
I'égard du Village de Saint-Georges-de-Cacouna, il y a eu différentes rencontres
de négociations entre les deux municipalités dés 'autormne de 1999 en vue d'en
venir a une entente. Finalement, un texte commun a été dépose en vue d'étre
adopté respectivement par chacun des deux conseils municipaux & leur réunion
de décembre 2001. Le tout prévoyant un budget de 70 367 $, rétroactif au 1%
janvier 2001 et dont 22 1/2 % représente la quote-part de la Paroisse de Saint-
Georges-de-Cacouna.

Le Village de Saint-Georges-de-Cacouna demande alors a la Commission muni-
cipale du Québec de recommander a la Ministre d’approuver le libellé de 'en-
tente rétroactivement au 1% janvier 2001 et d'exiger que la Paroisse de Saint-
Georges-de-Cacouna paie sans délai au Village la somme de 15 833 § décou-
lant de cefte entente.

Le maire de la Paroisse de Saint-Georges-de-Caccuna, monsieur Jacques-M
Michaud, mentionne alors a la Commission municipale qu'il est autorisé par ré-
solution de son conseil a signer ladite entente de loisirs avec le Village de Saint-
Georges-de-Cacouna, conditionnellement a ce que deux autres ententes inter-
municipales & &tre renégociées soient signées en méme temps. 1l s'agit d'une
entente d'alimentation en eau potable et d'une entente concernant I'édifice muni-
cipal.

Or, I'entente d'alimentation en eau potable implique, entre autres, des investis-
sements qui doivent faire I'objet de négociations. Quant & 'édifice municipal, la
Paroisse est propriétaire 4 50 % et le Village a 50 %, en vertu d'un contrat de
cession daté du 11 juillet 1980,
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Dans cet acte, le cessionnaire (Village) laisse la cédante continuer & administrer
et entretenir I'édifice municipal. Cependant, le Village doit éire consuité et il doit
donner son autorisation pour des réparations majeures a l'intérieur d'un délai de
30 jours, faute de quoi, les réparations majeures peuvent étre entreprises par la
Paroisse.

Le maire du Village, monsieur Gilles D'Amours, demande alors & la Commission
de procéder. |l indique qu'il s'en remettra a la décision de la Commission munici-
pale, puisqu'il n'y a pas d'entente signee a ce jour, le 17 décembre 2001.

Constatation

La Commission municipale réalise qu'il s'agit de trois dossiers distincts. Elle a
alors fait part aux représentants des deux municipalités que son mandat con-
sistait & établir une étude pour trancher le litige concernant Forganisation des
loisirs et que les parties disposaient encore de quelques semaines afin de s'en-
tendre et soumettre a [a Commission un projet diment signe.

DEMANDE A LA COMMISSION MUNICIPALE EN VUE D'ELARGIR SON
MANDAT

Faisant suite a cette rencontre d'information du 17 décembre 2001, ia Commis-
sion municipale du Québec recevait, en date du 15 janvier 2002, une résolution
du conseil de Paroisse de Saint-Georges-de-Cacouna demandant un élargisse-
ment de son mandat.

Cette résolution portant le numéro 2002-01-10 est libeliée comme suit :

« Extrait du procés-verbal de la réunion ordinaire du Conseil municipai de
la Paroisse St-Georges-de-Cacouna, tenue le lundi, 7 janvier 2002, 2
20 h, a la salle municipale de Cacouna.

Sont présents M. Jacques M. Michaud, maire et les conseillers (ére} sui-
vants : Bernard Bérubé, Raymond Lévesque, Nicole Pelletier, Jean-Pierre
Belzile, Jeannot Pelletier, Rodrigue Albert.

Est présente la secrétaire-trésoriére : Thérése Dubé.

2002-01-10 Demande a la Commission municipale du Québec pour
un élargissement de mandat relativement aux ententes infermunici-

pales.
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Considérant la demande de la municipalité du Village de Cacouna
a la municipalité de la Paroisse de Cacouna de convenir d'une entente
intermunicipale pour une fourniture de service de Loisirs entre les deux
municipalités;

Considérant I'acceptation par ia Paroisse de convenir d'une telle
entente, conditionnellement a ce que les ententes intermunicipales relati-
ves a ia fourniture en eau potable, et celle relative a I'edifice municipal
soient renégociées,;

Considérant que les parties se sont réunies a plusieurs reprises
pour en arriver & un consensus sur le libellé des ententes, le 12 novem-
bre 2001,

Considérant qu'a cette réunion il y avait été bien entendu qu'au-
cune signature ne serait faite sans qu'un reglement sur les comptes dus,
soit accepté. Ces comptes sont en occurrence les comptes suivants,
aqueduc 1998 et 2000, eniretien de la salle municipale et paroissiale
2000 et 2001, au total de 42 895,40 $,

Considérant seion nous qu'une entente avait été conclue le méme
soir, que le lendemain un différent sur linterprétation du réglement est
apparu laissant un différentiel de 900 $ en faveur du Village de Cacouna;

Considérant que la Paroisse n'accepte pas ce différentiel et a fait
part au Village que nous étions disposés a signer les ententes laissant au
Commissaire 'opporfunité de décider qui paierait du Village ou de la Pa-
roisse le 800 §;

Considérant que le Village se dit prét a signer uniquement 'en-
tente relative sur {a fourniture et les services des Loisirs;

A ces causes, il est proposé par Mme Nicole Pelletier appuyée par
M. Bernard Bérubé et résolu unanimement que demande soit faite a la
Commission municipale afin quelie élargisse son mandat afin d'apporter
une solution équitable aux parties et qu'eile établisse un mode de fonc-
tionnement des enientes intermunicipales qui soit & la fois fonctionnel, ef-
ficace et adaptié a la réalité d'aujourd’hui.

{SIGNE) Thérése Dubé, Sec.-trés. (SIGNE) Jacques M. Michaud, maire

Thérése Dubé, Sec.-trés.
Copie conforme,
11 janv. 2002

c.c. Mme Louise Harel, Ministre
Me Caroline Pouliot, notaire
M. Robert Pagé, Commissaire »
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La Commission a accusé réception de la dite resolution en indiquant ce qui suit :

« Québec, le 22 janvier 2002

Monsieur Jacques M. Michaud
Maire

Parcisse Saint-Georges de Cacouna
263, Route 132 Est

Case postale 40

Cacouna {Quebec)

GOL 1GO

Monsieur,

Jaccuse réception de votre letire du 11 janvier 2002 relati-
vement & la négociation et la renégociation d'ententes intermunicipales
entre la Paroisse de Saint-Georges-de-Cacouna et le Village de Cacou-
na.

Il w'appartient pas a la Commission municipale du Québec
de participer a ces négociations, ce qui reiéverait davantage de l'aide
technigue que pourrait vous fournir le ministére des Affaires municipales
et de la Métropole. En effet, la Commission municipale n'intervient que
dans le cadre d'une entente existante et a I'egard de laquelle il y a mé-
sentente sur son application. Encore [a, cette intervention ne se fera que
si le médiateur nommé par le ministre n'a pas réussi & amener les parties
a s'entendre. C'est ce que prévoient les articles 622 et 623 du Code mu-
nicipal du Québec.

Dans les circonstances, la Commission municipale du
Québec ne peut pour l'instant donc donner suite a votre demande.

La secrétaire de la Commission,

Caroline Pouliot, notaire
syl »

DEMANDE DE SIGNATURE D'ENTENTE

Dans la résolution numéro 2002-01.36, adoptée ie 21 décembre 2001, le Village
de Saint-Georges-de-Cacouna demande a la Paroisse de Saint-Georges-de-
Cacouna de lui indiquer une date pour la signature de 'entente relative aux loi-
sirs.
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Le texte de cette résolution est le suivant :

« 9.3.7 ENTENTE RELATIVE AUX LOISIRS ET PREVOYANT LA
FOURNITURE DE SERVICES

Résolution 2002-01.36

Considérant la renconire qui a eu lieu le lundi 17 décembre en présence
d'un commissaire de la Commissicn municipate du Québec;

En conséquence il est proposé par le conseiller Célestin Simard, appuyé
par le conseiller Yvon Desjardins :

Que la municipalite du Village demande a la municipalite de la Parcisse
d'indiguer a la municipalité du Village une date pour Ia signature de I'EN-
TENTE RELATIVE AUX LOISIRS ET PREVOYANT LA FOURNITURE
DE SERVICES et ce sans autres considerants et ce avant ie 14 janvier
2001.

Que faute d'entente, une surtarification sera appliquee a partir du premier
janvier 2002 sur chacune des aclivités de loisirs dont bénéficieront les
contribuables de la Paroisse.,

Que copie de la présente résolution soit transmise a la secrétaire de la
Commission municipale du Québec, madame Carclineg Pouliot, notaire et
au commissaire monsieur Pagé.

Adoptée & 'unanimité.

Signé : ADRYEN SE'NE'CI:{AL GILLES D'AMOURS
SECRETAIRE-TRESORIER MAIRE

Copie certifiee

Adryen Sénéchal secrétaire-trésorier »

SURTARIFICATION

Le 14 janvier 2002, le Village de Saint-Georges-de-Cacouna fait parvenir a la
Commission cette résclution :

« Le 14 janvier 2002

A une session du conseil de la Municipalité de St-Georges de Cacouna,
tenue le quatorzieme jour de janvier deux mil deux (2002) a 20 h 00, en la
salle publigue du 415 de I'kglise, en la municipalite de St-Georges de
Cacouna, lieu ordinaire des sessions de ce conseil.
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Etaient présents :
MM. les conseillers :

Jocelyn Jobin Rémi Beaulieu
Laval Quellet Yveon Desjardins Gilles Roy

Formant le quorum de ce conseil, sous la présidence de :
Mensieur le maire :
Gilles D'Amours

Le secréfaire-trésorier Adryen Sénéchal, est aussi présent.

4.1 DOSSIER PROTOCOLE D'ENTENTE LOISIRS
Résolution 2002-01.3

Considérant que le conseil municipal du Village de Cacouna considére
que tous les moyens et tous les délais ont éte tentés pour en arriver a la
signature d'un protocole avec la municipalité de la Paroisse;

Considérant que la Paroisse n'a pas manifesté son intention de parapher
Fentente régissant le protocole d'entente;

Considérant que le conseil de la municipalité du Village en vient a la con-
clusion qu'il y a lieu de surtarifier les usagers de la Paroisse qui benéfi-
cient du service des Loisirs de la municipalité du Village.

En conséquence, il est proposé par le conseiller Jocelyn Jobin, appuyé
par le conseiller Rémi Beaulieu :

Que le préambule fait partie intégrante de la présente résolution.

Que le conseil municipal du Village de Cacouna autorise Pimposition
d'une surtarification de 200 $ par usager non résident de la municipaiité
du Village pour chaque activité a laquelle pourrait prendre part des rési-
dents de 12 Paroisse et que cette surtarification s'applique & chaque ses-
sion d'activité d'automne, d'hiver et d'éte.

Que le patinage libre, la bibliothégue et d’autres organismes en sont dis-
pensés jusqu'a la session de février 2002, session a laguelie le consell
municipal prendra une décision quant 2 ce qui precede.

Adoptée a I'unanimité. »
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Suite a la premiére rencontre du 17 décembre 2001 avec les représentants des
deux municipalités concernées et afin de permettre de valider certaines informa-
tions, le 14 février 2002, la Commission a convoqué une autre rencontre avec le
secrétaire-trésorier du Village de Saint-Georges-de-Cacouna & se tenir e 8 mars
2002.

LE DENOUEMENT

A lintérieur du délai de trente jours débutant avec la publication de l'avis de la
Commission municipale du 3 février 2002, soit le 18 février 2002, [a Commission
recoit, provenant du Village de Saint-Georges-de-Cacouna, une letire lui indi-
quant gu'une entente sur les loisirs est intervenue.

Le contenu de cette letire est le suivant :
« Le 14 février 2002
Commission municipale du Québec
Madame Caroline Pouliot notaire, sec. de la Commission
10, rue Pierre-Olivier-Chauveau
Québec (Québec)
G1R 4J3
VID: CM-56365
Objet : Entente sur les loisirs
Madame,
Je vous informe par [a présente, qu'une enfente sur les loisirs est interve-
nue, le vendredi 8 février 2002, entre la municipalité du Village de Saint-
Georges-de-Cacouna et la municipalité de la Paroisse Saint-Georges-de-
Cacouna.

A cet effet, je vous fais tenir une copie de I'entente signée ainsi que les
extraits de résolutions autorisant cette derniére.

Je vous remercie de la diligence avec laquelie vous avez traité ie dossier
a la satisfaction des parties a 'entente.

Je vous remercie de votre bienveillante attention et vous prie d'agréer
Fexpression de mes sentimenis jes meilleurs.

Adryen Sénéchal, secrétaire-trésorier

Piéces jointes
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c.c. Monsieur André Boisclair Ministre des Affaires municipales et de la
Métropole
Monsieur Robert Pagé commissaire »

A cette lettre était annexée 'entente relative aux loisirs intervenue entre le Village
et la Paroisse de Saint-Georges-de-Cacouna. Cette entente est la suivante :

« ENTENTE RELATIVE AUX LOISIRS
ET PREVOYANT LA FOURNITURE DE SERVICES

ENTENTE RELATIVE AUX LOISIRS ET PREVOYANT LA FOURNITURE
DE SERVICES

ENTRE

La Municipalité du Village de Saini-Georges de Cacouna, ci-aprés ap-
pelée le "VILLAGE™

ET

La Municipalité de la Paroisse Saint-Georges de Cacouna, ci-aprés ap-
peiée ia "PAROISSE"

Considérant les dispositions du code municipal TITRE XIV des régle-
ments et de certaines resolutions, Chapitre | des formalités concernant
les réglements, Section XXV des ententes intermunicipales;

Considérant que le "VILLAGE"™ et [a "PAROISSE" a l'entente désirent
se prévaloir des articles 569 et suivants du Code municipal pour conclure
une entente relative aux loisirs.

EN CONSEQUENCE, les parties aux présentes conviennent de ce qui
suit ;

SECTION |
OBJET
Articie 1. La présente entente a pour objet l'organisation, Vopération

et l'administration d'un service des loisirs qui sera fourni a
la population de la "PAROISSE" par le "VILLAGE™
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MODE DE FONCTIONNEMENT
Article 2. A cette fin, le "VILLAGE" :

Mettra & la disposition et fournira a la "PAROISSE" les services de loi-
sirs existants sur le territoire du "VILLAGE" tels :

- Les services et installations et équipements physiques du
terrain de baile molle.

- Les services de patincire et les équipements physiques.

- Les services et installations physiques de I'édifice des [oi-
sirs désigné sous le nom de "Place Soleil".

- Les services et instaliations physiques de "Place Fon-
taine Claire™.

- Les installations physiques et fournitures de la bibliothe-
que.

- Les services et installations physigues sportives de I'école
primaire “'Vents et Marées” faisant ['objet d'une entente
avec la "PARTIE DE PREMIERE PART" et la Commis-
sion scolaire de Riviere-du-Loup.

Article 3 . Le "VILLAGE" fournira 2 la "PAROISSE"
- Les services, lorganisation, l'opération et a 'administra-
tion des loisirs et sera responsable de l'achat, de la cons-
truction, de l'entretien et de la réparation des biens meu-
bies ou immeubles ainsi que de 'engagement et de la ges-
tion du personnel.

FORMATION D'UN COMITE INTERMUNICIPAL
Article 4. Les parties a lentente conviennent de former un comité

intermunicipal sous le nom de "comité intermunicipal des
loisirs de CACOUNA" ci-aprés appelé le comité.

SECTION i

COMPOSITION DU COMITE

Article 5. Le comité sera composé de 2 membres de chacun des
conseils des municipalités parties a 'entente et du perma-
nent aux leisirs du "VILLAGE".
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RESPONSABILITES DU COMITE

Article 8.

SECTION 1

Les responsabilités du comité sont les suivantes :

a) Agir comme organisme consultatif relativement a

l'organisation, a l'opération et a 'administration du
service des loisirs;

b} Etudier toute question se rapportant a I'objet de ia
présente eniente et soumettre au conseil de chague
municipalité partie & I'entente toute recommandation
jugée utile & cet égard;

) Adopter toute régle jugée nécessaire pour sa régie

interne.

MODE DE REPARTITION DES ¢OUTS D'OPERATION ET
D'ADMINISTRATION

Article 7.

Les colts d’opération et d'administration du service des loi-
sirs comprenant notamment les salaires, ie chauffage,
I'électricité, les assurances, l'eniretien et les réparations,
seront répartis entre le "VILLAGE" ET LA "PARQISSE"
participantes suivant les critéres utilises a la présente en-
tente pour la répartition des dépenses au pourcentage de
77.5% pour le Village de Cacouna, de 22.5% peur la Pa-
roisse de Cacouna.

Pour les fins du présent article, les coQts d'administration
seront établis & un montant équivalent & 15% des dépen-
ses d'immobilisation et d'opération du service des ioisirs.

Lorsqu'il ¥ aura des revenus provenant de l'opération du
service des loisirs ou de d'autres sources, ils seront em-
ployés au paiement des colts d'opération et d'administra-
fion.

PAIEMENT DES CONTRIBUTIONS FINANCIERES

Article 8.

LLa contribution financiére de la partie de la "PAROQISSE",
calculée en vertu de l'article 7, est payabie dans les trente
jours de la mise & la poste de la demande de paiement qui
se fait 2 la méme date, les 30 janvier, 30 avril, 30 aclt et le
30 octobre de chaque annge.

Le montant dd porte intérét a l'expiration de ce délai au
taux déterminé annuellement par le conseil municipal de la
premiére part conformément aux dispositions du code mu-
nicipal Chapitre C-27, 1, Section VI, Titre XXIV, Article
981,
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BUDGET

Article 9.

Chaque annee, ie "VILLAGE", qui fournit le service dresse
un projet de budget du service des 1oisirs pour e prochain
exercice financier, lequel correspond & l'annge du calen-
drier.

Elie transmet le projet de budget, pour consultation, a 1a
"PAROISSE", partie a l'entente avant le 20 octobre. Elle
indiqgue en méme temps une estimation de la contribution
financiére de chaque PARTIE pour le prochain exercice.

La "PAROISSE", aura jusqu'au 20 novembre pour faire
connaitre son avis sur le projet de budget.

Par la suite, e "VILLAGE" qui fournit le service adopte le
budget et transmet le budget adopté a la "PAROISSE",
pour son information.

COMPTABILITE ET ETATS FINANCIERS

Article 10.

SECTICN IV

Le "VILLAGE" qui fournit le service tient une comptabilité
distincte pour les opérations afférentes a 'adminisiration du
service des loisirs.

Au plus fard ie 15 avril de chaque année, elle transmet a la
"PAROISSE" partie a I'entente les états financiers reiatifs
au service des loisirs, produits pour le dernier exercice fi-
nancier et vérifiés par un professionnel reconnu a cet
égard. S'it y avait un écart entre la prévision budgétaire et
les colis réels, une correction sera apporiée et fransmise &
la "PAROISSE" aprés la vérification comptable.

DUREE ET RENOUVELLEMENT

Article 11,

lLa présente entente aura une durée de trois (3) ans. Par ia
suite, elle se renouvellera automatiquement par périodes
successives de (3) ans, @ moins que T'une des municipali-
tés n'informe par courrier recommandé ou cerfifié l'autre
municipalité de son intention d'y mettre fin. Cet avis devra
étre donné au meins trois (3) mois avant l'expiration du
terme initial ou de toute période de renouvellement.

18
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PARTAGE DE L'ACTIF ET DU PASSIF

Article 12. Advenant ia fin de la présente entente, {'actif et le passif
découlant de son application demeurent la propriété du
"VILLAGE" et ne versera aucune compensation a la
"PAROISSE",

EN FOI DE QUOI, LE VILLAGE ET LA PAROISSE ONT SIGNE A
CACOUNA CE HUITIEME JOUR DE FEVRIER DEUX MIL DEUX (2002).

Le "VILLAGE" La "PAROISSE"

par: | ] - par: —
Gilles D'Amours maire Jacques M. Michaud maire

par. par;
Adryen Sénéchal Théreése Dubé, secrétaire-
secrétaire-trésorier tfrésoriere »

« Province de Québec

Municipalité du Village

St-Georges de Cacouna

Le 4 décembre 2001

A une séance réguliére du conseil de la Municipalité de St-Georges de
Cacouna, tenue le quatriéme jour de décembre deux mil un (2001} & 20 h
0C, en la salle publigue du 415 de I'Eglise, en la municipalité de St-
Georges de Cacouna, lieu ordinaire des sessions de ce conseil.

Etaient présents :

MM les conseiliers .

Jocelyn Jobin Celestin Simard
Laval QOuellet Yvon Desjardins Gilles Roy

Formant ie corps quorum de ce conseil, sous la présidence de :
Monsieur le maire ;
Gilles D'Amours

Le secrétaire-trésorier Adryen Sénéchal, est aussi présent.
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4.5 ENTENTE RELATIVE AUX LOISIRS ET PREVOYANT LA
FOURNITURE DE SERVICES

Résolution 2001-12.4

Considérant que les conseils municipaux du Village de Cacouna et de la
Paroisse de Cacouna ont convenu d'une entente ayant pour objet 'erga-
nisation, l'opération et I'administration d'un service des loisirs qui sera
fourni & la population de la "PAROISSE" par le "VILLAGE".

En conséquence, il est proposé par le conseiller Gilles Roy, appuyé par le
conseiller Célestin Simard :

Que le préambule fait partie intégrante de Ia présente réselution.

Que le conseil accepte le protocole décrit & 'ANNEXE A de la présente
résolution.

Que le conseil autorise ie maire ef le secrétaire-frésorier a signer l'entente
a 'ANNEXE A de la présente résotution pour et au nom de la présente
municipaliié.

Adoptée a 'unanimité.

Signe: ADRYEN SéNECl—}AL GILLES D')AMOURS
SECRETAIRE-TRESORIER MAIRE

Copie certifice »

« PROVINCE DE QUEBEC
MUNICIPALITE DE LA PAROISSE
ST-GEORGES-DE-CACOUNA

Extrait du procés-verbal de la réunion ordinaire du Conseil municipal de
la Paroisse St-Georges-de-Cacouna, tenue le lundi, 3 décembre 2001, 2
20h, 2 la salle municipale de Cacouna.

Sont présents M. Jacques M. Michaud, maire et les conseillers{ére) sui-
vants :

Bernard Bérubé, Raymond Lévesque, Nicole Pelletier, Jean-Pierre Belzi-
la.

Est présente la secrétaire-trésoriére ;: Thérese Dubé.
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2001-12-214 Acceptation et signature de l'entente relative aux Loi-
sirs ef prévoyant la fourniture de services.

Considérant que les Municipaiités de la Paroisse et du Village de Ca-
couna ont préparé des ententes intermunicipales {art 569 et suivants du
C.M.) prévoyant :

- Une entente relative aux Loisirs et prévoyant la fourniture de servi-
ces.

En conséquence, il est proposé par M. Bernard Bérubé appuyé par M.
Raymond Lévesque et résolu unanimement d'accepter le libellé corrigé
de l'entente, que le maire et la secrétaire-trésoriére sont autorisés & la si-
gner dans les meilieurs délais, si corrigée.

(SIGNE) Thérése Dubé, Sec.-trés (SIGNE) Jacques M. Michaud, maire.
Thérése Dubé, Sec.-tré.

Copie conforme,
12 déc. 2001 »

Réglément du litige entre le Village de Saint-Georges-de-Cacouna et de la
Paroisse de Saint-Georges-de-Cacouna

Le Village de Saint-Georges-de-Cacouna et la Paroisse de Saint-Geocrges-de-
Cacocuna ont donc adopté distinctement une résolution autorisant la signature
d'une entente en matiere de loisirs.

La Commission municipale du Quebec constate que les municipalités, selon les
résolutions reproduites ci-haut, se sont entendues a lintérieur du délai de 30
jours pour établir une entente en matiére d'organisation de loisirs, mettant ainsi
fin au litige entre le Village et la Paroisse de Saint-Georges-de-Cacouna.

OBSERVATION

Quoiqu'it soit satisfaisant pour le Village et la Paroisse de Saint-Georges-de-
Cacouna que les services et installations physiques sportives de I'école primaire
« Vents et Marées » fassent I'objet de I'entente, cet accord va plus loin que ce
gque la Commission aurait pu recommander.
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RECOMMANDATION

La Commission prend donc acte de I'entente intervenue dans te dossier du diffé-
rend opposant le Village et la Paroisse de Saint-Georges-de-Cacouna concer-
nant l'organisation des loisirs et recommande au ministre d'Etat aux Affaires mu-
nicipales et a la Métropole de reconnaitre cefte entente.

CONCLUSION

La Commission se réjouit du fait que son intervention ait permis un réglement du
dossier et remercie les maires et secrétaires-trésoriers pour leur collaboration.

~ . /”‘"‘j
ROBERT PAGE 7
Membre

Québec, le 12 juin 2002
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LE MANDAT

Le 16 octobre 2001, la Commission municipale du Québec recevait de la ministre
Louise Harel le mandat de « faire une étude sur le caractére local ou supralocal
des équipements situés sur e territoire de la Municipalité régionale de comté de
RIVIERE-DU-LOUP, ainsi que sur leurs modalités de gestion ».

Le 26 octobre 2001, le président de la Commission confiait au commissaire Ro-
bert Page la responsabilité du dossier.

LE CONTEXTE

En vertu des dispositions de la loi, toutes les municipalités régionales de comté
devaient transmettre pour le 30 septembre 2000 & la ministre une liste des équi-
pements, infrastructures, services et activités situés, fournis ou exercés sur son
territoire le 1" septembre 2000, ainsi qu'un document proposant des régles rela-
tives a leur gestion, au financement des dépenses ou au partage des revenus
qu'ils produisent.

La MRC de Riviére-du-Loup a complété et transmis une liste des équipements a
caractére supralocal situés sur le territoire ainsi que des régles relatives a leur
gestion. Ce qui a pour effet de satisfaire aux conditions de !'article 12 des dispo-
sitions transitoires et finales du projet de loi 124.

D'ailleurs, la lettre de la Ministre du 16 octobre 2001 adressée a la Commission
municipale a l'attention de M Guy LeBlanc, président indique que la MRC de
Riviére-du-Loup a complété et transmis une liste des équipements. Cependant,
la Ville de Riviere-du-Loup, les municipalités de Saint-Epiphane et de L'isle-Verte
ont exprimé leur desaccord et ont demandé llintervention de la Commission mu-
nicipale du Québec.

Pour donner suite au désaccord exprimé par les municipalités de Saint-Epiphane
et de L'lsle-Verte le 16 octobre 2001, madame Louise Harel, alors ministre des
Affaires municipales et de la Métropole demande a la Commission municipale du
Quebec, conformement a I'article 24.6 de la Loi modifiant la loi sur la Commis-
sion municipale, de faire une étude sur le caractére local ou supralocal des
équipements situés sur le territoire de la MRC de Riviére-du-Loup ainsi que sur
les modalités de gestion.

Le mandat de la Commission consiste donc a procéder a 'étude de la liste sou-
mise par la MRC qui a identifié des EISA situés dans les diverses municipalités
de la MRC et pour lesquels il semblerait approprié de procéder a une certaine
forme de partage, que ce soit au niveau de la gestion et/ou du financement.
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LE CADRE LEGISLATIF

Ce mandat a donc été confié par la ministre d'Etat aux Affaires municipales et 4
la Métropole a la Commission municipale en vertu de I'article 24.6 de la Loi sur la
Commission municipale du Québec {chapitre C-3) qui stipule & la section IV.1 du
caractére surpalocal de certains équipements :

« 24.6. Le ministre peut, si demande Iui en est faite par une municipalité
locale & qui appartient un équipement qu'elie estime avoir un caractére
supralocal, demander & la Commission de faire une étude visant & dé-
terminer, notamment, le caractére local ou supralocal de cet équipement.

Une municipalité locale peut faire la demande au ministre lorsqu'un tel
equipement appartient & un de ses mandataires.

S'il estime que lntervention de la Commission peut s'avérer utile pour ré-
gler un différend portant sur le caractére local ou supralocal d'un équipe-
ment, sur la gestion d‘'un équipement supraiocal, sur le financement des
dépenses liées a celui-ci ou sur le partage des revenus qu'il produit, le
ministre peut, de son propre chef, demander & la Commission de faire
I'étude prévue au premier alinéa. »

LES DEFINITIONS

La Commission précise les définitions et interprétations suivantes relativement

aux articles de loi applicables ainsi qu'aux divers critéres et conditions qu'elie
utilise lors de ses études.

Mandataire : Le mandataire d’'une municipalité est celui qui est chargé par
celle-ci d’agir en son nom et de défendre ses intéréts; il exerce les responsabili-
tés gue la municipalité lui confie et il engage cette demiére. Le mandataire est
soumis au controle de la municipalité et il doit lui rendre compte; ce contrdle peut
s'exercer par [a nomination d’administrateurs ou la supervision du budget.

Voici, par ailleurs, comment un organisme mandataire est défini a I'article 604.6
de la Loi sur les cités et villes . « tout organisme que la loi déclare mandataire ou
agent de la municipalité ef tout organisme dont le conseil est composé majoritai-
rement de membres du conseil de la municipalité, dont le budget est adopté par
celle-ci ou dont Je financement est assuré pour plus de la moitié par celle-ci. »

Bénéfice : La loi précise que, pour avoir un caractére supralocal, les EISA doi-
vent bénéficier aux citoyens et contribuables de plus d'une municipalité locale.
Le choix du mot bénéfice, qui signifie avantage, bienfait tiré de quelque chose,
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indique la volonté du législateur de cibler ies EISA dont la présence constitue un
avantage, non seulement pour les contribuables des municipalités concernées,
mais aussi pour 'ensemble de leurs citoyens. Bénéficier d’'un EISA est différent
d'y avoir simplement acces ou avoir la possibilité de F'utiliser.

Organisme municipal : Les notions de « mandataire de la municipalité » et
d’ « organisme municipat » sont assez semblables. On peut considérer comme

organisme municipal tout organisme qui répond & au moins un des criteres sui-
vants :

¢ un organisme que la lof declare mandataire ou agent de la municipalité (ex :
un OMH),

e un organisme dont le conseil est composé majoritairement de membres du
conseil d'une municipalité; it en serait de méme d’un organisme dont le con-
seil est composé majoritairement de membres provenant de plusieurs con-
seils municipaux (ex . une régie intermunicipale);

e un organisme dont le budget est adopté par une municipalité ou plusieurs
municipalités ou dont le financement est assuré pour plus de la moitié par les
apports municipaux.

Service ou activité :  Pour considérer un service ou une activité & caractére
supralocal, l]a Commission estime que sa prestation doit étre assuree par une
municipalité locale ou par son mandataire, c'est-a-dire que ce doit étre 'un d'eux
qui Foffre, le rend ou l'organise avec ses propres ressources.

Toutefois, comme le précise I'arlicle 24.16 de la LCM, ce service peut éire offert
ou cette activité exercée relativement a un événement, méme sj cet événement
est organisé par un tiers. C'est d’ailleurs le cas lorsqu’une municipalité offre des
services speciaux de sécurité ou d'entretien a I'occasion d’'un événement a ca-
ractére régional, tel un festival organisé par une corporation indépendante.

LA MRC DE RIVIERE-DU-LOUP

Le cadre territorial

La MRC de Riviére-du-Loup jouit d'une localisation stratégique dans l'est du
Québec. Région carrefour, elle sert de plaque tournante aux circulations routié-
res en direction des régions de la Gaspésie, de Charlevoix, du Saguenay-Lac
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Saint-Jean, de la Cote-Nord, de la province du Nouveau-Brunswick et de I'Etat
du Maine. .

La MRC de Riviére-du-Loup appartient au groupe des huit MRC qui composent
la région administrative du Bas-Saint-Laurent. Elle se situe dans la partie ouest
de la région bas-laurentienne, a 210 kilomeétres de Québec, a 105 kilométres de
Rimouski et a environ 100 kilometres du Nouveau-Brunswick. Elle a pour voisine
les MRC de Kamouraska (au sud-ouest), de Témiscouata (au sud-est), des Bas-
ques {a l'est), de Charlevoix-Est {(au nord-ouest) et de ia Haute-Cote-Nord (au
nord).

Les axes de communication

La région louperivienne est accessible par des axes majeurs de communication.
La route 132, I'autoroute 20 et une ligne de chemin de fer traversant le territoire
du sud-ouest au nord-est. La transcanadienne (route 185) et les routes régio-
nales 291 et 293 parcourent ia MRC du nord-ouest au sud-est.

Les municipalités et la population

Les quatorze municipatités de la MRC de Riviére-du-Loup couvrent une superfi-
cie de 1 270,1 kilomeétres carrés sur un territoire entierement municipalités. Le
mode de tenure des terres est majoritairement de propriété privee (85%), alors
que le terrifoire de proprieté publigue représente 15% des ierres louperiviennes.
En terme d'étendue, elie est la deuxigme plus petite MRC du Bas Saint-Laurent
aprés celie de sa voisine a I'est, {a MRC des Basques.

La MRC de Riviére-du-Loup compte donc 14 municipalités, soit 1 ville, 1 village,
7 paroisses et 5 municipaliiés. Selon les données de 2001, la population est de
32 588 et 55,98% de celle-ci réside dans la Ville de Riviere-du-Loup qui détient
61,26 % de la richesse fonciére uniformisée de la MRC.

L'agglomération de recensement de Riviére-du-Loup, qui inclut la Ville de Ri-
viere-du-Loup et ies municipalités de Saint-Antonin et de Notre-Dame-du-
Portage, regroupe prés des trois-quarts de la population de la MRC. L'ensemble
du territoire conserve cependant un caractére rural.

LA DEMARCHE

La Commission a voulu que la démarche dans 'exercice de son mandat soit ali-
mentée par la consultation du plus grand nombre de personnes intéressées. En
plus de solliciter les opinions du public, la Commission a tenu a faciliter ia partici-
pation des dirigeants de la MRC, de la Ville de Rivieére-du-Loup, des municipali-
t&és de Saint-Epiphane et de L'isle-Verte ainsi que des autres municipalités qui la
composent.
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A cette fin, elle a tout d’abord émis le 10 février 2002 dans 'hebdo St-Laurent
Portage un avis public invitant toute perscnne intéressée a faire connafitre son
opinion par écrit dans les trente jours suivant la publication de 'avis.

Préalablement & I'émission de cet avis, elle a tenu le 15 janvier 2002, une ren-
contre d'information a laquelle furent convogués les maires de la Ville de Riviére-
du-Loup, des municipalités de Saint-Epiphane et de L'lsie-Verte ainsi que le
préfet de la MRC, chacun pouvant étre accompagné d’un officier municipal char-
geé du dossier. Huit personnes ont participe a cette rencontre qui avait pour objet
de situer le mandat de la Commission, d’exposer le processus a suivre et
d’indiquer aux représentants des municipalités le rdle qu'ils seraient appelés a
jouer dans ia démarche.

Etaient présents les maires et les secrétaires-trésoriers des 2 municipalités ayant
exprimé leur désaccord, de méme que le maire de la Ville de Riviére-du-Loup et
le préfet de la MRC de Rivigre-du-Loup. Etaient également présents a cette ren-

contre la trésoriére de la Ville de Riviére-du-Loup et le directeur général de la
MRC.

Lors de cette rencontre d'information du 15 janvier 2002, le préfet indiquait & ia
Commission qu'une entente était intervenue et qu'il était surpris que la Commis-
sion municipale n'ait pas été désaisie de ce dossier puisqu'une résolution avait
éte fransmise a la ministre des Affaires municipaies a cet effet,

La Commission a alors vérifié Ia teneur des propos avancés pour constater qu'il
n'y avait pas, en date du 15 janvier 2002, une entente signée entre les municipa-
lites de la MRC de Riviére-du-Loup et la Ville de Riviere-du-Loup. Cependant, ta
Commission a alors pris connaissance de la résolution numéro 801-201 adoptee
le 26 novembre 2001 par la Ville de Riviére-du-Loup et dont te dispositif a pour
effet de renoncer & sa demande du 2 juillet 2001 déposée auprés de la Commis-
sion municipale du Québec, afin qu'elie établisse la liste des équipements et ser-
vices a caractére supralocal.

Le libellé de cette résolution est le suivant :

« ATTENDU que le conseil, par ses résolutions numéros 360-2001, du 2
juillet 2001 et 487-2001, du 9 octobre 2001, demandait a la Ministre des
Affaires municipales et de la Méfropole de mandater la Commission mu-
nicipale du Québec afin d'établir une nouvelle liste des équipements su-
pralocaux au niveau de la MRC de Riviére-du-Loup et de procéder & la
répartition des dépenses inhérentes entre les municipalités concemnées,
et ce, sur la base du document dépose par la Ville;

ATTENDU qu'a la suite des derniéres discussions entre les maires des
municipalités de la MRC de Riviere-du-Loup, le maire de la municipalité
de Saint-Epiphane confirmait, dans une lettre datée du 21 novembre
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2001, que son consell était disposé & reconsidérer sa décision d'en ap-
peler auprés de la Commission municipale du Québec conditionnellement
a ce que l'entente entérinée par la MRC, le 19 octobre 2000 par ses ré-

solutions numéros 2000-274-C et 2000-275-C, soit intégralement res-
pectée;

ATTENDU que ia municipalité de [lIsle-Verte, par sa résolution numero
01.11.4.3.3. du 5 novemnbre 2001, se montre également disposée a retirer

son opposition a 'entente sur les équipements supralocaux telle qu'enté-
rinée par la MRC ie 19 octobre 2000;

ATTENDU que les membres présents de ce conseil sont maintenant dis-
posés a renoncer a leur demande afin que la Commission municipale du
Quebec établisse la liste des équipements supralocaux au hiveau de la
MRC et procede & la répartition des dépenses inhérentes entre les muni-
cipalites concernées, et ce, sur la base du document déposé par la Ville
en date du 2 juillet 2001;

EN CONSEQUENCE,

Il est proposé par le conseiller Hervé Bouchard, appuyé par le conseiller
Miche! Morin:

Que le conseil informe la MRC de Riviere-du-Loup, ses municipalités
membres et la Ministre des Affaires municipales qu'elle accepte que la
Ministre et la Commission municipale du Québec entérinent entente sur
la liste des équipements supralocaux et la répartition des dépenses inhé-
rentes entre les municipalités concernées, et ce, sur I12 base l'entente
entérinée par la MRC, le 19 octocbre 2000 par ses résolutions numéros
2000-274-C et 2000-275-C, conditionnellement a ce que toutes les muni-

cipalités de fa MRC entérinent par résoiution de leur conseil municipal.la-
dite entente.

ADOPTE A L'UNANIMITE

{Signeé) Georges Deschénes, oc.m.a. (Signé) Jean D'Amour, maire
avocat-greffier

COPIE CERTIFIEE

Greffier »

La Commission a également pris connaissance que les deux municipalités qui
ont signifié leur désaccord a la Commission municipale ont, elles aussi, renoncé
a leur demande. « référence . résolution numérc 1.11.4.3.3. de la Municipalité
de L'lsle-Verte et lettre du 21 novembre 2001 de la Municipalité de Saint-
Epiphane. »
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De plus, dans [a resolution numérc 01-12-304 adoptée le 3 décembre 2001 la
Municipalité de Saint-Epiphane, accepte 'entente relative aux équipements su-
pralocaux reconnus sur le territoire de la MRC de Riviere-du-Loup, et ce, tel que
négociée le 26 septembre 2000. Cette méme résolution a pour effet d'autoriser le
versement par la Municipalité de Saint-Epiphane & la MRC de Riviére-du-Loup
de ses quotes-parts relatives aux équipements et services & caractére supralocal
pour I'année 2001, C'est le 20 décembre 2001 que le chéque équivalant a ses
quotes-parts a été émis par la Municipalité de Saint-Epiphane a l'ordre de ia
MRC de Riviere-du-Loup.

Suite a cette premiére rencontre du 15 janvier 2002 et afin de permettre de vali-
der certaines informations, la Commission a tenu d'autres rencontres individuel-
les avec les représentants de fa Municipalité de Llsle-Verte, la secrétaire-
trésoriére de la Municipalité de Saint-Epiphane, la trésoriére de la Ville de Ri-
viere-du-Loup et le directeur général de la MRC. Lors de ces rencontres, la
Commission a informé l'ensemble des élus et des fonctionnaires présents de la
démarche entreprise st des documents qui devront étre transmis a la Commis-
sion afin de lui permettre de compléter son mandat.

LE DENOUEMENT

A Tintérieur du délai de trente jours débutant avec la publication de Favis du 10
janvier 2002, la Commission a regu de la MRC de Riviere-du-Loup copie d'une
resolution adoptée respectivement par chacune des municipalités de la MRC et
dont le contenu identique est le suivant ;

« ATTENDU que les membres du conseil des maires de la MRC de Ri-
viere-du-Loup, dans leur résolution du 28 novembre 2001, en sont venus
a un accord unanime en ce qui a trait aux équipements et services & ca-
ractere supralocal, et ce, tel que détaillé dans les résolutions numéros
2000-249-C a 2000-257-C, du 26 septembre 2000;

ATTENDU que la Ville de Riviere-du-Loup, dans sa résolution du 26 no-
vembre 2001, a renoncé a sa demande du 2 juillet 2001 déposée auprés
de ia Commission municipale du Québec afin qu'elle établisse ia liste des
equipements et services a caractére supralocal au niveau de la MRC et
procéde a la répartition des dépenses inhérentes entre les municipalités
concernges, et ce, sur la base du document déposé par ia Ville;

ATTENDU que les deux municipalités qui avaient signifié teur désaccord
a ia Commission municipale du Québec ont, elies aussi, renoncé a leur
demande (réf.; résolution numéro 01.11.4.3.3. de la municipalité de L'lsle-
Verte et letire datée du 21 novembre 2001 de la municipalité de Saint-
Epiphane);
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ATTENDU les résolutions adoptées le 26 septembre 2000 et ci-aprés
énumérées:

2000-248-C  Méthode relative a la reconnaissance des équipements et
services & caractére supralocal;

2000-280-C Reconnaissance de l'aréna de Riviére-du-loup a titre
d'équipement & caraciére supralocal;

2000-261-C  Reconnaissance de la Maison de la culture a titre d'équi-
pement & caractére supralocal;

2000-252-C  Reconnaissance de ['Office du tourisme et des congrés a
titre de service a caractére supralocal;

2000-253-C Reconnaissance de la piscine du Cégep de Riviére-du-
Loup a titre d'équipement a caractére supralocal;

2000-254-C Reconnaissance d'un parc linéaire "Petit Témis" a titre
d'équipement a caractére supralocal;

2000-255-C  Durée des modalités convenues a l'égard des équipements
et services A caractére supralocal;

2000-256-C Etablissement des modalités de gestion;
2000-257-C  Entente sur la mise en place d'une méthode des équipe-
ments et services a caractere supralocal;

ATTENDU les résolutions adoptées en octobre 2000 et ci-aprés énumé-
rées:

2000-274-C  Acceptation d'une méthode de calcul pour le partage des
dépenses des équipements & caractére supralocal;

2000-275-C  Acceptation des modalités pour le partage des revenus
(croissance richesse foncieére) pour les équipements & ca-

ractere supralocal {modifiée par la résolution numéro 2001-
028-C),

ATTENDU la résolution adoptée en janvier 2001, ci-aprés décrite:

2001-028-C  Correction de la résolution numéro 2000-275-C portant sur
le partage des revenus {croissance richesse fonciére) pour
les équipements & caractere supralocal);

EN CONSEQUENCE,

Il est proposé par le conseiller Michel Morin, appuyé par le conseiller
Jacques Thériault:

Que la Ville de Riviére-du-Loup accepte dans son intégralité, tous les at-
tendus énumérés dans le préambule et informe la Commission munici-
pale du Québec de son accord quant a fentente prise concernant les

equipements et services & caractére supralocal désignés par la MRC de
Riviere-du-Loup.

ADOPTE A L'UNANIMITE »
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Les quatorze municipalités de ia MRC de Riviere-du-Loup ont donc adopte dis-
tinctement cette résolution aux dates indiquées et sous les numéros mention-

nes :

Municipalités Dates
d'adoption

-Lisle-Verte - 4 fevrier 2002

~Notre-Dame-des-sept-Douleurs - 8 février 2002

-Notre-Dame-du-Portage - 4 février 2002
~Ville-de-Riviére-du-Loup -11 février 2002
-Saint-Antonin - 4 février 2002
-Saint-Arséne - 4 février 2002
~-Saint-Cyprien - 4 février 2002
-Saint-Epiphane - 4 mars 2002

-Saint-Frangois-Xavier-de-Viger - 4 fevrier 2002
- Saint-Georges-de-Cacouna, VI - 5 février 2002
- Saint-Georges-de-Cacouna, P - 4 février 2002
-Saint-Hubert-de-Riviere-du-Loup - 4 février 2002
-Saint-Modeste - 4 février 2002

- Saint-Paul-de-la-Croix - 4 février 2002

Numéros de
résolution
- 02.02.4.3.3.
-02.02.08.9.
- 067-2002
- 2002-02-39
- 2002-28
- 2002-02-25
- 02.03.062
- 05-02-2002
- 2002-02-3
- 2002-02-16
- 02-02-356
- 2002-02-26

- 256-02-2002
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Etablissement d'une entente par la MRC incluant les modalités de gestion
et le financement des interventions a caractére supralocal

La Commission municipale du Québec constate que la MRC de Riviére-du-Loup
et les municipalités du territoire, seton les résolutions énumérées ci-haut, se sont
entendues a l'intérieur du délai de 30 jours pour établir une entente sur les mo-
dalites de gestion et de financement des interventions municipales & caractére
supralocal identifiées par la MRC de Riviére-du-Loup.

Ainsi, comme en fait foi les procés-verbaux de la MRC de Riviere-du-Loup des
26 septembre 2000, 19 octobre 2000 et 18 janvier 2001, les équipements su-
pralocaux et les modalités de partage des dépenses sont les suivants :

EXTRAIT DU PROCES-VERBAL DE LA MRC DE RIVIERE-DU-LOUP

« EXTRAIT DU LIVRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL DE LA
MUNICIPALITE REGIONALE DE COMTE DE RIVIERE-DU-LOUP

Ajournement de la session réguliére du 21 septembre 2000, tenue le 26
septembre 2000, & 20HO0, a la salle de conférence de la MRC située au
316, rue Saint-Pierre a Riviere-du-Loup, et a laguelle assistaient les con-
seillers de comtés suivants :

(..
. EXTRAIT DU PROCES-VERBAL-
RESOLUTIONS # 2000-249-C, 2000-250-C, 2000-251-C, 2000-252-C,
2000-253-C, 2000-254-C, 2000-255-C, 2000-256-C ET 2000-257-C
16.  AFFAIRES NOUVELLES

d)  Equipements supralocaux :

RESOLUTIONS ETABLISSSANT UNE ENTENTE
SUR LES MODALITES DE GESTION
ET DE FINANCEMENT DES INTERVENTIONS
MUNICIPALES )
A CARACTERE SUPRALOCAL IDENTIFIEES PAR LA MRC
DE RIVIERE-DU-LOUP
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1. LA METHODE RELATIVE A LA RECONNAISSANCE DES
EQUIPEMENTS ET SERVICES A CARACTERE SUPRALOCAL :

ATTENDU que la MRC de Riviére-du-Loup juge appropri¢ d'iden-
tifier les interventions & caractére supralocal situées sur son terri-
toire et de determiner les modalités de gestion et de partage des
déepenses;

EN CONSEQUENCE

It est proposé par madame Magella Caron
appuye par monsieur Vital Caron
et unanimement résolu ;

QUE ce Conseil dresse la liste des égquipements et services a ca-
ractere supralocal en se pronongant sur chaque équipement fai-
sant l'objet des discussions plutdt que sur une liste comprenant
tous ces équipements et services.

2. L'IDENTIFICATION DES EQUIPEMEN:I'S ET SERVICES
SUPRALOCAUX ET LES MODALITES DE PARTAGE
DES DEPENSES

2.1 L'aréna de Riviére-du-Loup

Il est proposé par monsieur Raymond Dubé
appuyé par monsieur Gilles Moreau
et résolu a majorité:

QUE ce Consei ;

1) reconnaisse l'aréna de Riviere-du-Loup comme
égquipement a caractére supralocal;

2) accepie le partage suivant :

ville de Riviére-du-Loup: 328887 $
autres municipalités 78120 %

3} indique que la méthode de calcul visant le partage
de la contribution financiére établie pour les « au-
tres municipalités », soit 78 120 $, soit adopté(sic)
ultérieurement, dans les meilieurs délais, sur la
base d'une entente de principe comprenant les cri-
téres suivants : richesse fonciére uniformisée, po-
pulation et distance de chague municipalité par rap-
port & la ville de Riviere-du-Loup.
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2.2

2.3

15

La Maison de la culture

Il est proposé par monsieur Michel Lagacé
appuye par monsieur Grégoire Mignault
et résolu & majorité:

QUE ce Conseil :
1) reconnaisse ia Maison de la culture de Riviére-du-
Loup comme équipement & caractere supralocal;
2) accepte le partage suivant :
ville de Riviere-du-Loup: 137 222§
autres municipalités : 26710 %
3} indique que la méthode de calcul visant le partage

de la contribution financiére établie pour les « autres
municipalités », soit 26 710 §, soit adopté(sic) uite-
rieurement, dans les meilleurs délais, sur la base
d'une entente de principe comprenant les critéres
suivants : richesse fonciére uniformisée, population,
distance de chaque municipalité par rapport a la
ville de Riviére-du-Loup. '

L'Office du tourisme et des congrés

Il est proposé par monsieur Michel Lagacé
appuyé par monsieur Vital Caron
et résolu a majorité

QUE ce Conseil
1} reconnaisse [Office du tourisme et des congrés
{OTC) comme service & caractére supralocal,
2) accepte le partage suivant :
ville de Riviere-du-Loup: 102182%
autres municipalités : 35860 8%
3) indique que la méthode de calcul visant le partage

de la contribution financiere établie pour les « autres
municipalités », soit 35 860 §, soit adopté (sic) ulté-
rieurement, dans les meilleurs délais sur la base du
critere de la population : 2,50 $/habitant pour cha-
que municipalité autre que la ville de Riviére-du-
Loup. Le solde (102 182 $) est assumé par cette
ville.
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2.4

2.5

La piscine du Céaep de Riviére-du-Loup

1l est proposé par monsieur Gilies Moreau
appuyé par monsieur Miche! Lebel
et résolu a majorité:

QUE ce Conseil ¢

1
2)

3)

reconnaisse la piscine du Cégep de Riviere-du-
Loup comme equipement a caractére supralocal;
accepte le partage suivant :

ville de Riviere-du-Loup: 83322 %

autres municipalités 21310 8%

indique que la méthode de calcul visant le partage
de la contribution financiére établie pour les « au-
tres municipalités », soit 21 310 §, soit adopté (sic)
ultérieurement, dans les meilleurs délais, sur la
base d'une entente de principe comprenant les cri-
téres suivants : richesse fonciére uniformisee, po-
pulation et distance de chaque municipalité par rap-
port & la ville de Riviere-du-Loup.

Le parc lingaire du Petit-Témis

Il est proposé par monsieur Vital Caron
appuyeé par monsieur Vincent Dionrie
et résolu a tunanimité: ’

QUE ce Conseil :

1)
2)

3)

reconnaisse le parc linéaire du Petit-Témis comme
équipement a caractére supralocal;
accepte le partage suivant :

municipalités limitrophes : 23625 %
{fraversée par le Petit-Témis)
municipalités non limitrophes . 2625%

indique que la méthode de calcul visant le partage
de la contribution financiere entre les municipalités
dans chacun des 2 catégories « municipalités limi-
trophes » et « municipalités non-limitrophes » soit
celle établie dans le reéglement numéro 112-08 de ia
MRC de Riviére-du-Loup.

-1 6.
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3. DUREE DES MODALITES CONVENUES A L'EGARD DES
EQUIPEMENTS ET SERVICES A CARACTERE SUPRALOCAL

ATTENDU qu'il est approprié de déterminer 1a durée des termes
de l'entente sur les aéquipements et services a caractere supralo-
cal;

EN CONSEQUENCE
il est proposé par monsieur Jean D'Amour

appuyé par monsieur Michel Lagacé
et résolu a majorité :

QUE soit fixée a trois (3) ans, soit les années 2001, 2002 et 2003,

la durée des enientes convenues a I'égard des equipements ot
services supralocaux dans la présente session de ce Conseil.

4, LES MODALITES DE GESTION

ATTENDU que la MRC de Riviére-du-Loup juge approprié d'établir
les modes de gestion déterminant les colits et les regles relatives
a la participation de la MRC a t'égard des équipements et des ser-
vices & caractére supralocal;

EN CONSEQUENCE

Il est proposé par monsieur Michel Lagace
appuyé par monsieur Raymond Dubé
ef unanimement résolu :

QUE ies modalités de gestion suivantes soient retenues :

4.1 La gestion des équipements supralocaux : la piscine
du Cégep. I'aréna de Riviere-du-Loup et la Maison de [a
culture

4.1.1 Les municipalités de la MRC, & P'exception de la
ville de Riviere-du-Loup, sont appelées ci-aprés les
municipalités partenaires.

4.1.2 La ville de Riviére-du-Loup conserve la propriété et
la responsabilité de la gestion courante de l'aréna
de Riviére-du-Loup et de la Maison de la culture;

4.1.3 Le Conseil de la MRC de Riviére-du-Loup est Fins-
tance désignée pour les échanges d'informations et
les discussions sur la gestion ainsi que pour le
transfert des sommes d'argent pergues des munici-
palitées partenaires;
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4.1.4 Les colts admissibles a une participation financiére
des municipalités partenaires sont :

a)

b}

pour 'aréna de Riviere-du-lLoup et la Maison
de la culture : les dépenses de fonctionne-
ment et I'amortissement annuel {respective-
ment en reférence aux chapitres 9 et 4 du
manuel de présentation de Finformation mu-
nicipale, version 2000 ou éditions subsé-
quentes);

pour {a piscine du Cégep : les dépenses de
fonctionnement {(en référence au chapitre 8
du manuel cité ci-haut).

Obligations de la ville de Riviere-du-Loup:

a)

b}

c)

d)

geérer les équipements supralocaux identifiés
en tenant compte des intéréts légitimes des
municipalités parienaires;

soumeftre son budget pro forma des dépen-
ses fonctionnement, relatif aux équipements
supralocaux, au. Conseil de la MRC au plus
tard le 30 septembre de chaque année et ce,
afin que ce Conseil puisse l'approuver, avec
ot sans modification, -lors de la session
d'adoption des prévisions budgétaires du
4°™® mercredi de novembre, étant entendu
que les municipalites partenaires s'engagent
a participer aux dépenses de la Maison de la
culture, de la piscine du Cégep et a l'aré-
na de Riviére-du-Loup pour un montant de
126 140 $ par année pour toute la durée des
ententes convenues & l'égard des équipe-
ments et services supralocaux dans la pré-
sente session de ce Consell;

transmettre & la MRC, au plus tard le 31 ao(it
de chaqgue année, un rapport annuel de ses
réalisations, de ses activités, des statistiques
de fréquentation et ce, pour la période pré-
cédente allant du 1 juiliet au 30 juin;

soumetire tout projet majeur d'immobilisation
au conseil de ta MRC afin que celui-ci puisse
l'approuver, le cas échéant;

18
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4.2

416

e) transmettre, sur demande, a la MRC, un
rapport de mission d'examen par une firme
de comptables agréeés et légalement consti-
tuée ou permettre la consultation aux livres
compiables & toute personne désignée par
la MRC {avocat, comptable ou autres).

Obligations de la MRC :

a) sous réserve du respect des obligations im-
posées a la ville de Riviere-du-Loup en vertu
de la présente résclution, la MRC s'engage
a percevoir le montant de la contribution due
des municipalités partenaires et le verser a
la ville de Riviere-du-Loup, en deux (2) ver-
sements. Ces montants sont payables avant
fe 1% mai {1° versement) et e 1% septembre
(2°™ versement) de chaque année.

La gestion des services supralocaux : I'Office du tou-
risme et des congrés

4.21

4.2.2

423

Mandat :

Le Conseil de {a MRC de Riviere-du-Loup reconnait
et confie, & I'Office du tourisme et des congrés de
Riviere-du-Loup, la mission de promouvoir le pro-
duit touristique tocal et de participer au développe-
ment touristique du territoire de la MRC.

Colts admissibles :

Les colits admissibles & une participation financiére
des municipalités pour I'Office du tourisme et des
congrés sont les dépenses de fonctionnement.

Obligations de I'Office du tourisme et des congrés
(OTC):

a} gérer I'Office du tourisme et des Congrés en
tenant compte des intéréts légitimes de la
MRC et de lintérét public;

19
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b}

h}

ne pas utiliser les pouvoirs de 1'Office du
tourisme et des congrés aux fins de pro-
mouvoir les intéréts individuels ou de grou-
pes, sauf si ces intéréts sont conformes a
l'intérét public;

informer la MRC de tout changement majeur
en regard du mandat qui lul est confié,;

informer la MRC de tout projet de modifica-

tion a la charte et aux réglements généraux
de 'OTC;

modifier, si nécessaire, ses réglements dans
le sens de la présente résolution;

soumetire son budget pro forma de fonction-
nement au Conseit de la MRC au plus tard le
30 septembre de chaque année et ce, afin
que ce Conseil puisse approuver le montant
de la contribution municipale, avec ou sans
changement, lors de la session d'adoption
des prévisions budgétaires du 4™ mercredi
de novembre, étant entendu que les munici-
palités de l'ensemble de la MRC s'engagent
& participer aux dépenses de FOTC pour un
montant de 138 042 $ par année pour toute
la durée des ententes vonvenues a l'egard
des equipements et services supralocaux
dans Ia présente session de ce Conseil;

fransmetire, sur demande, & la MRC, un
rapport de mission d'examen par une firme
de comptables agreéés et légalement consti-
tuée ou permettre ia consultation aux livres
comptables & foute personne désignée par
la MRC (avocat, comptable ou autres);

transmettre, a la MRC, un rapport annuel
deétaillé par municipalité, de ses réalisations
et de ses activités au plus tard le 30 juin de
chague année;

convenir, avec chaque municipalité, des
priorités d'intervention pour la durée de l'en-
tente et réviser ces priorités au besoin.

20
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4.2.4 Obligations de la MRC :

a) sous réserve du respect des obligations im-
posees a 'OTC en vertu de la presenie re-
solution, la MRC s'engage & percevoir e
montarnt de la contribution due de ensemble
des municipalités de la MRC et le verser a
'OTC, en deux (2) versements. Ces mon-
tants sont payabies avant le 1% mai (1* ver-
sement) et le 1% septembre {2°™ verse-
ment) de chaque annee.

4.3 La gestion des éguipements supralocaux : Le parc li-
néaire du Petit-Témis

4.31

4.3.2

4.3.3

Mandat :

Le Censeil de la MRC reconnait et confie a la cor-
poration Sentier Riviére-du-Loup/Témiscouata le
mandat d'exploiter, d'entretenir et de mettre en va-
leur le ierrifoire du parc linéaire du Petit-Témis sur
le territoire de la MRC de Riviere-du-Loup. Ce ter-
ritoire est décrit par le réglement numéro 111-88 de
la MRC qui I'a désigné a titre de parc régional.

Colits admissibles :

Les colts admissibles & une contribution financiére
pour le parc linéaire du Petit-Téemis sont les dépen-
ses de fonctionpement,

Obligations de la corporation Sentier Riviere-du-
Loup/Témiscouata {C.S3.R.T.):

a) gérer le parc linéaire du Petit-Témis en te-
nant compte des intéréts légitimes de la
MRC et de lintérét public;

b) ne pas utiliser les pouvoirs de ia corporation
Sentier Riviere-du-Loup/Témiscouata aux
fins de promouvoir les intéréts individuels ou
de groupes, sauf si ces intéréts sont confor-
mes & l'intérét public;

) informer la MRC de tout changement majeur
en regard du mandat qui lui est confié;
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434

d}

e)

a)

informer la MRC de tout projet de modifica-
fion a la charte et aux réglements géne-
raux de la corporation Sentier Riviére-du-
Loup/Témiscouata;

moedifier, si nécessaire, ses reglements dans
le sens de la présente résolution;

soumettre son budget pro forma de fonction-
nement au Conseil de ia MRC au plus tard le
30 septembre de chaque année et ce, afin
que ce Conseil puisse approuver la contribu-
tion municipale, avec ou sans changement,
lors de la session d'adoption des prévisions
budgétaires du 4°™ mercredi de novembre;

transmeftre, sur demande, a la MRC, un
rapport de mission d'examen par une firme
de comptables agréés et légalement consti-
tuée ou permettre la consuitation aux fivres
comptables 2 toute personne désignee par
ta MRC (avocat, comptable ou autres);

fransmetire 2 la MRC un rapport annuel de
ses réalisations et de ses activités, dans le
mois qui suit le dépdt du rapport a 'assem-
blée générale annuelle de la corporation
Sentier Riviére-du-Loup/Témiscaouata; '

se conformer aux lois gouvernementales et
aux réglements municipaux notamment en
obtenant les autorisaticns et permis requis
relativement aux projets de construction,
d'aménagement d'ouvrages ou d'utilisation
du teritoire.

Obligations de [a MRC de Riviere-du-Loup :

a)

sous réserve du respect des obligations im-
posées a la corporation Sentier Riviére-du-
Loup/Témiscouata en vertu de la présente
résolution, la MRC s'engage a percevoir le
montant de 1a contribution due de l'ensembie
des municipalités de l1a MRC et le verser & la
corporation Sentier Riviere-du-Loup/Témi-
couata en deux (2) versements. Ces mon-
tants sont payables avant le 1% mai (1% ver-
sement) et le 1% septembre (2°™ verse-
ment) de chaque année;
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b) la contribution financiére annuelle de fa MRC
est déterminée lors de l'adoption des prévi-
sions budgétaires de la MRC le 4°™ mer-
credi de novembre.

c) la MRC assure, au besoin, la concertation
avec la MRC de Témiscouata et les interve-
nants concernes par le pare linéaire du Petit-
Témis pour en permetire une exploitation et
un développement cohérents.

44  Création d'un comité sur les éguipements et services
suptra- locaux : ‘

La MRC peut créer un comité sur les équipements et servi-
ces supralocaux qui a pour mandat de surveiller la gestion
de ceux-ci, d'exprimer les besoins municipaux, de réaliser
des études et de formuler des recommandations au conseil
de la MRC.

5. LE PARTAGE DE LA CROISSANCE DE L'ASSIETTE
FONCIERE:

ATTENDU quil est approprié, aux fins de viser une meilleure
équité fiscale entre la ville de Riviére-du-Loup et les autres muni-
cipalites de la MRC, de convenir d'un partage de la croissance de
l'assiette fonciere de la ville de Riviére-du-Loup;

EN CONSEQUENCE

Il est proposé par monsieur Miche! Lebel
appuyé par monsieur Miche! Lagacé
et unanimement résolu :

QUE ce Consell :

1) convienne de partager la croissance de P'assiette fiscale de
la ville de Riviére-du-Loup enfre cette municipalité et les
autres municipalites de la MRC dans la méme proportion
que leur participation respective aux colits des équipe-
ments et services supralocaux;

2) convienne que la part de revenus fonciers transférée de la
ville soit versée a la MRC de Riviere-du-Loup qui doit la re-
distribuer au prorata dans la participation respective de
chagque municipalité (excluant la ville de Riviére-du-Loup)
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dans le financement des équipements et services supralo-
caux.

{Signé) Raymond Duval, Sec.-Tres. adjoint
{Signé) JACQUES M. MICHAUD, Préfet

COPIE CERTIFIEE CONFORME
Ce douziéme jour du mois de mars 2002.
André Guay, Secrétaire-trésorier »

« EXTRAIT DU LIVRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL DE LA
MUNICIPALITE REGIONALE DE COMTE DE RIVIERE-DU-LOUP

A une session réguliére du Conseil des maires de la Municipalite régio-
nale de comté de Riviére-du-Loup, tenue le 18 octobre 2000, & 20H00, &
la salle de conférence de la MRC située au 310, rue Saint-Pierre & Ri-
viere-du-Loup, et a laquelie assistaient les conseillers de comté suivants :

(-}
EXTRAIT DU PROCES-VERBAL — RESOLUTION # 2000-274-C

9. PREVISIONS BUDGETAIRES 2001

b) Examen des chiffres déposés relativement aux équipe-
ments et services & caractere supralocal :

1- Methode de calcul pour le partage des dépenses :

A une réunion informelle tenue avant la présente
reunion, les élus ont analysé un document portant
sur le partage du financement des dépenses des
équipements et services a caractére supralocal.

Suite a l'étude du document la résolution suivante
fut prise :

ATTENDU gu'il a déja &té convenu que la ville de Riviere-du-Loup
assumerait les dépenses, pour une montant total de 549 431 $, en
ce qui a trait aux equipements et services & caractére supralocal
qui sont : 'aréna de Riviére-du-Loup, la maison de la Culture et la
Piscine du Cégep;
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ATTENDU gue le solde a financer, soit 126 140 $ soit partagé en-
fre les municipalités rurales;

ATTENDU que dans les résolutions prisent (sic} lors de [a session
du 26 septembre 2000 et portant les numéros 2000-250-C, 2000-
251-C, 2000-252-C et 2000-253-C, il avait éte indiqué que la mé-
thode de calcul visant le partage de la contribution financiere serait
adoptée ultérieurement;

ATTENDU que la méthode de caicul présentée dans le document
« Le financement des dépenses a caractére supralocal : modalités
de partage des dépenses » convient & toutes les pariies,

EN CONSEQUENCE :

[l est proposé par monsieur Lucien Bourgoin
appuyé par monsieur Gilles Moreau
et unanimement résolu :

QUE ce Conseil accepte les modalités de partage des depenses
pour le financement des équipements & caractére supralocal tel
que présenté dans le document ci<dessous reproduit :

QUE ledit document soit déposé aux archives sous la cote « par-
tage des dépenses pour le supralocal ».

DOCUMENT
LE FINANCEMENT DES DEPENSES A CARACTERE
SUPRALOCAL :

MODALITES DE PARTAGE DES DEPENSES

Le financement des dépenses de I'aréna de Riviére-du-Loup,
de la Maison de la culfure et de la piscine du Cégep

1. Rappel sur I'entente de partage des dépenses entre la
ville de Riviére-du-Loup et les autres municipalités
(municipalités partenaires} concernant I'arena de Ri-
viere-du-Loup, la Maison de [a Culture et la piscine du
Cégep.

Dépenses a assumer par la ville de Riviére-du-Loup :
549 431§

Dépenses & partager entre les autres municipalites de la
MRC (municipalités partenaires): 126 140 §
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Modalités de répartition des dépenses de ['aréna de Ri-
viére-du-Loup, de la Maison de la Culture et de la pis-
cine du Gégep entre les municipalités partenaires

Les dépenses assumeées par les municipalités partenaires
sont réparties :

- a 50 % sur le critére de la richesse fonciére unifor-
misée pondéré en fonction de la distance routiére
de chaque municipalité par rapport & la ville de Ri-
viere-du-Loup,

- & 50 % sur le critére du nombre d'habitants pondéré
en fonction de la distance routiére de chaque muni-
cipalité par rapport & la ville de Riviére-du-Loup.

Ces modalités de partage se fraduisent par la formule sui-
vante :

Indice de distance X RFU de la municipalité
100 RFU pondérée des mun. partenaires

X Dépenses a partager +  indice de distance
entre les muricipalités 100
partenaires

X Poputation de 1a mun. X Dépenses a partager entre
Poputation pondérée les municipalites partenaires
des mun. partenaires

12 = contribution de chagque municipalité partenaire

La contribution de chaque municipalité partenaire est sus-
ceptible de changer d'une annge a 'autre en fonction de la
variation de données tel que précisé au point « 3 » intitulé
« Source des données pour établir la répartition des de-
penses ».

Définitions/explications des termes de la formule :

Indice de distance : cet indice est établi pour chaque muni-
cipalité selon les formules décrites ci-aprés :

1° Moyenne des distances municipales par rapport &
Riviére-du Loup

Distance de la municipalité par rapport a Riviere-du-Loup
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= |ndice de distance brut

2° Indice de distance brut de la municipalité
total des indices bruts des municipalités

= Indice de distance

RFU pondérée des municipalités partenaires : Sommation
de la richesse fonciére uniformisée pondérée par la dis-
tance (RFU X Indice de distance/100) de chague municipa-
lité partenaire.

Population pondérée des municipalités partenaires
Sommation de la population pondérée par la distance (po-
pulation X indice de distance / 100) de chaque municipalité
partenaire.

2. Ce dénominateur permet que les critéres « richesse
fonciere uniformisée » et « population » comptent pour la
moitié (50 %) dans le calcut de Ja contribution.

3. Source des données pour etablir la répartition des
depenses

Population des municipalités : la population officielle par le
ministére des Affaires municipales au plus récent décret

disponible au moment de la confection du budget de la
MRC.

RFU des municipalités : la richesse fonciére uniformisée
telie qu'établie & chaque année lors du dépdt des rdles et
qui est utilisée pour la confection du budget de la MRC,

Distances municipales par rapport 2 Riviere-du-Loup : ies
distances routieres de chague municipalité par rapport &

Riviere-du-Loup telles que déterminées dans le {ableau
joint en annexe.

Le financement des dépenses de la Maison du fourisme et de
FOffice du tourisme et des congrés

1. Rappel de la contribution du milieu municipal aux dé-
penses de la Maison du tourisme et de I'Office du tou-
risme et des congrés
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Contribution annuelle convenue pour les années 2001,
2002 et 2003 : 138042 §

Modalités de répartition des dépenses entre les muni-
cipalités de la MRC

Les depenses assumées par chaque municipalité (autre

que la ville de Riviere-du-Loup) sont déterminées comme
suit

Population X 2.50 $§ = contfribution de chague municipalité
parienaire.

Les dépenses & assumer par la ville de Riviere-du-Loup
sont determinées comme suit

Contribution annuelle - contribution des municipalités par-
tenaires = contribution de 1a ville de Riviére-du-Loup.

Définitions/explications des termes des modalités de calcul:

Population des municipalités : la population officielle établie
par le ministére des Affaires municipales au plus récent
décret disponible au moment de la confection du budget de
la MRC.

ANNEXE

Financement des dépenses des equipements
et services a caractére supralocal

Exemple pour le budget de I'année 2001

DISTANCES ROUTIERES

De Rividre-du-Loup &

Via route | Distance

L'Isle-Verie 132

I 1
| 27,2 km

Notre-Dame-des-Sept-
Douleurs

132/ch. de Vite 33,2 km®

I
Notre-Dame-du-Portape 132
Saint-Antonin

Salnt-Arséne | 291

| 10,1 km*

Princ./185/Fras /St-PiLaf 12,1 km?®

11,6 km'
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Salnt-Cyprian | 291/Taché 7 528 km®

Saint-Epiphane 291 21,9 km'
Saint-Frangois-Xavier-de-Viger 281 = |30,1km' |
Saint-Georges-de-Cacouna I 10,3 kmy'
par. | 132

i
Saint-Georges-de-Cacouna,
vil, 132 — 10,3 km'
Saint-Hubert-de-Riv.-du-L.oup 281 | 38,8 km’
Saint-Modeste 2° Ranp/ch.R-V/Ch.T /Laf 1181 km”
Saint-Paul-de-da-Croix | 29144° rang | 37,4 ki’
Total | |311,9km
Distance moyenne du centre | | 25,99 km

Source : 1 : Distances routiéres, Les Publications du Québec
(19986)
2 : Distances évaluées sur carte et sur le terrain
3 : Distances routiéres, les Publications du Québec
(1986) et distances évaluées sur carte

c.c. : Ministére des Affaires municipales

(Signé) ANDRE GUAY, SEC.-TRESORIER
(SIGNE) JACQUES M. MICHAUD, Préfet

COPIE CERTIFIEE CONFORME
Ce douziéme jour de mars 2002,

André Guay, Secrétaire-trésorier »

« EXTRAIT DU LIVRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL DE LA
MUNICIPALITE REGIONALE DE COMTE DE RIVIERE-DU-LOUP

A une session réguliére du Conseil des maires de la Municipalités régio-
nale de comté de Riviére-du-Loup, tenue le 8 octobre 2000, & 20H00, a la
salle de conference de la MRC située au 310, rue Saint-Pierre a Riviere-
du-Loup, et a laquelle assistaient les conseillers de comté suivants :

()
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EXTRAIT DU PROCES-VERBAL — RESOLUTION # 2000-275-C

9’

PREVISIONS BUDGETAIRES 2001

b)

Examen des chiffres deposés relativement aux éguipe-

ments et services & caractére supralocal :

2.

Modalités pour le partane des revenus :

ATTENDU qu'il avait été convenu, dans la résolu-
tion numéro 2000-257-C du 26 septembre 2000,
qu'it y aurait un partage de la croissance de l'as-
sietle fonciere de la Ville de Riviére-du-Loup;

ATTENDU qu'a cette fin, nous devions prendre en-
tente en ce qui a trait & la méthode de calcul pour
ledit partage;

EN CONSEQUENCE

It est proposé par monsieur Vital Caron
appuyé par monsieur Jean d'Amour
et unanimement résolu :

QUE le parfage des revenus des équipements et
services a caractére supraiocal soit fait de la fagon
suivante : :

- base de donnée : richesse fonciére uniformi-
sée de [a Ville de Riviére-du-Loup {établie
par la MRC)

- 50% de l'augmentation a retourner aux mu-
nicipalités rurales (le calcul se fait & chaque
année a la date du depbt des roles (15 sep-
tembre) et ce, dune année par rapport a
Fautre.

Exemple :

Avant de procéder au calcul de la RFU, les mon-
tants inscrits au sommaire du role et se rapporiant
aux batiments situés dans le parc industrie! devront
étre enlevés,

RFU 2001 ~ RFU 2000 = montant X

50% du montant X reste & la Ville
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50% du montant X est retourné aux municipalités
rurales.

- le taux de base est fixé a 0.90 $ pour cha-
cune des 3 années a venir.,

- fe montant retourné aux municipalités rura-
les, s'il y a lieu, est redistribué selon la ri-

chesse fonciére élargie uniformisée de l'an-
née du caicul.

(Signé) ANDRE GUAY, SEC.-TRESORIER
(Signé) JACQUES M. MICHAUD, Préfet

COPIE CERTIFIEE CONFORME
Ce douziéme jour de mars 2002,

André Guay, Secrétaire-trésorier »

« EXTRAIT DU LIVRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL DE LA
MUNICIPALITE REGIONALE DE COMTE DE RIVIERE-DU-LOUP

A une session réguliére du Conseil des maires de la Municipalité régio-
nale de comté de Riviére-du-Loup, tenue le 18 janvier 2001, a 20HO00, a
la salle de conférence de la MRC située au 310, rue Saint-Pierre a Ri-
viere-du-Loup, et 3 laquelie assistaient les conselliers de cornté suivants :

(-2

EXTRAIT DU PROCES-VERBAL — RESOLUTION # 2001-028-C

17.  AFFAIRES NOUVELLES

b) Retour sur les modalités pour la partage des revenus
[Croissance richesse fonciére) pour les équipements et
services a caractére supralocal

Monsieur Jacques Poulin, directeur général de la Ville de
Riviére-du-Loup, a contacté monsieur André Guay, direc-
teur général de la MRC, et ce, concermnant certaines préci-
sions sur la résolution numéro 2000-275-C portant sur les
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modalités du partage des revenus concernant les equipe-
ments et services a caractére supralocal.

La resolution adoptee (2000-275-C) est déposée aux élus
pour discussion,

Résolution :

ATTENDU que tous les élus sont d'accord a l'effet que soi
apporté quelques précisions, & 1a résolution numéro 2000-
275-C et ce, afin de bien représenter 'esprit des membres
du conseil lors de la mise en place d'une méthode pour le
partage des revenus se rapportant aux équipements et
services a caractére supralocal.

EN CONSEQUENCE

1l est proposé par mensieur Gilles Moreau
appuyeé par monsieur Lucien Bourgoin
et unanimement résolu

QUE [a résolution numéro 2000-275-C soit abrogée et
remplacée par la résolution suivanie .

« ATTENDU qu'il avait été convenu, dans la résolution nu-
mero 2000-275-C du 26 septembre 2000, qu'il y aurait un

partage de la croissance de I'assiette fonciere de ia Ville de
Riviere-du-Loup; - ‘

EN CONSEQUENCE

il est proposé par monsieur Gilles Moreau
appuyé par monsieur Lucien Bourgoin
et unanimement résolu :

QUE le partage de I'assietie fonciére de la ville de Riviere-
du-Loup, dans le cadre de l'entente sur la reconnaissance
des équipements et services a caractére supralocal et le
partage des dépenses qui y sont associés, soit réalisé se-
lon les paramétres suivants :

1° Modalités de partage :

- Assujettir 50% de la croissance de I'assielte fonciére de Ia
ville de Riviére-du-Loup au partage. Cette croissance est
établie en calculant, pour chacune des années de la durée
de l'entente, la différence de ia richesse fonciére uniformi-
sée de la ville de Riviére-du-Loup par rapport a l'année
précédente;
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- Exclure de ce calcul les valeurs fonciéres résultant de
l'implantation de nouveaux immeubles industriels assujettis
au réglement numeéro 1264 de la ville de Riviére-du-Loup
adopté le 25 septembre 2000 lequel reglement vise la mise
en place d'un programme de revitalisation touchant certai-
nes zones au parc industriel, ou de tout autre réglement vi-
sant des fins similaires sur quelque zone éventuelle que ce
s0it du territoire de la ville de Riviére-du-Loup;

- Appliguer au montant obtenu par ces caiculs, soit 1a
richesse foncigre admissibie au partage, un taux de
0,90 $/100 $ d'évaluation pour chacune des 3 années de
'entente;

- Redistribuer ce revenu foncier a chacune des municipali-
tés de la MRC, incluant la ville de Riviere-du-Loup, dans la
méme proportion que leur participation respective au finan-
cement du colit des équipements et services reconnus a
caractére surpralocal laquelle proportion est définie selon
la richesse fonciére uniformisée, la population et la dis-
tance;

- Le montant retourné aux municipalités rurales, s'l y a lieu,
est redistribué selon la richesse fonciere uniformisée de
année de caicul et ce, en tenant compte du critére déja
etabli,

2° Définition :

- la richesse fonciére uniformisée est celle établie a chaque

année lors du dépdt des roles et qui est ulilisée par la
confection du budget de la MRC. »

c.c. : Madame Louise Harel, ministre des Affaires municipales et
de la Métropole

(Signé) ANDRE GUAY, SEC.-TRESORIER
(Signé} JACQUES M. MICHAUD, Préfet

COPIE CERTIFIEE CONFORME
Ce douziéme jour de mars 2002,

Andreé Guay, Secrétaire-frésorier »



Rapport sur les EISA a caractére suprzlocal
du territoire de la MRC de Riviére-du-l.oup 34

OBSERVATION

Quoiqu'il soit satisfaisant et qu'il répond a certaines attentes, 'accord concernant
la piscine du Cégep de Riviere-du-Loup va plus loin que ce que la Commission
aurait pu recommander.

RECOMMANDATION

La Commission prend donc acie de l'entente inlervenue dans le dossier des
equipements a caractére supralocal sur le territoire de ia Municipalité régionale
de comté de Riviére-du-Loup et recommande au ministre d'Etat aux Affaires mu-
nicipales et a la Métropole de reconnaitre en vertu de la Loi les équipements &
caractére supralocal suivants, le tout selon ies modalités de gestion et ia réparti-
tion des colits mentionnées :

Liste des eguipements, des infrastructures, des services et des activités
reconnus a caractére supralocal

Ces EISA sont pour la Ville de RIVIERE-DU-LOUP :

» L'Aréna de Riviere-du-Loup
» l.a Maison de la culture
» L'Office du tourisme et des congrés

> La piscine du Cégep de Riviere-du-Loup

L'EISA pour lJa MRC de RIVIERE-DU-LOUP est :

» Le parc du Petit-Témis
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CONCLUSION

L.a Commission souligne que la liste dressée dans le présent rapport n'est pas
nécessairement exhaustive et qu'en vertu de l'article 24.6 de la « Loi sur la
Commission municipale du Québec », toute municipalité locale peut adresser au
ministre d'Etat aux Affaires mumcipales et a la Métropole une demande afin que

la Commission procéde & une étude qui vise a déterminer le caractére local ou
supralocal de cet équipement.

La Commission se réjouit du fait que son intervention ait permis un reglement du

dossier et remercie les maires, directeurs généraux et secrétaires-trésoriers pour
leur excellente collaboration.

2
, L
L age
Membre i

Québec, le 28 mai 2002
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1. INTRODUCTION

11 Mandat

La Commission municipale a recu le mandat de la ministre des Affaires munici-
paleé et de la Métropole, le 18 octobre 2001. Ce mandat stipule que conformé-
ment & l'article 24.6 de la Lof sur ia Commission municipale, la Commission doit
réaliser une étude sur le caractére local ou supralocal de l'aréna Luc et Marie-
Claude et de la bibliothéque municipale René-Richard, situés sur le territoire de
la Ville de Baie-Saint-Paul ainsi que ses modalités de gestion.

Le président, M® Guy LeBlanc, a désigné madame Nancy Lavoie pour proceéder
a cette étude.

1.2 Contexte

La Commission procéde donc & cette étude en vertu des articles 24.5 et suivants
de la Loi sur la Commission municipale du Québec. Le mandat de la Commis-
sion consiste & déterminer le caractére local ou supralocal d'un équipement, in-
frastructures, services et activités (EISA), et de recommander toute mesure rela-
tive & la gestion d’un équipement, au financement des dépenses qui y sont liees
ou au partage des revenus qu'il produit (24.13}.

La Commission municipale détient son mandat en vertu de V'article 12 du chapi-
tre 27 des lois 2000, qui stipule, au quatrieme alinéa :

« 8%l wa pas regu dans le délai prescrit la liste accompagnée du document prevu
au deuxiéme alinéa, le ministre peut demander & la Commission municipale du
-Québec de faire une tells liste. Dans un tel cas, les articles 24.7 & 24.16 de ia L.oi
sur fa Commission municipale (L.R.Q., chapitre C-35), édictés par farticle 8,
s'appliquent comme si cotte liste était une étude faite en vertu de l'arficle 24.6 de
cette lofi »,
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Le deuxidme paragraphe du premier alinéa de l'arlicle 12 ajoute que les EISA
doivent avoir un caractére supralocal au sens de la section V.1 de la Loi surla
Commission municipale (LCM) intitulée « DU CARACTERE SUPRALOCAL DE
CERTAINS EQUIPEMENTS ». Or, le premier article de cette section, soit l'article

- 24.5, précise que :

« Pour Vapplication de la présente section, a un caractére supralocal tout équi-
pement qui appartient & une municipalité locale ou a un mandataire de celfe-ci,
qui bénéficie aux citoyens et aux contribuables de pilus d'une municipalité locale
et & I'égard duquel if peut étre approprié :

1. soit qu'un organisme municipal autre que son propriéiaire lo gére;

2. soit que plusieurs municipalités locales financent les dépenses qui y sont
liges;

3. soit que plusieurs municipalités locales se partagent les revenus qu'il pro-
duit »,

Les articles 24.7 a 24.16 établissent certaines conditions et font aussi partie de
cetie section 1IV. Ce sont ces conditions sur lesquelles la Commission a basé
son analyse, en tenant compte du fait que l'article 12 fait partie des dispositions
transitoires et qu'il s'appliquait d’abord et avant tout a 'exercice auquel les MRC

devaient se livrer a I'été 2000.

La loi modifiant /a Loi sur l'organisation territoriale municipale et d’autres disposi-
tions Iégisiatives (L.Q., 2000, chapitre 27), adoptée le 16 juin 2000, s'inscrit dans
un esprit d’équité fiscale afin de fournir aux citoyens des services a un colt
moindre ou de meilleurs services & un co(t égal.
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1.2.1 MRC de Charlevoix

La MRC de Charlevoix compte 13 398 de population. Le territoire couvre une
superficie de 1291,37 km?. Les Municipalités de Petite-Riviére-Saint-Frangois, de
Baie-Saint-Paul, de L'lsle-aux-Coudres, des Eboulements, de Saint-Hilarion et
de Saint-Utbain en font partie. La Ville de Baie-Saint-Paul regroupe 55 % de la
population. Le tableau suivant résume les principales donneées financieres se
rapportant aux municipalités qui composent cette MRC.

Tableau 1 Population et richesse fonciére uniformisée

'Municipalités | Population | % Richesse foncisre %
| uniformisée 5
Petite-Riviere-Saint- 728 | 5.4 432998516 7.1
Frangois
| Baie-Saint-Pau T 7428 | 555 | 322800211 | 533
| Saint-Hilarion 799 | 88 |  8ezcoc | 64 |
[ Saint-Urbain 1487 11,1 48 862 689 8,0
Les Eboulements | 1242 9,3 76596872 | 126
| Llsle-aux-Coudres 1314 98 66 780 775 ' 113
TNO | == 7754448 | 12 |
TOTAL 13396 | 1000 | 605021510 | 1000

|
Pour l'exercice financier 2002

La Commission constate que la richesse fonciére est concentrée a 53 % dans la
Ville de Baie-Saint-Paul.

1.3 Historigue

La Commission rappelle les événements qui ont précédé le mandat. Le 28 sep-
tembre 2000, la MRC de Charlevoix avisait par lettre [a ministre des Affaires mu-
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nicipales et de la Métropole gu’aucun équipement ne ferait 'objet d'une entente
entre les maires de la MRC de Charlevoix.

Le 7 décembre 2000, la ministre des Affaires municipales et de la Métropole,
madame Louise Harel, répondait qu'elle considérerait le dossier complet si au-
cune municipalité locale de la MRC ne la saisissait de son désaccord susceptible
d'étre porté devant la Commission municipale, dans les 10 jours suivant sa letire.

Le 19 décembre 2000, le conseil municipal de la Ville de Baie-Saint-Paul adop-
tait une résolution & [‘effet qu'elle s'objecte & la décision prise par la MRC, visant
2 informer le ministére des Affaires municipales et de la Métropole qu'it n'y avait
pas d'équipements & caractére supralocal sur son territoire alors qu'il pretend
que les équipements suivants sis sur son territoire possédent un caractere su-

pralocal, & savoir :

Aréna Luc et Marie-Claude;

Bibliothéque municipale René-Richard.

A cette méme séance, Baie-Saint-Paul demandait d’étre entendu par la Com-
mission municipale du Québec conformément a la loi, afin de faire valoir son
point de vue.

Finalement, la ministre mandate la Commission le 16 octobre 2001 pour effec-

tuer I'étude.

1.4 Méthodolcgie

Dans cefte partie, la Commission expose la méthodologie de travail utilisee pour

réaliser son mandat.
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Le 23 novembre 2001, le préfet et les maires de la MRC étaient informés par
lettre du mandat de la personne désignée pour procéder & cette étude. Par la
méme occasion, le préfet, ies maires ainsi que le greffier, le secrétaire-trésorier

ou le directeur général, sont convoqués pour participer & une rencontre
d'information et d’échanges sur le processus entourant |a réaiisation du mandat.

Aprés cetfte rencontre, un avis public est publié dans I'edition du 4 janvier 2002
dans 'hebdo « Plein Jour Charlevoix », conformément a larticle 125.6 et sui-
vants de la Loi sur forganisation territoriale municipale.

Cet avis informait le public de la nature du mandat et des medalités permettant 2
toute personne intéressée a faire connaitre son opinion sur le caractére supralo-
cal de laréna Luc et Marie-Claude et de la bibliothégue municipale René-
Richard. Suite & cet avis, la Commission n’a regu aucun commentaire écrit sur le

sujet.

La Commission a rencontré les conseils municipaux qui souhaitaient exprimer
leur opinion individuellement sur le caractére supralocal des deux equipements.
La rencontre avec les représentants de la Ville de Baie-Saint-Paul a permis de
compléter les informations afin d'établir le portrait des équipements.

Une troisiéme rencontre a permis de procéder & une médiation dans le but de
convenir dune entente sur le caractére supralocal des équipements ainsi que
des modalités de financement et de gestion qui s’y rattachent.
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2, RENCONTRE DU 13 DECEMBRE 2001

Une séance d'information s’est tenue le 13 décembre 2001 & 19 h a la salle de la
MRC Charlevoix, a Baie-Saint-Paul. Onze personnes ont participé a cette ren-
contre convoquée afin de situer le mandat et d'exposer le processus.

Etaient présents, les représentants de la Municipalité des Eboulements, de la
Municipalité de L'lsle-aux-Coudres, de la Municipalité de Petite-Riviere-Saint-
Frangois, de la Ville de Baie-Saint-Paul, de la Paroisse de Saint-Urbain, et de la
MRC de Charlevoix. La Paroisse de Saint-Hilarion n'était pas représentée.

Les élus ont exprimé des réserves quant au caractére supralocal de la bibliothe-
que municipale René-Richard. Certains offrent déja ce service dans leur munici-
palité, par le biais du réseau CRSBP (Centre régional de services aux bibliothe-
gues publiques) et de ce fait, ils craignent de ne pius bénéficier de Paide accor-
dée pour ce service si cette bibliothéque est reconnue supralocale.

A cette méme réunion, il fut convenu que la Commission rencontrerait les con-
seils municipaux qui achemineront une demande afin d'échanger sur I'étude et
de visiter les bibliothéques municipales existantes.

Baie-Saint-Paul a fait parvenir des documents d'information concernant les utili-
sateurs, les budgets, les protocoles d'entente ainsi que certains sce'vnarios de
financement pour l'aréna basés sur la richesse fonciére et la population. 1 fut
convenu que ces documents seraient acheminés aux municipalités de ta MRC.
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3. RENCONTRES DES 22, 23 ET 24 JANVIER 2002

La Commission a rencontré les conseils municipaux & ia demande des municipa-
lités de Baie-Saint-Paul, des Eboulements, de Saint-Urbain et de L'lsle-aux-
Coudres, les 22, 23 et 24 janvier 2002. Cette tournée a permis de visiter les bi-
bliothéques de Baie-Saint-Paul, de L'isle-aux-Coudres, des Eboulements et de
recevoir les opinions des municipalités sur le caractére supralocal des équipe-

ments en cause,

Les municipalités rencontrées se montrent favorables & une reconnaissance de
Paréna, puisque cet équipement est unique sur le territoire de la MRC. Elles sont
plus réservées quant au financement appuyant une reconnaissance. Par contre,
les élus sont peu favorables & une reconnaissance de la bibliothéque municipale
René-Richard.

La Municipalité de L'lsle-aux-Coudres a sensibilisé la Commission sur les diffi-
cultés vécues des citoyens et citoyennes inscrits aux activités sportives, en effet,
ils doivent partir tbt et revenir trés tard avec de jeunes enfants & cause des horai-
res de traversier pendant I'hiver. Le conseil souhaite que les recommandations
du rapport tiennent compte de cet inconvénient subit par la population. La Com-
mission constate que le probléme des insulaires relié au traversier équivaut a
une grande distance & parcourir. Par contre, la popuiation de L'tsle-aux-Coudres
est des plus participantes aux ligues de hockey.

La Ville de Baie-Saint-Paul a profité de cet entretien pour clarifier les documents
de référence produits par les responsables des équipements. La partie suivante
présente ie portrait des équipements en cause et détermine le caractére supralo-

cal des équipements.
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4, BIBLIOTHEQUE MUNICIPALE RENE-RICHARD

La bibliothégue mﬁnicipale René-Richard est inaugurée le 7 septembre 1998 et a
nécessité un investissement de 1 965 000 §, dont une subvention du gouverne-
ment du Québec de l'ordre de 661 000 $ en 1995. En 1996, la ministre de la
Culture du Québec octroyait un montant de 336 000 $ pour établir dans la bi-
bliothéque municipale René-Richard le centre d’archives régional desservant la
MRC de Charlevoix et de Charlevoix-Est.

La bibliothéque offre les services de préts de volume, de cassettes audio et vi-
déo, de tableaux, de casse-téte ainsi que les services de huit ordinateurs pour
laccées gratuit & Internet.

La bibliothéque de Baie-Saint-Paul est affilidée au Centre régional de services aux
bibliothéques publigues (CRSBP) Regions de Québec et Chaudiére-Appalaches.

Les responsables de la municipalité ont renconiré le CRSBP pour obtenir des
précisions visant la disposition 3.6 inscrite au chapitre des obligations de la mu-
nicipalité dans le contrat de service liant le réseau a Baie-Saint-Paul. Cette dis-
position stipule :

3.6.« Ne pas dessarvir d’autres municipalités, citoyens des municipalités voisines
ou institutions d’enseignement avec la collection deposée par le CRSBP Régions
de Québec st Chaudiére-Appalaches, sans son accord acrit; »

It s'avére que les régles actuelles du réseau CRSBP, n'autorisent pas l'adhésion,
par la vente d’'une carte de membre, d'un citoyen non-résident comme le sou-
haiterait Baie-Saint-Paul pour répondre aux demandes regues de citoyens
d’'autres municipalités.
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La Commission questionne cette exigence du CRSBP qui empéche un citoyen
non-résident de bénéficier des services d'une bibliothéque de la municipalité voi-
sine simplement en achetant une carte de membre.

La bibliothéque municipale René-Richard est un équipement culturel important
acquis avec l'aide d’une subvention gouvernementale totalisant 661 000 §. Cet
équipement devrait étre accessible a tous les citoyens des environs qui contri-
buent & ces investissements par le biais des impdts versés aux gouvernemenis
supérieurs.

De plus, le réseau devrait examiner la possibilité de décentraliser son service en
permettant & ces grandes bibliothéques de servir et supporter les bibliothéques
locales des autres municipalités. La Commission y voit une fagon de rentabiliser
ces équipements et d'étendre leur rayonnement & tout un territoire.

La réorganisation municipale et les regroupements qui en découlent soulévent
un guestionnement sur les régles actuelles du CRSBP. De l'avis de la Commis-
sion, les régles actuelles méritent un examen approfondi.

En conséquence, & la suite des informations recueiliies, il s'avére que la biblio-
théque de Baie-Saint-Paul dessert uniquement ses contribuables. La Commis-
sion est d’avis que la bibliothéque municipale René-Richard ne répond pas aux
critéres inscrits & l'articie 24.5 de la Loi sur fa Commission municipale qui defi-
nissent le caractere supralocal d'un équipement.

5. ARENA LUC ET MARIE-CLAUDE DE BAIE-SAINT-PAUL

L'aréna Luc et Marie-Claude de Baie-Saint-Paul existe depuis 1974 et compte
560 places. Cest l'unique sur le territoire de la MRC. Cet batiment est utilisé
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pour le hockey mineur, le hockey adulte, le patinage libre et le patinage artisti-
que.

Plusieurs tournois de hockey se tiennent dans cet aréna et divers événements
s'y déroulent, tels que la féte nationale du Queébec, la féte du Canada,
lexposition canine et finalement le symposium de peinture organisé annuelle-
ment par la Corporation du Centre d’art de Baie-Saint-Paul qui a lieu du 31 juillet
au 2 septembre habituellement.

Une tarification différenciée est exigée pour certaines disciplines sportives en
fonction de la provenance des participants :

e pour ia ligue QBC, les « Pee-wee » et le « Bantam », linscription des resi-
dents cofite 210 $ et celle des non-résidents colite 285 $;

e pour la ligue de la Capitale « Atome », « Bantam » et « Midget », les rési-
dents paient 240 $ d'inscription et les non-résidents assument 385 §.

La Ville de Baie-Saint-Paui verse 160 $ pour les frais d’inscriptions de ia ligue de
la Capitale, le reste des charges étant assumé par les parents.

Les bureaux des membres du personnel du service des loisirs sont situés dans
Paréna en attendant d'étre localisés dans le nouvel édifice municipal qui sera
érigé dans quelques mois. Depuis la fusion, la municipalité manque d’espace
pour loger tout le personnel municipal. Les espaces occupés par le personnel
des loisirs couvrent une superficie totale d’'environ 500 pieds carrés.
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Le tableau 2 démontre la provenance des usagers pendant la saison 2001-2002,
et ce, par type d'activités :

Tableau 2 Utilisateurs de Paréna

Catégorie d'activités Hockey minsur | Patin TOTAL [ %

| Muricipaltté T | &inter-scol. artistique municipaiité | approximatif
Baie-Saint-Paul 46 a6 | 92 73

| Les Eboulements i 1 . 11 | 8
Saint-Urbain 4 4 3
Saint-Hilarion 4 4 | 3
Petite-Aividre-Saint-Frangois 3 | 3 ' 2

L'Iste-gux-Cowudres 13 13 10 |

Total MRC 80 47 I 127 | 100 % \

Le tableau précédent démontre importance de laréna pour diverses activites

sur le territoire, mais principalement pour la Ville de Baie-Saint-Paul qui 'utilise &
73 % seulement pour les activités sportives identifiées dans fe tableau.

La Commission est d'avis que cet équipement répond aux critéres inscrits &

Particle 24.5 de la Loi sur la Commission municipale qui définissent le caractere
supralocal d'un equipement.

51 Situation financiére

La Commission a pris connaissance des prévisions budgeétaires 2002 et des
états financiers 2001, de laréna Luc et Marie-Claude. L'aréna est une infra-
structure qui a bénéficié d'un eniretien régulier. En 2000, la municipalité a investi
250 000 $ pour la réfection de la toiture. Une somme de 17 610 $ est consentie
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annusllement pour rembourser 'emprunt. La municipalité n'entrevoit pas d'autre
investissement majeur & court terme.

Les revenus proviennent des inscriptions, de la location des glaces et du restau-
rant et totalisent 105 762 $ pour année 2001. Les dépenses indiguent un total
de 305 867 $. Le déficit d'opération pour ceite méme année se solde par un
montant d’environ 200 000 $.

Considérant I'ouverture des municipalités pour une reconnaissance de l'aréna
comme équipement & caractére supralocal et les conclusions entourant la bi-
bliothégue municipale René-Richard, la Commission a convenu de rencontrer les
maires & une séance de la MRC et d'intervenir afin de faciliter une entente entre
la Ville de Baie-Saint-Paut et les autres municipalités. Préalablement, la Com-
mission a obtenu le consentement de Baie-Saint-Paul pour qu'elle prépare divers
scénarios de financement de l'aréna, basés sur les variables « richesse fonciere

et population. »

6. RENCONTRE DE MEDIATION DU 10 AVRIL

La Commission a convoqué les maires de la MRC Charlevoix & une derniére
rencontre dans le but de convenir d’'une entente de principe a recommander aux
conseils municipaux sur la base des scénarios proposés par Baie-Saint-Paul.
D'entrée de jeu, la Commission a informé les participants que la bibliotheque
municipale René-Richard ne correspond pas aux critéres de reconnaissance
d’'un équipement & caractére supraiocal.

A Pexception de la Paroisse de Saint-Hilarion, les municipalités composant la
MRC de Charlevoix étaient toutes représentées pour participer lors de cetie
séance de médiation. Les élus ont finalement convenu de recommander une
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entente de principe reconnaissant ['aréna Luc et Marie-Claude de Baie-Saint-
Paul comme équipement a caractére supralocal et les modalités de gestion et de
financement s’y rattachant.

7. ENTENTE DE PRINCIPE INTERVENUE

La directrice générale de la MRC de Charlevoix a libellé une résolution en vue
d'une adoption lors des prochaines séances régulieres des municipalités. Les
résolutions devront étre acheminéges a la Commission. Ce texte se lit comme

suit :

1) Partager le déficit prévu de 207 000 $ et du remboursement d’un emprunt
de 17610 $ entre la ville de Baie-Saint-Paul qui propose d’en assumer
85 %, soit la somme fotale de 191 512 §.

2) Répartir la portion de 15 % entre les municipalités locales sur la base de
la richesse fonciére uniformisée et de la population, chacun de ces deux
critéres comptant pour 50%, soit la somme totale de 33 738 $, comme
suit :

e Les Fboulements : 8280 $

e Petite-Riviere-Saint-Frangois : 4732 %
» Saint-Hilariori : 5746 $

o Saint-Urbain : 7266 $

o [sle-aux-Coudres : 7774 $

Que le projet d'entente entre la Ville de Baie-Saint-Paul et les municipalités fo-
cales comprenne l'uniformisation des tarifs d'utilisation de I'aréna Luc et Marie-
Claude pour 'ensemble des citoyens et citoyennes des municipalités de la MRC
de Charlevoix, incluant les colts d'inscriptions aux activités de glace;
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Que le projet d'entente entre la Ville de Baie-Saint-Paul et les municipalités lo-
cales comprenne des modalités d'application de Pentente et de coordination de
la gestion de l'aréna Luc et Marie-Claude notamment, la présentation des prévi-
sions budgétaires et le dépdt des états financiers vérifiss & la MRC de Charle-

VoIx;

Que la directrice générale et secrétaire-trésoriére de la MRC soit mandatée pour
préparer, en collaboration avec la CMQ et la Ville de Baie-Saint-Paul, une en-
tente spécifique a la gestion de l'aréna Luc et Marie-Claude, reconnu équipe-
ment supralocal, qui comprendra certaines modalités d’application de l'entente et
qui sera soumise pour approbation définitive auprés des conseils municipaux;

Qu'une copie de Ia présente résolution soit transmise & monsieur Jean Fortin,
maire de la Ville de Baie-Saint-Paul, & monsieur Jean-Guy Bouchard, préfet de la
MRC de Charlevoix et 2 madame Nancy Lavoie, commissaire a la Commission
municipale du Québec.

Les conseils municipaux se sont prononcés sur cette résolution et la Commission
a recu copie de la résolution numéro 02-04-228 adoptée par le conseil de Baie-
Saint-Paul, le 23 avril 2002, de la résolution numéro 123-05-02 adoptée le 6 mai
2002 par la Municipalité des Eboulements, de celle adoptée par la Paroisse de
Saint-Urbain e 6 mai 2002, de la résolution numéro 2002-05-172 adoptée le 13
mai 2002 par la Municipalité de L'Isle-aux-Coudres et de la résolution no 180502
de la Municipalité de Petite-Riviére-Saint-Frangois adoptée le 13 mai 2002. Jeudi
le 6 juin, la directrice générale de la MRC a rencontré e conseil de Saint-Hilarion
qui souhaitait obtenir des informations supplémentaires puisque personne ravait
assisté aux rencontres tenues par la Commission. Le conseil municipal de Saint-
Hilarion a adopté la résolution & sa séance du 10 juin.
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La Commission a participé a une derniére rencontre le 4 juin afin de convenir du
libellé de 'entente intermunicipale. La directrice générale de la MRC et le direc-
teur général de la Ville de Baie-Saint-Paul ont participé & I'élaboration des dispo-
sitions devant faire I'objet de I'entente. La directrice a ensuite rédigé le texte qui
fut présenté & ia réunion du 12 juin de la MRC et qui sera soumis & 'adoption de
chaqgue conseil des municipalités pour signature.

8. ENTENTE INTERMUNICIPALE

Le texte final de 'entente intermunicipale est reproduit ci-dessous :

. ENTENTE INTERMUNICIPALE RELATIVE
A LA GESTION DE L’ARENA LUC ET MARIE-CLAUDE,
EQUIPEMENT A CARACTERE SUPRALOCAL
SUR LE TERRITCIRE DE LA MRC DE CHARLEVOIX

ENTRE
LA VILLE DE BAIE-SAINT-PAUL
« Propriétaire de I'aréna Luc et Marie-Claude
ot mandataire de 'entente »
ET

LA MUNICIPALITE DES EBOULEMENTS
ET

LA MUNICIPALITE DE L'ISLE-AUX-COUDRES
ET

LA MUNICIPALITE DE PETITE-RIVIERE-SAINT-FRANGOIS
ET

LA MUNICIPALITE DE SAINT-HILARION

ET
LA MUNICIPALITE DE SAINT-URBAIN
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« Autres parties 2 Fentente »

INTRGDUCTION

« Dans le cadre de l'appiication de larticle 12 de la loi modifiant la Loi sur
f'organisation territoriale municipale et d'autres dispositions legislatives, la Com-
mission municipale du Québec (CMQ) a étudié une demande adressée en dé-
cembre 2000 par {a ville de Baie-Saint-Pau! guant a fa reconnaissance
¢équipements a caractére supralocal sur le territoire de la MRC de Charlevoix.

En novembre 2001, la Commission municipale du Québec a regu de ia ministre
des Affaires municipales et de ia Métropole le mandat de faire une étude visant &
déterminer le caractdre local ou supralocal de certains équipements situgs sur le
territoire de la ville de Baie-Saint-Paul. Diverses rencontres d'échanges et
d'information ont été tenues avec les municipalités intéressées et certaing docu-
ments ont été fournis & la Commission pour faciliter 'analyse du dossier,

En avril 2002, fa Commission municipaie du Québec a présenté les conclusions
de son analyse du caractére supralocal de certains équipements déterminant
ainsi que seul l'aréna Luc et Marie-Claude est retenu comme equipement su-
pralocal et que I'ensemble des municipalités de ta MRGC de Charleveix doivent
étre responsables de sa gestion et de son financement.

Aprés avoir pris connaissance des conclusions de I'étude de la Commission mu-
nicipale du Québec qui 2 notamment établi & 75 % le niveau d'utilisation de
Paréna par les résidants de la ville de Baie-Saint-Paul et recommandeé que le de-
ficit de Paréna Luc et Marie-Claude fasse 'objet d'une répartition équitable basée
sur la population et la richesse fonciere uniformisée des municipalités locales, les
membres du conseil de la MRC ont accepté un accord de principe sur un projet
d'entente proposé par ia ville de Baie-Saint-Paul quant & la répartition du déficit
entro les municipalités et sur les modalités de gestion.

Le délai accordé aux MRC pour établir une entente entre les municipalités était
alors expiré et il était nécessaire de convenir d'une entente entra les municipali-
tés & court terme pour éviter I'imposition d’'un décret gouvernemental. Au cours
des mois de mai et juin 2002, cet accord de principe a 61 validé et appuyé par
tous les conseiis municipaux par le biais de Fadoption d'ung résolution dont co-
pies conformes ont é1é transmises a la CMQ, a la ville de Baie-Saint-Paul et a la
MRC de Charlevoix. »

ARTICLE 1: L'OBJET DE L'ENTENTE _

« l.es municipalités parties a la présente entente conviennent de reconnai-
tre le caractére supralocal de Paréna Luc et Marie-Claude, situé sur le terri-
toire de la ville de Baie-Saint-Paul. Le mandataire conserve la propriété
unique de I'aréna Luc et Marie-Claude et les autres municipalités parties a
I'entente conviennent que le déficit ou surplus de PParéna Luc et Marie-
Claude fasse I'objet d’une répartition équitable basée sur la population et la
richesse fonclére uniformisée des municipalités focales. La répartition du
déficit ou surplus entre toutes les municipalités parties a [a présente en-
tente est effectuée selon les modalités prévues a article 2. »
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ARTICLE 2: [.ES MODALITES DE REPARTITION DES COUTS

« Les municipalités parties & la présente entente conviennent de répartir le
déficit ou surplus de fonctionnement de Paréna Luc et Marle-Claude in-
cluant les paiements relatifs au remboursement d’un reéglement d’emprunt
contracté pour la réfection de la toiture de I'aréna Luc et Marie-Claude.

Le propriétaire et mandataire de 'entente assument la proportion de 85 % du de-
ficit ou surplus de fonctionnement de l'aréna Luc et Marie-Claude, incluant les
paiements relatifs au remboursement d'un réglement d’emprunt contracté pour la
réfection de la toiture. Les autres municipalités parties & I'entente conviennent
d'assumer ia proportion de 15 % du déficit ou surplus de fonctionnement de
laréna Luc st Marie-Claude, incluant les paiements relatifs. au remboursement
d'un réglement d'emprunt contracté pour la refection de la toiture.

Les autres municipalités parties & Pentente conviennent de répartir la portion de
15 % du déficit ou surpius de fonctionnement de 'aréna Luc et Marie-Claude, in-
cluant les paiements relatits au remboursement d'un réglement d’emprunt con-
tracté pour ia réfection de la toiture, entre elles sur la base de la richesse fon-
cidre uniformisée (RFU) et de Ja population de 'année de référence, chacun de
ces deux critéres comptant pour 50 %. »

ARTICLE 3: LES MODALITES DE PAIEMENT DES SOMMES
DUES

« Le propriétaire de 'aréna Luc et Marie-Claude et mandataire de I'entente, éta-
plit los sommes dues par les autres municipalités parties & l'entente lors de
Padoption des états financiers vérifiés de l'année financidre terminée le 31 dé-
cembre précédent et transmet alors une facturation aux autres municipalités par-
tips 2 lentente basée sur des résultats réels. Le propriétaire ds l'aréna Luc et
Marie-Claude et mandataire de 'entente s'engage ainsi a accompagner la factu-
ration des états financiers vérifiés et d'un tableau décrivant la répartition des
colts entre les municipalités parties a 'entente.

Le propriétaire de Paréna Luc et Marie-Claude et mandataire de lentente
s'engage par aifleurs & transmetire aux autres municipalités parties a Pentente
une évaluation des colts dans le cadre de la préparation des prévisions budgé-
taires annuelles au plus tard le 30 novembre de chaque annee.

Les montants dus par iss autres municipalités parties a 'entente porteront intérét
au taux s'appliquant aux arrérages de taxes et en vigueur dans la municipalite
propriétaire de Paréna Luc et Marie-Claude et mandataire de l'entente.

Scénario de I'an 1 de la présente entente :

Par exemple, le propriétaire de Paréna Luc st Marie-Claude et mandataire de
lentente s’engage & transmettre aux autres municipalités paries & 'entente une
évaluation des colits. de 'année 2003 dans le cadre de la préparation des prévi-
sions budgétaires annueiles 2003 au plus tard le 30 novernbre 2002. La factura-
tion sera ensuite produite par le propriétaire et mandataire de V'entente au prin-
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temps 2003 sur la base du déficit ou surpius réel réalisé en 2002, exirait des
états financiers véritiés de Yannge 2002, »

ARTICLE 4: LE COMITE INTERMUNICIPAL DE GESTION DE
L’ARENA LUC ET MARIE-CLAUDE

« Les municipalités parties & la présente conviennent de constituer un comité de
gestion désigné sous ls nom de « COMITE INTERMUNICIPAL DE GESTION DE
L'ARENA LUC ET MARIE-CLAUDE », ci-aprés désigné par le mot « comité »,

Le comité est composé de toutes les municipalités parties & la présente entente,
lesquelles ont chacune droit 4 un représentant sur ledit comité. Le maire de cha-
cun des conseils municipaux est d'office représentant de sa municipalité au co-
mité, & moins que le conssil municipal n'ait par résolution désigné un autre de
ses membres, pour siéger sur le comité ou simplement a I'une de ses réunions.
Les représentants désignés pauvent étre accompagnés par des fonctionnaires
municipaux, s'ils le jugent nécessaire, qui peuvent assister & une ou & des réu-
nions du comité A titre d'ohservateurs.

Le propriétaire de Paréna Luc et Marie-Claude et mandataire de la présente en-
tente s'engage & convoquer les réunions du comits, préparer lordre du jour, pré-
parer les dossiers ou les documents de gestion sur les rubrigues de lordre du
jour, rédiger les procés-verbaux et les lettres et animer les réunions du comite.

Le comité peut adopter toutes les ragles de fonctionnement qu'il juge nécessal-
19$ pour la bonne marche de ses affaires. »

ARTICLE 5: LES RESPONSABILITES Dy COMITE
INTERMUNICIPAL DE GESTION DE L’ARENA LUC ET MARIE-CLAUDE

« Les responsabilités du comité visé a Particie 4 sont les suivantes :

A) agir comme comité consultatif relativement a Ja gestion de 'aréna Luc et
Marie-Claude, reconnu équipement & caractére supralocal, et plus particuliere-
ment iors de la prise de décision entourant des investissements majeurs, impré-
vus ou nouvslles orientations ;

B) formuler toute recommandation ou suggestion au propriétaire et man-
dataire de la présente entente, jugése utile & la bonne gestion de l'arena Luc et
Marie-Claude ;

G} étudier et discuter de toute question se rapportant & P'objet de la pré-
sente entente ot faire rappornt des discussions aux parties ;

D) adopter ou modifier toute régle de fonctionnement jugée necessaire pour
assurer {a bonhe marche du comité ;

E} étudier le budget prévisionne! de r'aréna Luc et Marie-Claude dont le
propriétaire et mandataire de ia présente entente s’engage & présenter le portrait
avant le 15 novembre de chagque année et & convoquer annueliement une réu-
nion relative & ce dossier avant e 15 novembra. »
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ARTICLE 6:  LES ENGAGEMENTS DU PROPRIETAIRE ET
MANDATAIRE DE LA PRESENTE ENTENTE

« Lo propriétaire et mandataire de I'entente s'engage a ce qui suit :

A) convequer et tenir au moins une réunion du comité annuellement, lors de
la préparation des prévisions budgétaires, avant le 15 novembre de chaque an-
née;

B) tenir une comptabilité spécifique A la gestion de l'aréna Luc et Marie-

Claude, sxcluant la gestion des patinoires extérieures ;

C) transmettre au moment de la facturation aux autres municipalités parties
a P'entente l'extrait des états financiers vérifiés, un tableau de répartition des
colts selon les modalités établies & l'article 2 et le proces-verbal de ia réunion
tenue avant le 15 novembre précédent ayant porté sur les prévisions budgétaires
annuelles de la prochaine année.

D} uniformiser les tarifs de loisirs pour les activités de glace et pour les re-
servations ou locations de l'aréna Luc et Marie-Claude provenant de residents
des auires municipalités parties & I'entente. »

ARTICLE 7: LA DUREE DE L’ENTENTE

« La présente entente est en vigueur pour une période de trois (3) ans, a comp-
ter de son approbation par toutes les municipalités parties & I'entente, et elle se
renouvelle automatiquement par péricdes successives de trois (3} ans, a défaut
d'avis écrit donné au mandataire, par I'une ou l'autre des municipalités parties a
entente au moins trois (3) mois avant 'expiration de f'entente ou a tout autre
moment une fois 'entente renouvelée automatiquement une premiere fois.

La réouverture ainsi que la modification de 'entente ne peut pas porter sur son
objet mais seulement sur les artciles 2, 3,4,5,6et7.»

ARTICLE 8: LA PORTEE DE L'ENTENTE

« La présente entente ne porte essenticllement que sur la gestion de aréna Luc
ot Marie-Claude situé & Baie-Saint-Paul et ne lie aucunement les municipalités
parties & entente quant a la gestion de tout autre équipement & caractere su-
pralocal qui pourrait &tre identifié et retenu ultérieurement. »

EN FOI BE QUOL LES PARTIES ONT SIGNE

EN LA VILLE DE BAIE-SAINT-PAUL,
CE __ BJOUR DE JUILLET 2002.
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8. ANALYSE ET CONCLUSION

La Commission a participé aux discussions qui ont permis de conclure ceite en-
tente et elle considére que les dispositions respectent les fondements de I'équité.

Baie-Saint-Paul propose un scénario de financement qu'elle juge équitabie et
elle attribue son pourcentage d'utilisation & 85 %. Cette proportion tient compte
des utilisateurs, mais également des activités estivales.

Elle accepte également de présenter les états financiers et prévisions budgeétai-
res qui pourront faire 'objet de discussions aux reunions de la MRC.

Un comité de consultation composé des maires pourra échanger avec la Ville de
Baie-Saint-Paul sur les budgets, les orientations ou investissements majeurs.

En ce qui a trait & la bibliothéque municipale René-Richard, Baie-Saint-Paul
comprend les motifs entourant la non-reconnaissance de cet equipement. Elle
souhaite toutefois que le CRSBP modifie la régle de Pexclusivité des services
aux citoyens de sa municipalité pour permettre de répondre favorablerment aux
citoyens des municipalités voisines désirant devenir membre de leur bibliotheéque
moyennant un colt d'adghésion.

10. RECOMMANDATIONS
Conformément au mandat recu, la Commission recommande au gouvernement :
De reconnaitre en vertu des articles 24.5 et suivants de la Loi sur la Commission

municipale, 'aréna Luc et Marie-Claude de Baie-saint-Paul comme étant un

équipement & caractére supralocal;
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D'approuver Pentente intermunicipale intervenue relativement & la détermination
des équipements & caractére supralocal du territoire de [a MRC de Charlevoix.
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