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1. INTRODUCTION

1.1 Mandat

La Commissicn municipale a regu le mandat de la ministre des Affaires munici-
pales et de la Métropole, le 16 octobre 2001. Ce mandat stipule que conformé-
ment a Tarticle 24.6 de la Loi sur la Commission municipale, la Commission doit
réaliser une étude sur le caractére local ou supralocal de 'aréna de Clermont
situé sur le territoire de la Ville de Clermont ainsi que ses modalités de gestion.
Dans la lettre de transmission du mandat, la ministre ajoute « De plus, je consi-
dére quil y a un différend sur l'identification de la station de ski de Mont Grand-

Fonds ».

Le président, M® Guy LeBlanc, a désigné madame Nancy Lavoie pour procéder

a cette étude.
1.2 Contexte

La Commission procéde donc & cette étude en vertu des articies 24.5 et suivants
de la Loi sur la Commission municipale du Québec. Le mandat de la Commis-
sion consiste a déterminer le caractére local ou supralocal d’'un équipement, in-
frastructures, services et activités (EISA), et de recommander toute mesure rela-
tive & la gestion d’un équipement, au financement des dépenses qui y sont liees

ou au partage des revenus qu'il produit (24.13).

La Commission municipale détient son mandat en vertu de l'article 12 du chapi-
tre 27 des lois 2000, qui stipule, au quatriéme alinea :

« S'if n'a pas regu dans le déiai prescrit la liste accompagnée du document prévu
au deuxiéme alinéa, fe ministre peut dernander & la Commission municipaie du
Québec de faire une telle fiste. Dans un tel cas, los articles 24.7 & 24.16 de la Lo
sur la Commission municipale (L.R.Q., chapitre C-35), édictés par larticle 8,
s'appliquent comme si celte liste était une étude faite en vertu de larficle 24.6 de
cette loi »
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Le deuxiéme paragraphe du premier alinéa de l'article 12 ajoute que les EISA
doivent aveir un caractére supralocal au sens de la section V.1 de la Loi sur la
Commission municipale (LCM) intitulée « DU CARACTERE SUPRALOCAL DE
CERTAINS EQUIPEMENTS ». Or, le premier article de cette section, soit larticle
24 .5, précise que :

« Pour l'application de fa présente section, a un caractere supralocal fout équi-
pement qui appartient & une municipalité locale ou @ un mandataire de celfe-ci,
qui bénéficie aux citoyens et aux contribuables de pius dune municipalité locale
ef & I'égard duquel i peut éire approprié :

1. soit qu'un organisme municipal autre que son propriétaire ie gére;

2. soit que plusieurs municipalités locales financent les dépenses qui y sont
liées;

3. soit que plusieurs municipalitds iocales se partagent les revenus qtril pro-
duif ».

Les articles 24.7 a 24.16 mentionnés ci-dessus font aussi partie de cette section
IV. Ce sont ces conditions sur lesquelles la Commission a basé son analyse; en
tenant compte du fait que l'article 12 fait partie des dispositions transitolres et
qu'il s’'appliquait d’abord et avant tout & exercice auguel les MRC devaient se
livrer 2 I'été 2000.

La loi modifiant /a Loi sur 'organisation territoriale municipale et d'autres disposi-
tions légistatives (L.Q., 2000, chapitre 27}, adoptée le 16 juin 2000, s'inscrit dans
un esprit d'équité fiscale afin de fournir aux citoyens -des services a un colt

moindre ou de meilleurs services & un cedt égal.
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1.2.1 MRC de Charlevoix-Est

La MRC de Charlevoix-Est est une MRC de 16 709 de population. Le territoire
couvre une superficie de 126346 km® Les Municipalités de Baie-Sainte-
Catherine, de Saint-Siméon, de Saint-Aimé-des-Lacs, de Notre-Dame-des-
Monts, la Paroisse de Saint-Irénée, les Villes de Clermont et de La Malbaie en
font partie. Selon le tableau 1, la Ville de La Malbaie compte 55,7 % de la po-
pulation et la Ville de Ciermont 18,2 %. La richesse fonciére uniformisée est
concentrée également & 77 % dans ces deux municipalités. Le tableau suivant
résume les principales données financiéres se rapportant aux municipalités et au

territoire non organisé qui composent cette MRC.

Tableau 1 Population et richesse fonciére uniformisée

Municipalités | Population % Richesse fonciére [ %
Saint-Irénée 8ot 36 . 456512854 7 66
Baie-Sainte~-Catherine 279 . ) 1,7 | 9542 758 | 1,4 |
! Sairf?iméon 1487 | 89 I 48 718 641 . 70 !
Saint-Aimé-des-Lacs 951 87 ] 38 633 602 ' 56 |

Clermont 3072 182 | 148 363 405 214 |
Notre-Dame-des-Monts | 916 3 5.4 17 746 988 25
La Malbaie 9403 | 857 384 315 166 , 55,5
TNO 180 11 16 450 - | 00
TOTAL | 16889 100,3 692 848 862 5 100,0

|
* Données pour l'annéa 2001

La Commission constate que la population est concentrée a 74 % dans les Mu-
nicipalités de Clermont et de L.a Malbaie et la richesse fonciére a 77 % dans ces

deux villes.
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1.2  Historigue

La Commission rappelle les événements qui ont précédé le mandat. Le 26 sep-
tembre 2000, la MRC de Charlevoix-Est adoptait une résolution a feffet de de-
mander au ministre un délai supplémentaire jusqu'au 31 octobre 2000 pour dé-
poser une liste des équipements & caractere supralocal et un document propo-
sant les régles relatives 4 la gestion des équipements, au financement des dé-

penses qui leur sont liées ou au partage des revenus qu'ils preduisent.

A la session réguiiére de la MRC du 31 octobre 2000 ajournée au 15 novembre,
le conseil adoptait majoritairement une résolution a l'effet d'identifier la station de

ski de Mont Grand-Fonds comme équipement a caractére supralocal.

La MRC adoptait a cette méme réunion, les modalités de gestion, de finance-
ment des dépenses ou de partage des revenus, telles que décrites dans le texte
qui suit

La gestion de la station de ski de Mont Grand-Fonds sera assumée par la Corpo-
ration du parc régional de Mont Grand-Fonds inc. qui assure la gestion de la sta-
tion de ski depuis 1996.

Le financement des dépenses d’opération sera effectué au prorata de la richesse
foncidre uniformisée des municipalités & I'exclusion des municipalités ot aucun
contribuable ne fréquente la station de ski. La fréquentation sera basée sur la
vente d’au moins un biliet de saison dans la municipaité.

Dans le cas ou l'équipement génére des profits, ces derniers devront éire réin-
vastis par la Corporation dans les opérations, les immobilisations, un fonds de
roufement ou une réserve pour investissement.

La Corporation devra déposer, au plus tard 4 ia séance d'ao0t du conseil des
maires de la MRC de Charlevoix-Est de chaque année, les états financiers ainsi
que le budget d’opération. -

Le financement du déficit d’opération annuei de la Corporation sera intégré dans
fes prévisions budgétaires de ia MRC selon fe déficit de ia Corporation apres
amortissement. Le financement du déficit d'opération par les municipalités dé-
butera a 'automne 2001
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| es Municipalités de Clermont et de Saint-Aimé-des-Lacs se sont prononcées

contre cette résolution.

Le 7 décembre 2000, la ministre des Affaires municipales et de [a Métropole,
Madame Louise Harel, répondait qu'elle considérerait le dossier complet si au-
cune municipalité locale de ia MRC ne la saisissait de son désaccord susceptible
d'étre porté devant la Commission municipale, dans les 10 jours suivant sa leitre.

Le 11 décembre 2000, le conseil municipal de ia Ville de Clermont adoptait une
résolution a I'effet qu'elle s'oppose a la résclution adoptée par la MRC, pour les

motifs suivants :

> Quilf n'y a eu aucune prise en comple des retombées économiques du parc ré-
gional de Mont Grand-Fonds;

» quil n'y a eu aucune discussion sur les modalités de financement ! richesse fon-
cigre, population, utilisateurs;

> que le seul critdre retenu est la possession d'un billet de saison pour déferminer
s oul ou non une municipalité devra étre partie a 'entente;

» que le vote sur ia résolution a été proposé sans que l'ensemble das municipalités
soit en possession de toute linformation;

> que lexécutif de fa MRC savaif que la proposition qui suivaif touchait une re-
commandation de vendre 'équipement 2 la Ville de La Malbaie,

> quil n'y a pas eu entente sur la désignation des équipements a caractére régio-
nal.

A cette méme séance, le conseil demandait par résolution & la ministre des Affai-
res municipales et de la Métropole, de reconnaitre l'aréna de Clermont comme

équipement supralocal.
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Le 30 janvier 2001, la MRC de Charlevoix-Est rétorque que information et les
intentions de Ville de La Maibaie d'acquérir la partie indivise de la station de ski

ataient connues de tous et de fagon transparente.

Finalement, la ministre mandate la Commission le 16 octobre 2001, afin

d'effectuer P'étude.

A la suite de 'annonce du mandat, les maires de Clermont et_ de La Malbaie ont

entrepris des discussions pour convenir d'un reglement.

La Ville de Clermont avait commandé une étude & I'Université Laval pour dé-
montrer le caractére supralocai de l'aréna de Clermont.. Cette étude ne fut pas

achevée puisqu’une entente est intervenue.

Le 14 décembre 2001, avant que débutent les rencontres, 'avocat de la Ville de
Clermont avise la Commission que le conseil des maires de la MRC a enteriné
I'entente de principe ayant pour objet 'identification de 'aréna de Clermont et de
la station de ski de Mont Grand-Fonds a titre d'équipements a caractére supraio-

cal sur le territoire de la MRC.

1.3  Méthodologie

Dans cette partie, la Commission expose la méthodologie de travail utilisée pour

réaliser son mandat.

Le 11 décembre 2001, le préfet et les maires de la MRC étaient informés par .
lettre du mandat de la personne désignée pour procéder a cette étude. Par la
méme occasion, le préfet, les maires ainsi que le greffier, le secrétaire-trésorier
ou le directeur général, sont convoqués pour participer a une-rencontre

d'information et d'échanges sur le processus entourant la réalisation du mandat.
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Aprés cette rencontre, un avis public est publié dans I'édition du © fevrier 2002
dans Phebdo « Plein Jour Charlevoix », conformément & larticle 125.6 et sui-
vants de la Loi sur ['organisation territoriale municipale. Cet avis informait le pu-
blic de la nature du mandat et des modalités permettant & toute personne inté-
ressée & faire connaitre son opinion sur le caractére supralccal de l'aréna de la
Ville de Clermont et de la station de ski de Mont Grand-Fonds. Suite & cet avis
public dans les journaux, la Commission n'a regu aucun commentaire sur le su-

jet.

Une deuxiéme rencontre a permis d'obtenir des précisions sur linformation four-
nie par les villes de Clermont et de La Malbaie pour établir le portrait des équi-
pements. La provenance des utilisateurs et I’analyse‘ des budgets serviront a
valider 'entente intervenue a la MRC le 14 décembre 2001,

Outre le caractére supralocal, 'étude détermine les modalités de financement et

de gestion s’y rattachant.

2. RENCONTRES DU 22 JANVIER ET 19 MARS 2002

Une rencontre d'information s'est tenue, le 22 janvier 2002 4 19 h a la saile de la
MRC Charlevoix-Est, @ Clermont. Douze personnes ont participé a cette ren-
contre convoquée afin de situer le mandat et d’exposer le processus.

De plus, & cette rencontre, la Commission recevait le contenu de l'entente ver-

bale intervenue entre les maires.

Etaient présents, les représentants de la Ville de Clermont, de la Municipalite de
Saint-Aimé-des-Lacs, de la Ville de La Malbaie, de la Municipalite de Baie-
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Sainte-Catherine, de la Municipaiité de Saint-Siméon et de la MRC de
Charlevoix-Est. La Municipalité de Notre-Dame-des-Monts et de la Paroisse de
Saint-lrénée n'étaient pas représentées.

Selon les maires, 'entente de principe verbale consiste a octroyer annueliement
un montant de 30000 $ po.ur chaque équipement pour un moentant total de
60 000 3. Les sommes accordées proviendraient des constats d'infraction émis
sur le territoire par la Streté du Québec. Ces montants seraient calculés par la
MRC en fonction de la richesse fonciére.

Les élus ont exprimé leur accord informel & I'entente et ils ont beaucoup insisté

sur Fimportance de cette entente pour régler le différend.’

La Commission a exigé de recevoir les textes de 'entente que le directeur géné-
ral de la MRC aura libellé. [l fut convenu également que les municipalités fe-
raient parvenir les résolutions sur leur appréciation de l'entente. Le 4 février
2002, la MRC faisait parvenir le texte de I'entente qui se retrouve plus loin dans
le rappert.

Les Villes de Clermont et de La Malbaie ont acheminé des documents
d’information sur 'aréna de Clermont et la station de ski de Mont Grand-Fonds.
Une autre rencontre avec les responsables des deux équipements fut nécessaire

pour obtenir des précisions.

Le 19 mars 2002, la Commission rencontrait le secrétaire-trésorier de la Vilie de
Clermont, Monsieur Guy-Raymond Savard ainsi que monsieur André Simard,
directeur général de la Corporation du parc régional de Mont Grand-Fonds.
Messieurs Ulysse. Duchesne, Pierre Girard et Denis Dufour, respeotiveh’rent
préfet, directeur général et directeur général adjoint ont participé aux échanges.
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3. ARENA DE CLERMONT

L’aréna de Clermont existe depuis 1974, it compte 550 places et est unique sur
ie territoire de la MRC. Cet équipement est utilisé pour le hockey mineur, junior

BB, sénior, adulte, le patinage libre et le patinage artistique.

Plusieurs tournois se tiennent dans cet aréna, soit ceux des familles,-du (Ban-
tam-Midget-Junior), (Novice-Atome-Pee-wee) ainsi que le tournoi (Vétéran-

Olympique).

D'autres &événements s'y déroulent, tels que le rallye automobile de Charlevoix,
le Salon de lindustrie et du commerce de Charlevoix, FOmnium provincial de

volley-ball, Impuision, le Gala de boxe et le Challenge dh{casino de Charlevoix.

Depuis 1981, un protocole d'entente liant les Villes de Clermont et de La Malbaie
est intervenu pour assurer Yaccessibilité aux activités de loisirs aux jeunes de
ces deux municipalités. Le protocole prévoit pour les activités offertes par ies
deux services de loisirs, une tarification commune, a 'exception de la bibliothe-
que. Il stipule également que Faccessibilité est garantie en fonction du critere

« premier arrivé, premier servi ».

En septembre 2000, la Ville de La Malbaie acceptait de verser pour les activités
de hockey mineur et de patinage artistique qui sont offertes & l'aréna de
Clermont, un montant forfaitaire de 6000 $ pour les 89 premieres inscriptions et
un montant de 80 $ par personne pour les inscriptions supplémentaires. Une
contribution municipale de 180 $ par usager est consentie par usager, le reste
étant assumé par les parents. Cette entente est toujours en vigueur
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Le tableau suivant démontre la provenance des usagers, et ce par type

d’activités :

Tableau 2 Utilisateurs de {'aréna

[ Catégorie d'activité Hockey mineur | Junior BB | Groupes Hockey aduite Patin | TOTAL -i
| | & inter-scol. ou Senior | Armical | O Timer A artistique [ |
| Municipalité | [ [ | [
Baie-Sainte-Cathering | e : RPN Y
Saint-Siméon (v.&p.) 10 [ 1 1 3 15
Saint-lrénée 4 I 10
Saint-Amiédes-Lacs 5 2 [ | 3 2 i8
Notre-Dame-des-Monts 9 2 1 17
Ciermont 55 42 | 41 10 25 173
La Malbaie 87 24 [ 63 3 24 228
TN de Charlevoix-Est | . 0
Sous-totai MRC | 167 | az I 111 47 55 462
[ % 94,4% | 83,7% 34,9% 90,4% 94 8% 82,0% .
. | |
Seus-Total Clermont % 31,1% 42,8% 35,0% : 16,2% 43,1% 3M.5% |
| Sous-Totat de la Malbaie % 48,2% 24,5% 53,8% £8,6% 41,4% 45,6%
| Reste de la MRC | 25 | 16 7 6 g B0
% 14,1% 16,3% 8.0% | 11,5% [ 10,3% | 12,0%
Sous-Total Hors MRC 0 | 16 6 I - 3 a0
] Ya | 5,6% 18,3% 5.1% [ 98% - 5,2% | 8,0%
| TOTAL I 93 17| 52 58 502

. | - 1 | ] =
* Selon les inscriptions de !a saison 2000-2001

La Commission est d'avis que cet équipement est A caractére supralocal. Le
tableau démontre Fimportance de l'aréna pour diverses activités sur le territoire,
mais principalement pour la Ville de La Malbaie et la Vilie de Clermoent qui
rutilisent a 80 %. L'utilisation totale des autres municipalités de la MRC
compte pour 12 % et celle des utilisateurs qui proviennent de Pautre MRC est de
8 %. La participation des utilisateurs de la MRC voisine sera ajoutée, aux fins de

calcul, au pourcentage des utilisateurs principaux.
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3.1  Situation financiére

La Commission a pris connaissance des prévisions budgétaires 2002 de laréna
de Clermont et elle a rencontré le secrétaire-trésorier sur la situation financiere
de cet équipement. L’'aréna est une infrastructure qui a bénéficié d’'un entretien
régulier. Récemment, la municipalité a investi 200 000 § dans ia foiture et 2
Fexception de la « zamboni » qui devra étre remplacée a moyen terme, la Ville

de Clermont nentrevoit aucun investissement majeur.

Fait & souligner, 'achalandage a considérablement augmenté avec le hockey
sénior AA. Cet avantage ne se répercute pas nécessairement sur les revenus
puisque les concessions du restaurant, du bar et de la billetterie sont sous les
juridictions des associations sportives locales soit : Les Montagnards de Charle-
voix.du Club de hockey sénior AA ainsi que le Club de patinage artistique, Les
Carroussels de Clermont inc.

Les états financiers des organisations sportives qui bénéficient des revenus du
bar, de la billetierie et du restaurant pour leur financement ont été exéminés.
Selon les états financiers 2001 du Club de hockey Les Montagnards de _Charfe~
voix, les revenus bruts du bar s'élévent a 28 480 §, la billetterie rapporte pres de
80 000 $ sans compter la vente des billets de séries de fin de saison.

Selon les états financiers pour I'année 2000 du Club de patinage artistique, (les
&tats financiers 2001 n'étant pas dispenibles), le restaurant a géneré des reve-
nus bruts de 75 347 §.

Pour |z Ville de Clermont, les revenus proviennent donc presque essentiellement
des inscriptions et de la location des glaces et ils totalisent 106 185 $ pour
l'année 2001
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Les dépenses détaillées au rapport préparé par le secrétaire-trésorier indiquent
un total de 289 603 §. Le deéficit d'opération se solde par un montant de
193 408 $. Toutefois, ce déficit pourrait &tre inférieur en tenant compte des re-
venus générés par les services du bar, de la billetterie et du restaurant.

4. STATION DE $KI DE MONT GRAND-FONDS

Le parc régional du Mont Grand-Fonds est situé a 12 kilomeétres au nord-est de
La Malbaie. L'aménagement de la station de ski a débuté en 1870. Cet équi-
pement a connu plusieurs types d’administration. lLors des périodes de difficul-
tés financidres, le milieu a investi pour sauver cet outil de développement éco-
nomique sur le territoire. En janvier 1896, la MRC de Charlevoix-Est devient
propriétaire et procéde & un plan de relance qui a porté fruit. La station de ski de
Mont Grand-Fonds embauche 50 personnes.

Le 20 décembre 2000, Ville de La Malbaie devient propriétaire & 100 %. Le con-
trat de vente stipule que tous les dettes et les emprunts sont cautionnés par la
municipalité acquéresée. A cette méme séance, le conseil propose trois mem-
bres pour siéger au conseil d'administration de 'organisme et il confirme le con-
seil d'administration de La Corporation du parc régional du Mont Grand-Fonds
inc. a titre de mandataire, en vertu de la résolution numérotée 12-386-00, pour
administrer cet équipement. La Loi sur les cités et villes a l'article £04.8, definit

un organisme mandataire, en ces fermes :

« tout organisme dont ie conseil est composé majoritairement de membres du
conseil de la municipalité, dont le budget est adopté par celle-ci ou dont le finan-
cement est assuré pour plus de la moitié par celle-ci. »
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| e centre de ski a connu ces cing derniéres années, une augmentation significa-
tive de son achalandage, passant de 25 000 jours/ski en 1995-1996 & 53 000 en
2000-2001.

4.1 Situation financiere

———

Lés révenus inscrits aux états financiers 2001 s’élévent & 793 871 § incluarit les
revenus de bar et de restaurant. Les dépenses totales incluent les frais
d'administration, d'exploitation, financiers ainsi que les frais d’opération du-bar et
du restaurant et elies s'élévent a 796 664 $. La situation est pratiquement équili-

breée.

L'information sur la provenance des utilisateurs n'est pas disponible, mais il va
de soi que la station de ski de Mont Grand-Fonds connait un large rayonnement

dépassant le territoire de la MRC.

La Commission a consulté le plan de modernisation des équipements au cotit de
3 195 000 -$ déposé aux gouvernements supérieurs. - Les travaux projetés con-
cernent les remontées mécaniques, le systtme de fabrication de neige artifi-
| cielle, lacquisition d’équipements spécialisés et la réfection des batiments. Les
intervenants économiques et touristiques du territoire appuient le projet de re-
mise a neuf des infrastructures désuétes pour garantir [a consolidation de cet

attrait touristique et amétiorer le développement du territoire.

Actuellement, cet éguipement présente une situation financiere équilibree, mais il
n‘en demeure pas moins qu'il est vuinérable, puisqu’il dépend de la durée de la

saison de ski.

Cet équipement répond aux critéres inscrits a l'article 24.5 de {a Loi sur la Com-

mission municipale qui définissent le caractére supralocal d'un equipement.
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La partie suivante présente le contenu de I'entente intervenue entre les maires
de la MRC de Charleveoix-Est qu’elle analyse ensuite. La Commission a regu les
résolutions confirmant I'adoption de entente par les conseils municipaux des
villes de Clermont, de La Maibaie, des municipalités de Saint-Aimé-des-Lacs, de
Saint-Siméan, de Notre-Dame-des-Monts et de la Paroisse de Saint-Irénée. La
Municipalité de Baie-Sainte-Catherine a rejeté 'entente.

5. ENTENTE INTERVENUE

Article 1 Objet

La présente entente a pour objet l'identification des équipements & caractére su-
pralfocal sur le territoire de la MRC de Charlevoix-Est sur une base consensuelle
entre les villes de Clermont, La Malbaie et les Municipalités de Notre-Dame-des-
Monts, Saint-Aimé-des-Lacs, Saint-irénée, Saint-Siméon, Baie-Sainte-Catherine
et le Territoire non organisé (TNO,.

Arficle 2 Identification de la liste des équipements a caractére supralocal

La MRC de Charlevoix-Est identifie les équipements a caractére supralocal sui-

vants :

Equinements & caractére supralocal - Propriétaire

1) La station de ski du Mont Grand-Fonds Ville de La Malbaie
2) L'aréna de Clermont Ville de Clermont

Article 3 Le financement dés équipements & caractére supraiocal
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Les villes de Clermont et de La Malbaie ainsi que les municipalités de Notre-
Dame-des-Monts, Saint-Aimé-des-Lacs, Saint—!fénée, Saint-Siméon, Baie-
Sainte-Catherine et le territoire non organisé (TNO)} acceptent de financer des
équipements & caractére supralocal identifiés a larticle 1 pour un montant maxi-
mum de 60 000 $ par année soit : 30 000 § par année pour la station de ski du
Mont Grand-Fonds et 30 000 $ pour 'aréna de Clermont.

Le montant de 60 000 $ par année sera prélevé par la MRC de Charlevoix-Est
via une quote-part annuelle des municipalités lors de I'adoption du budget annuel
de la MRC de Charlevoix-Est répartie selon la richesse fonciere uniformisée.
Une proportion du montant de 60 000 $ proviendra des revenus des constats
d'infraction émis sur le réseau routier focal par la Sareté.du Québec dont la ges-
tion sera assumée par la Ville de La Malbaie pour I'ensembie des municipalités.
65 % des revenus encaissés provenant des constats d'infraction sera remis a la
MRC de Charlevoix-Est et servira prioritairement & financer le montant de
60 000 8. Le 35 % résiduel sera conservé par la Ville de La Malbaie a litre de
frais de gestion. La somme manquante fera l'objet de la quote-part des munici-
palités pour atteindre le montant maximum de 60 000 § par année. .

Article 4 Les modalités de gestion

Les villes de Clermont et de La Malbaie conservent Ja propriété et le mode de

gestion existant de leur équipement ayant un caractére supralocal.

La MRC ainsi que les municipalités mauront-aucun droit de regard sur les orien-
tations, le budget annuel de fonctionnement, le programme d'immobilisations el
les activités qui auront lieu aux dits équipements décidés par les villes ou leur

organisme de gestion.
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Les orientations, le budget annuel de fonctionnement, le programme
dimmobilisations et les rapports périodiques sur I'état de la situation financiere
des équipements identifiés & l'article 1 ne feront l'objet d’aucune présentation par
les villes et leur organisme de gestion auprés de la MRC ou des municipalités

pour leur approbation.

Articie 5 La tarification des activités et services des équipements ayant'un

caracteére supralocal

{es villes de La Malbaie et Clermont maintiendront une politique de tarification
uniforme pour Fensemble des contribuables du territoire de la MRC de Charle-
voix-Est pour les activités et services rendus par leur équipement a caractere
supralocal identifié a l'article 1.

Article & Identification d’autres équipements & caractére supralocal

Les villes de Clermont st de La Maibaie et les Municipalités de Notre-Dame-des-
Monts, Saint-Aimé-des-Lacs, Saint-lrénée, Saint-Siméon, Baie-Sainte-Catherine
et le territoire non organisé (TNQO) du ferritoire de la MRC de Chartevoix-Est
s'entendent pour ne pas identifier d'autres équipements existants sur le territoire

ayant un caractére supralocal.

Les municipalités du territoire de la MRC de Charlevoix-Est conviennent qu'un
nouvel équipement ayant un caractére supralocal pourra étre identifié dans
Favenir par la MRC de Charfevoix-Est seulement s'ily a unanimité des municipa-
lités & reconnaftre un tel équipement et que ce demier répond aux critéres dé-
terminaﬁts de fenvergure supralocal.
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Article 7 Entrée en vigueur

L& présente entente entrera en vigueur selon la loi.

8. ANALYSE ET CONCLUSION

La Commission est d’'avis que l’entehte respecte les fondements de Péquité et
elle donne son aval au moniant accordé pour les équipements. En ce qui con-
cerne l'aréna, le déficit fixé a 183 000 $ pour 'année 2001 pourrait considéra-
blement diminuer si la Ville de Clermont bénéficiait des revenus du bar et du
restaurant, entre autres. Elle suggére donc au conseil municipal de Clermont de

considérer ces sources de revenu, afin d'abaisser possib{ement le déficit.

D'autre part, les tableaux précédents démontrent que les principaux utilisateurs
proviennent & 80 % de Clermont et de La Malbaie. Ce pourcentage est porié &
88 % pour calculer le pourcentage d’utilisation des autres MRC. La part du défi-
cit & assumer par ces deux municipalités se situe a environ 176 000 $, ce qui
implique une part résiduelle pour les autres municipalités de la MRC de
16 984 $. La proportion varie peu avec les indices richesse fonciere et popula-
tion puisque la population se concentre a 74 % et la richesse fonciére & 76 %

dans ces deux villes.

Comme utilisateur principal, Ville de La Malbaie offre une contribution forfaitaire
. de 6000 $ pour les 89 premiéres inscriptions & la Ville de Clermont. Cette en-
tente entre les deux villes est nécessaire et constitue un complément valable a

I’entente. intervenue a la MRC.

Ces derniéres années, la station de ski de Mont Grand-Fonds a connu une aug-

mentation de la clientéle. Celte augmentation de lachalandage a permis
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d’atteindre 'équilibre budgétaire. Par contre, la situation financiére est tributaire

de la température hivernale et de la compétition féroce.

La Commission se questionne sur le bien-fondé du dernier. paragraphe de
Particle 4 qui stipule que la MRC et les municipalités ne recevront aucune pré-
sentation du budget et des stats financiers. A notre avis, il va de soi que la re-
connaissance de ces équipements & caractére supralocal implique que les muni-
cipalités partenaires puissent recevoir annuellement une présentation du budget

et des états financiers de I'aréna et de la station de ski.

Lors de la rencontre du 22 janvier dernier, la Commission a informé les élus de ia
MRC gque la loi en vigueur dicte les regles et qu'en tdl._;t temps elle s’applique.
Toute disposition contraire est invalide. L'article 6 stipule qu'a Pavenir, pour
qu'un nouvel squipement soit reconnu supralocat, il faudra un vote unanime du
conseil des maires pour obtenir la reconnaissance. Cet article ne respecte pas

la loi en vigueur et il est donc inapplicable.

7. RECOMMANDATIONS

Conformément au mandat recu, la Commission recommande au gouvernement :

De reconnaitre en vertu des articles 24.5 et suivants de la Loi sur la Commission
municipale, I'aréna de Clermont et la station de ski de Mont Grands-Fonds

“comme étant des équipements a caractére supralocal;

D'approuver I'entente intervenue entre les maires le 14 décembre 2001 relative-
ment a ia détermination des équipements & caractére supralocal du territoire de
la MRC de Charlevoix-Est, & I'exception du troisiéme paragraphe de l'article 4

ainsi que de ['article 6.
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LE MANDAT

Le 16 octobre 2001, la Commission municipale recevait de Madame la Ministre Louise
Harel le mandat, conformément a I'article 24.6 de la Loi sur la Commission municipale,
de faire une étude sur le caractére local ou supralocal des équipements situés sur le

territoire de la Ville de Baie-Comeau.

Conformément aux dispositions de la Loi sur la Commission municipale, le commis-
saire monsieur Jean Lajoie a été désigné par le président de la Commission munici-

pale pour faire cette analyse.

LE CONTEXTE

La MRC de Manicouagan a effectivement transmis une liste des équipements a ca-
ractére supralocal situés sur son territoire, mais en précisant que le partage des colts

et le mode de gestion resteraient a déterminer entre les municipalités.

Une lettre de la ministre datée du 16 octobre 2001 et adressée a la Commission mu-
nicipale a I'attention de M® Guy LeBlanc président, indique que la MRC de Manicoua-
gan a transmis une liste d'équipements a caractére supralocal, mais sans document

décrivant les modalités de gestion.

La Ville de Baie-Comeau a exprimé son désaccord par une résolution numéro 2001-
53, en date du 19 février 2001, demandant a la ministre des Affaires municipales et

de la Métropole de mandater la Commission municipale du Québec de procéder a
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I'etude visant a déterminer le caractére supralocal des infrastructures, equipements,

services, ou activités, Cette résolution se lit comme suit :

« VILLE DE BAIE-COMNEAU

PROCES-VERBAL DE LA SEANCE ORDINAIRE DU CONSEIL MUNICIPAL
DE BAIE-COMEAU TENUE LE LUNDI 19 FEVRIER 2001 A 19 H 30, A
L'HOTEL DE VILLE, 19, AVENUE MARQUETTE, EN LA SALLE DES
DELIBERATIONS DU CONSEIL

SONT PRESENTS :
(-2
SONT AUSSI PRESENTS :
(...)
RESOLUTION 2001-53 EQUIPEMENTS SUPRALOCAUX
Monsieur le conseiller Yvon Boudreau propose, appuyé& par monsieur le con-
seiller Jean Thériault que la Ville de Baie-Comeau demande a la Commission
municipale de procéder a I'évaluation de la répartition des colts concernant ies
équipements supralocaux dans la MRC de Manicouagan, plus particulierement
sur le territoire de la ville de Baie-Comeau, et ainsi de rejeter toute proposition
de prolongation visant a retarder ce dossier indiment.

ADOPTEE A L'UNANIMITE
BAIE-COMEAU, le 21 février 2001

CLAUDE MARTEL, FRANGOIS CORRIVEAU,
MAIRE GREFFIER ADJOINT »
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La Ville de Baie-Comeau a exprimé son désaccord sur la confection de cette liste et a
demandé a la ministre des Affaires municipales et de la Métropole l'intervention de la

Commission en vertu de l'article 24.6 qui se lit comme suit :

« 24.6 Le ministre peut, si demande lui en est faite par une municipalité locale a
qui appartient un équipement qu'elle estime avoir un caractére supralocal, de-
mander a la Commission de faire une étude visant a déterminer, notamment, le
caractere local ou supralocal de cet équipement.

Une municipalité locale peut faire la demande au ministre lorsqu'un tel équipe-
ment appartient 2 un de ses mandataires.

S%il estime que l'intervention de la Commission peut s‘avérer utile pour régler un
différend portant sur le caractére local ou supralocal d'un équipement, sur la ges-
tion d'un équipement supralocal, sur le financement des dépenses liées a celui-ci
ou sur le partage des revenus qu'il produit, le ministre peut, de son propre chef,
demander a la Commission de faire I'étude prévue au premier alinéa. »

Tel que demandé par la ministre des Affaires municipales et de la Métropole et en
conformité avec la loi, la Commission a pris connaissance de la liste des équipements
a caractére surpralocal soumise par la Ville de Baie-Comeau en vertu des nouveaux
articles 24.5 et suivants de la Loi sur la Commission municipale du Québec. L'analyse
des demandes faite par la Ville de Baie-Comeau s'effectue selon les critéres et condi-

tions mentionnés a l'article 24.5, lequel définit un équipement a caractére supralocal.

« 24.5 Pour l'application de la présente section, a un caractere supralocal tout
équipement qui appartient a une municipalité locale ou a un mandataire de celle-
ci, qui bénéficie aux citoyens et aux contribuables de plus d'une municipalité lo-
cale a I'égard duquel il peut étre approprié :

1% soit qu'un organisme municipal autre que son propriétaire le gére;

2° soit que plusieurs municipalités locales financent les dépenses qui y sont
lides;

3° soit que plusieurs municipalités locales se partagent les revenus qu'il pro-
duit. »
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Les paramétres mentionnés ci-dessus sont interprétés par la Commission en prenant
en considération l'intention du législateur, soit la recherche de I'équité fiscale au ni-
veau régional. La Commission exécute son mandat avec des objectifs de partage et

de collaboration entre les municipalités.

LE CHEMINEMENT

La Commission a fait paraitre dans I'hebdo « Plein Jour/Manicouagan », le 6 mars
2002, un avis public pour informer les citoyens de la MRC de Manicouagan qu'ils pou-
vaient déeposer des mémoires a la Commission municipale afin d'exprimer leur opinion
sur les demandes de reconnaissance d'équipements a caractére supralocal de la
MRC de Manicouagan. Cet avis de 30 jours a aussi été envoyé a chacune des muni-
cipalités de la MRC aux fins d'affichage. La fin du délai pour transmettre des opinions

a la Commission municipale du Québec se terminait le 5 avril 2002.

Préalablement a I'émission de cet avis, la Commissicn a procédé a une rencontre de
consultation avec le directeur général de la MRC, le 14 novembre 2002. Une autre
réunion, celle-la d’information, a été tenue dans la salle du conseil de la MRC, ou
étaient conviés le maire et le directeur géneral ou le secrétaire-trésorier de chacune
des municipalités de la MRC. Toutes les municipalités de la MRC de Manicouagan

étaient représentees lors de cette réunion.

A la suite de cette réunion, la Commission a pris connaissance d’une entente qui est
intervenue entre les municipalités au cours des derniers mois et qui a été confirmée
par la MRC dans une résolution adoptée le 14 novembre 2001, numéro 2001-202 et

qui se lit comme suit :
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« VILLE DE BAIE-COMEAU

EXTRAIT DU PROCES-VERBAL DE LA SESSION SPECIALE DU CONSEIL
DE LA MUNICIPALITE DE COMTE DE MANICOUAGAN, tenue le mercredi 14

novembre 2001 a 20
Baie-Comeau.

SONT PRESENTS :
(..)

h 00, a la MRC de Manicouagan, au 768, rue Bossé a

RESOLUTION 2001-202
INTERVENTIONS SURPA LOCALES (ISL),
MRC DE MANICOUAGAN

ATTENDU QUE

ATTENDU QU'

ATTENDU QUE

ATTENDU QUE

ATTENDU QUE

la MRC de Manicouagan a adopté la résolution 2000-
204, laquelle établissait la liste des interventions SUPRA
LOCALES et indiquait l'intention du Conseil d'établir ulté-
rieurement e partage des colts et du fonctionnement du
ISL;

en date du 15 octobre 2001, le Conseil de la MRC de
Manicouagan informait la ministre du MAMMQ, madame
Louise Harel, de son intention de rediscuter de 'ensem-
ble des éléments relatifs 2 I'AR de Baie-Comeau;

le 17 octobre 2001, le Conseil de la MRC de Manicoua-
gan s'est entendu sur la reprise de discussion relative a
I'AR, sur les colts et le fonctionnement du ISL;

la Ville de Baie-Comeau a informé la Commission muni-
cipale du projet d'entente relativement au ISL de Mani-
couagan;

de I'opinion de ce Conseil, il est opportun d'indiquer a la
ministre, la teneur des ententes convenues entre les mu-
nicipalités de la MRC de Manicouagan.

Sur motion de Jean-Pierre Boulay, il est proposé et unanimement résolu que le
Conseil de la MRC de Manicouagan transmette a la ministre du MAMMQ, ma-
dame Louise Harel, les informations suivantes, a savoir :
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1- Liste des ISL
» Ville de Baie-Comeau
1- Salle de spectacle (Théatre de Baie-Comeau)
2- Centre de ski Mont Ti-Basse (alpin)
3- Centre récréatif Henry Leonard
4- Pavillon du Lac et Base plein-air
5- Maison du patrimoine
6- Parc industriel régional
7- Cour municipale
8- Passerelle pour motoneige (riviere Maniccuagan)
» Municipalité de Franguelin

1- Musée forestier
Municipalité de Pointe-aux-Outardes

1- Parc nature

2- Co(t et fonctionnement des ISL

»

”~

Chaque municipalité gére, administre et assume les colts des ISL
identifiés a la liste sur leur territoire respectif.

Je soussigné, Jean-Guy Rousseau, secrétaire-trésorier, certifie que la présente
résolution a été adoptée a une session spéciale de la Municipalité régionale de
comté de Manicouagan, tenue le mercredi 14 novembre 2001, & laquelle il y
avait quorum.

Baie-Comeau, ce 22°™ jour du mois de novembre deux mil un.

COPIE CERTIFIEE CONFORME :

Jean-Guy Rousseau
Directeur général et secrétaire-trésorier
par intérim »
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Suite a cette entente, ia Ville de Baie-Comeau a déposé a la Commission une résolu-
tion numéro 2001-368, dont le dispositif a pour effet de renoncer & sa demande du 19

février 2001, Cette résolution se lit comme suit :

« VILLE DE BAIE-COMEAU

EXTRAIT DU PROCES-VERBAL DE LA SEANCE SPECIALE DU CONSEIL
MUNICIPAL DE BAIE-COMEAU TENUE LE LUNDI 12 NOVEMBRE 2001, A 19
H 30, A L'HOTEL DE VILLE, 19, AVENUE MARQUETTE.

SONT PRESENTS :

()

ETAIT ABSENT :

(...)

SONT AUSSI PRESENTS :
(O

RESOLUTION 2001-368  ANNULATIN DE LA RESOLUTION 2001-53
EQUIPEMENTS SUPRALOCAUX

Considérant le réglement intervenu entre la Ville de Baie-Comeau et les muni-
cipalités de l'agglomération de recensement, monsieur le conseiller Alain La-
rouche propose, appuyé par mensieur le conseiller Gérald Carrier que la Muni-
cipalité annule la résolution 2001-53 concernant les équipements supralocaux
et avise la Commission municipale du Québec qu'elle peut suspendre ['évalua-
tion de la répartition des colts concernant ces dits équipements dans la MRC
de Manicouagan.

ADOPTEE A L'UNANIMITE
BAIE-COMEAU, le 13 novembre 2001

CLAUDE MARTEL FRANCOIS CORRIVEAU
MAIRE GREFFIER ADJOINT »
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ANALYSE DE LA COMMISSION

Par sa résolution numéro 2001-53, adoptée le 19 février 2001, la Ville de Baie-
Comeau demande a la ministre des Affaires municipales et de la Métropole de man-
dater la Commission municipale du Québec de procéder a I'étude visant a déterminer

le caractére supralocal de huit (8) infrastructures, équipements, services ou activités.

La Commission a regu le mandat de la Ministre des Affaires municipales et de la Mé-
tropole le 16 octobre 2001.

Une premiére rencontre a eu lieu le 14 novembre 2001 avec le directeur général de la

MRC de Manicouagan.

Lors de cette rencontre, la Commission a pris connaissance d'une entente intervenue
entre les municipalités. Pour compléter son mandat, la Commission a rencontré
I'ensemble des maires pour leur expliquer en quoi consistait le mandat et les avisant
qu'un avis serait publié informant les personnes sur la liste faisant I'objet de cette en-
tente.

Cet avis a été publié le 6 mars 2002 donnant ainsi aux personnes intéressées 30 jours
pour faire parvenir leurs commentaires a ce sujet. A la fin de ce délai, aucune per-
sonne n'a déposé ni émis de commentaires. La Commission considére donc que la

consultation est terminée.
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Une copie de I'entente concernant le partage final du fonds de la Toulnustouc a ete
déposée a la Commission parla MRC de Manicouagan. (Annexe A)

Les annexes ont été retirées puisqu'elles proviennent de tiers.
La MRC de Manicouagan a fait parvenir la résolution sous le numero 2001-202,
adoptée le 14 novembre 2001. (Annexe B)

De plus, chague municipalité faisant partie de la MRC de Manicouagan a dépose a la
Commission une résolution entérinant I'entente relative aux interventions supralocales

(ISL) de Manicouagan.

Ville de Baie-Comeau résolution numéro 2001-452 en date du 17 décembre
2001. (Annexe C)

Village de Pointe-Lebel résolution numéro 2002-202 en date du 18 décembre
2001. (Annexe D)

Municipalité de Godbout résolution numéro 2002-06 en date du 12 janvier
2002. (Annexe E)

Village de Point-aux-Outardes résolution numéro 2002-01-010 du 14 janvier
2002. (Annexe F)

Municipalité de Baie-Trinité résclution numéro 02-01-006 du 14 janvier 2002.
(Annexe G)

Paroisse Ragueneau résolution numéro 2002-01-10 du 14 janvier 2002. (An-
nexe H)

Municipalité de Chute-aux-Outardes resolution numéro 2002-007 du 14 janvier
2002. (Annexe 1)

Municipalité de Franguelin résolution numéro 20-02 du 11 février 2002. (An-
nexe J)
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En regard du mandat qui lui a été confié et des exigences de la Ioi, [a Commission
recommande de reconnaitre les équipements identifiés dans la résolution de la MRC
de Manicouagan portant le numéro 2001-202 ainsi que le mode de gestion et le mode

de partage qui y sont décrits.

JEAN LAJOIE
Membre

Québec, ce 16 mai 2002
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1.

Introduction
1.1 MANDAT

Le 16 octobre 2001, Madame la Ministre Louise Harel confiait a la Commis-
sion municipale du Québec, conformément a larticle 24.6 de la « Loi sur fa
Commission municipale » le mandat de faire une etude sur le caractére local
ou supralocal de certains équipements situés sur le territoire de la Municipa-
lité régionale de comté La Haute-Cdte-Nord.

Le 26 octobre 2001, le président de la Commission municipale a désigné le
commissaire Jean Lajoie pour réaliser cette étude.

1.2  POLITIQUE GOUVERNEMENTALE ET ENCADREMENT LEGISLATIF

En 1997, le ministre des Affaires municipales, monsieur Rémy Trudel, dans
son document « La politique de consolidation des communautés locales »
mentionne que « le regroupement municipal et la consclidation des commu-
nautés locales doivent étre considérés comme des moyens de tendre vers
des objectifs qu'il faut rechercher en matiére d'organisation municipale, c'est-
a-dire l'efficacité, l'efficience et 'équité ». Les objectifs poursuivis par le mi-
nistre Trudel étaient les suivants :

> amdéliorer la capacité financiére et administrative des municipalités;
» viser un meilleur partage des ressources et des colts;

» favoriser une utilisation optimale des ressources du milieu et du gouver-
nement;
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» appuyer les efforts de développement économigue et de prise en charge
auxquels les a conviés le gouvernement.

Egalement, Madame la Ministre Louise Harel, dans son Livre blanc « La ré-
organisation du secteur municipal » mentionne au chapitre 6 les objectifs
qu’elle vise dans le cadre de la réorganisation municipale :

> une vision commune du devenir des collectivités se caractérisant par ia
nécessité de constituer des pdles socio-économiques forts, la création

d'unités d'action et 'émergence d’agglomérations constituant des ensem-
bles cohérents;

» un secteur municipal plus efficace permettant un allégement et une
meilleure répartition du fardeau fiscal.

Dans ce document, Madame la Ministre Harel identifie, entre autres, une pro-
biématique génerale de 'organisation du secteur municipal se manifestant

notamment par la fragmentation des municipalités locales et par les limites de
la collaboration intermunicipale.

La loi adoptée en juin 2000 sous le nom de « Loi modifiant la Loi sur
Porganisation femitoriale municipale et d'autres dispositions législatives »
(2000, chapitre 27) s'inscrit dans un esprit d’équité fiscale afin de fournir aux
citoyens des services a un colt moindre ou de meilleurs services & un cott
égal.
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C'est pourquoi l'article 12 de la loi citée précédemment imposait aux munici-
palités régionales de comté I'obligation suivante :

« 12, Au plus tard le 30 septembre 2000, toute municipalité régionale de
comté doit transmettre au ministre des Affaires municipales et de la Mé-
tropole une liste des équipements, infrastructures, services et activités qui
remplissent les conditions suivantes :

g ils sont situes, fournis et exercées ie ter septembre 2000 sur son
territoire,
2° ils ont, @ son avis, un caractere supralocal au sens de la section

V.1 de la Loi sur la Commission municipale {(L.R.Q., chapitre C-
35} édictée par l'article 8;

3° iIs doivent faire l'objet d’une mise en commun & I'échelle de son
territoire.

La municipalité régionale de comté doit joindre a cette liste un document
proposant des régles relatives a 1a gestion des équipements, infrastructu-
res, services ou activités mentionneés dans ia liste, au financement des
dépenses qui leur sont lides ou au partage des revenus qu'ils produisent.

Dans le cas d'un équipement ou d’'une infrastructure visé a P'article 24.17
de fa Loi sur [2 Commission municipale édicté par article 8, le document
doit proposer des régles relatives & la compensation du manque & gagner
visé a cet article 24.17.

Le ministre peut, a la demande d’'une municipalité régionale de comté, Iui
accorder un délai additionnel. »

La municipalité régionale de comté de La Haute-Cote-Nord a transmis dans
les délais requis une résolution indiquant qu'il n'y a pas d'équipements a ca-
ractére supralocal sur son territoire. Par la suite, la Ville de Forestville a de-
mandé l'intervention de la Commission municipale du Québec pour que celle-
ci statue sur le caractére supralocal de certains equipements. La ministre a
demandé a la Commission municipale de faire cette étude, tel que le prévoit
I'articie 24.6 de la « Loi sur la Commission municipale » :
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« 24.8 Le ministre peut, si demande lui en est faite par une runicipalité
locale a qui appartient un équipement gu'elle estime avoir un caractere
supraiocal, demander a ia Commission de faire une étude visant & dé-
terminer, notamment, le caractére local ou supralocal de cet équipement.

Une municipalité locale peut faire la demande au ministre lorsqu’un te!
équipement appartient & un de ses mandataires.

&'l estime que lintervention de la Commission peut s’avérer utile pour
régler un différend portant sur le caractére local ou supralocal d'un équi-
pement, sur la gestion d'un équipement supralocal, sur le financement
des dépenses liées a celui~¢i ou sur le partage des revenus qu'il produit,
le ministre peut, de son propre chef, demander a la Commission de faire
étude prévue au premier alinéa, »

1.3 CRITERES D’ANALYSE

Les critéres auxquels la Commission a fait appel pour conclure « qu'il peut
étre apprbprié » en vertu de ['article 24.5 de recommander, a I'égard d'un
équipement que V'on désire faire reconnaitre comme étant suprafocal, 'une
ou plusieurs des propositions suivantes sont ;

1. soit gu'un organisme municipal autre que son proprietaire geére
I'eéquipement;

2. soit que plusieurs municipalités locales financent les dépenses qui sont
liees & 'équipement;

3. soit gue plusieurs municipalités locales se partagent les revenus que
I'équipement produit.
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La Commission analyse chacun des cas présentés selon les critéres sui-
vants :

» La gestion ou le financement de I'éauipement est déja assumeé par plus
d’'une municipalité

Il s'agit de reconnaitre I'existence d’'une entente intermunicipale, de la renfor-
cer, de I'etablir sur des bases solides et des regles de partage équitables.

Il peut aussi s’agir d’'étendre a d’autres municipalités la responsabilité finan-
ciére de I'équipement parce que ce dernier correspond a des objectifs régio-
naux, que son existence est désirée par la communauté ou fait I'objet d'un
consensus.

» La notorieté de 'équipement ou de l'activité

Il faut déterminer la capacité de I'équipement a attirer des clientéles de
I'extérieur de ta municipalité propriétaire.

> La spécialisation de I'équipement

il n'y a généralement qu'un seul équipement de ce type sur le territoire d'une
MRC.

» L'unicité et 'originalité d'un site

A cause de P'étroitesse du marché, il ne peut y avoir d’autres équipements de
ce gente sur le territoire d'une MRC.
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> Le rayonnement de ['équipement, du service ou de l'activité

L'équipement a un effet structurant pour un territoire couvrant plus d’'une mu-

nicipalité et génére des retombées économiques sur 'ensemble de ce terri-
toire.

» La nécessité de coordination d’'un énuipement ou d’'un service sur le terri-

toire de plus d'une municipalité

L'équipement dessert ou le service est rendu sur le territoire de pius d'une
municipalité et il est important que les municipalites concernées se concertent

dans la recherche d’une plus grande efficacité des services a rendre & la po-
pulation.

1.4 DEFINITIONS

Aux fins de la présente analyse, la Commission précise qu'elle a retenu les
définitions et interprétations suivantes relativement aux articles de loi applica-
bles ainsi gu'aux divers critéres et conditions devant s'appliquer.

Propriéte

Sur la notion de propriété ou d’appartenance d'un équipement, d'une infra-
structure, d’un service et d'une activité, la loi précise que pour avoir un ca-
ractére supralocal, un équipement ou une infrastructure doit appartenir a une
municipalité locale ou & un mandataire de celle-ci. De méme, afin d'étre re-
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connu, un service doit &tre fourni ou une activité exercée par une municipalité
locale ou par un mandataire de celle-ci.

Toutefois, si un tel service est fourni ou si une telle activité est exercée relati-
vement & un événement, celui-ci peut étre organisé par un tiers, ce qui impli-
que qu'il West pas nécessaire que cet événement soit organisé par une muni-
cipalité locale ou un mandataire de celie-ci.

Ainsi donc, une subvention discrétionnaire offerte pour la tenue d'un événe-
ment par une municipalité locale a un tiers n’agissant pas & titre de manda-
taire de celle-ci n'‘entre pas dans les critéres de fa loi. Par contre, un service
directement fourni ou une activité exercée par une municipalité locale a
Foccasion de la tenue d'un tel événement, pourrait 8tre reconnu si ce dernier
revét un caractéere supralocal.

Notion de mandataire

Le mandataire d’une municipalité est celui qui est chargé par celle-ci d'agir en
son nom et de défendre ses intéréts; i exerce les responsabilités que la mu-
nicipalité Iui confie et il engage cette derniére. Le mandataire est soumis au
conirdle de la municipalité et il doit lui rendre compte; ce contrle peut
s'exercer par la nomination d’administrateurs ou le contrle du budget.

Voici, par ailleurs, comment un organisme mandataire est defini a l'article
604.6 de la Loi sur les cités et villes . « tout organisme que la loi déclare
mandataire ou agent de la municipalité et tout organisme dont le conseil est
composé majoritairement de membres du conseil de la municipalité, dont le
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budget est adopté par celle-ci ou dont le financement est assuré pour plus de
la moitié par celle-ci. ».

Bénéfice

La loi précise gue, pour avoir un caractére supralocal, les EISA doivent béné-
ficier aux citoyens et contribuables de plus d’'une municipalité locale. Le choix
du mot bénéfice, qui signifie avantage, bienfait tiré de quelque chose, indique
la volonté du légisiateur de cibler les EISA dont la présence constitue un
avantage, non seulement pour les contribuables des municipalités concer-
nées, mais aussi pour leurs citoyens.

Beénéficier d'un EISA, c'est donc davantage que simplement y avoir accés ou
avoir la possibilité de I'utiliser.

Oraanisme municipal

Les notions de « mandataire de la municipalité » et d’ « organisme munici-
pal » sont assez semblables. On peut considérer comme organisme munici-
pal tout organisme qui répond & au moins un des criteres suivants :

» un organisme que la loi déclare mandataire ou agent de la municipalite
(ex. : un CMH),

> un organisme dont le conseil est composé majoritairement de membres
du conseil d'une municipalité ou encore de membres provenant de plu-

sieurs conseils municipaux {(ex. : une régie intermunicipale);
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» un organisme dont le budget est adopté par une municipalité ou plusieurs
municipalités ou dont le financement est assuré pour plus de la moitié par
les apports municipaux.

Service ou activité

Pour considérer un service ou une activité a caractere supralocal, la Com-
mission estime que sa prestation doit éire assurée par une municipalité tocale
ou par son mandataire, c'est-a-dire que se doit étre 'un d'eux qui l'offre, le
rend ou l'organise avec ses propres ressources.

Toutefois, comme le précise ['article 24.16 de Ja Loi sur la Commission muni-
cipale, ce service peut aussi étre offert ou cette activité exercée relativement
a un événement, méme si ce dernier est organisé par un tiers. C'est le cas
lorsqu'une municipalité offre des services speciaux de sécurité ou d'entretien
a f'occasion d’un événement & caractére régional, tel un festival, organisé par
une corporation indépendante.

1.8 WNODES DE PARTAGE

La Commission considére différents modes de partage des cofits des equi-
pements a caractére supralocat :

> La richesse fonciére uniformisée (RFU) : ce mode permet d'atieindre une

certaine équité entre les contribuables du fait que chacun d'entre eux est
imposé selon la valeur de Iimmeuble dont il est propriétaire. Clest le
mode de répartition employé par la MRC pour partager les quotes-paris
des municipalités locales. La RFU permet de comparer la richesse d'une
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municipalité avec une autre quant a ses possibilités de contribuer & un
équipement a caractére supralocal. Dans le cas d'un équipement géné-
rant des retombées économiques, la Commission recommande généra-
lement que le mode de répartition soit la RFU, alors que dans d’autres cas
ce mode peut éire jumelé & un autre.

» La population : si la taxe fonciére a été mise sur pied pour répondre a des
besoins relatifs a la propriété, on doit reconnaitre que depuis plusieurs
années les municipalités doivent de plus en plus donner des services a ia
personne. C'est pourquoi, fa Commission fait appel a ce mode de réparti-
tion dans les cas ol des services sont mis a la disposition d'un bassin im-
portant de population. Il permet d’apporter un équilibre entre les municipa-
lités dans le partage des co(its d’'une infrastructure & caractére supralocal,
généralement lorsqu'elle est associée & la RFU. En effet, la Commission a
remarqué que ne tenir compte que de Fun ou l'autre de ces deux modes
serait inéquitable, car la RFU et la population ne sont pas distribuées pro-
portionnellement sur I'ensemble du territoire.

> Le nombre d'utilisateurs : l[a Commission fait appel a ces données pour

analyser le caractére supralocal d’'un équipement, mais aussi pour répartir
une partie des colts d’'un équipement, généralement dans les cas ou il
s'agit d’'un équipement de sport ou de loisir. Ce mode est généralement
jumelé a un autre; la Commission considére de plus qu'il permet une re-
partition efficace, lorsque I'on doit tenir compte de 'éloignement de certai-
nes municipalités par rapport a I'endroit ol se trouve 'équipement étudie
plus que fout autre facteur d'atténuation ou formule de dégrévement basé
sur le kilométrage. La Commission a en effet remarqué que dans certains
cas les citoyens des municipalités les plus éloignées ont tendance a

moins participer aux activités que celles des municipalités plus rappro-
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chees. La prise en compte de ¢e mode de partage assure une plus
grande équité entre les municipalités. La Commission considére important
que Pon tienne compte de la provenance de la clientéle concernant cer-
tains équipements afin d’établir le partage des colts de ces services.

2. CONTEXTE

La MRC de La Haute-Cote-Nord compte neuf municipalités, dont la Ville de Fo-
restville. Sur les 13 139 habitants de la MRC de La Haute-Céte-Nord, la Ville de
Foresville en compte 3 870, soit 30 % de la population;-suivent la Municipalité
Les Escoumins, avec 2 147 de population, la Municipalité de Sacré-Coeur avec
2 117, la Municipalité de Longue-Rive avec 1423, la Municipalité de Sainte-
Anne-de-Portneuf avec 960, la Municipalité de Colombier avec 948 et le Village
de Tadoussac avec 822.

Le 10 janvier 2001, la Ville de Forestville informait la ministre qu'elle avait parti-
cipé & deux sessions de travail de la MRC le 29 aolit et le 14 septembre 2000,
pour déterminer une éventuelle liste des équipements & caractére supralocal.
Lors d'une assemblée spéciale du 26 septembre 2000, la Ville de Forestville pre-

sentait une liste qui n'a pas été relenue par le conseil des maires.

Le 7 décembre 2000, la ministre avisait ia MRC qu'elle considérait que le dossier
est complet si, dans les 10 jours de la présente, je n'ai été saisie, par 'une ou
lautre des municipalités locales comprises dans le territoire de la MRC, d'aucun
désaccord susceptible d'étre porté devant la Commission municipale.
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Le 16 octobre 2001, la ministre Louise Harel demande a la Commission munici-
pale de faire une étude sur le caractere local ou supralocal des 3 équipements
énumérés dans la lettre de la Ville de Forestville, soit :

1. Euthanasie d'animaux (secteur est);
2. Lequai;

3. Aeroport régional de Forestville.

3. METHODOLOGIE

31 REUNICN D’INFORMATION

Le 10 décembre 2000, la Commission a tenu a Forestville une réunion d'informa-
tion a laquelle &taient conviés le maire et les échevins ainsi que le directeur gé-
néral. Tout le monde éfait présent, a 'exception du maire, Lors de cette réunion
et suite a la définition du critére supralocal, ie conseil a retiré sa demande pour
I'équipement d'euthanasie pour les animaux.

Le 19 février 2002, la Commission a tenu a la salle de [a MRC située dans la
Municipalité Les Escoumins, une réunion d'information & laquelle étaient conviés
les maires et les directeurs généraux des huit municipalités du territoire de la
MRC de La Haute-Cote-Nord. Toutes les municipalités étaient représentées &
cette réunion.
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La rencontre avait pour but d’expliquer le mandat de la Commission, d’indiquer
les critéres utilisés par la Commission dans son étude, de suggérer un processus
de deroulement de I'étude et de demander la coopération des municipalités.

Suite aux explications fournies, notamment quant aux criteres de base a l'effet
que pour étre reconnu a caractére supralocal, un équipement doit étre propriéte
d'une municipalite, il a etée reconnu unanimement que seul Faéroport de Fo-

restville pouvait étre considéré comme équipement a caractére supralocal.

3.2 AvispuBLiC

Conformément a l'article 24.7 de la « Loi sur la Commission municipale du Qué-
bec », la Commission a fait paraitre, le 8 mars 2002, dans 'hebdo « Journal
Haute-Cote-Nord » un avis public indiquant le mandat regu de la ministre, les
équipements en cause, la nature des recommandations gque doit faire la Com-
mission pour chacun des equipements reconnus comme étant & caractére su-
pralocal.

Cet avis public indiquait également que toute personne intéressée pouvait faire
parvenir son opinion dans les 30 jours. Suite a cet avis public, la Commission n'a
regu qu'un avis ou opinion dans le présent dossier.
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3.3  DEROULEMENT DE L’ETUDE

Suite aux réunions d'information du 10 décembre 2001 et du 18 février 2002, la
Municipalité de Forestville adoptait unanimement, le 12 mars 2002, la résolution
R-0203-84. Cette résolution est 4 Peffet que la Ville de Forestville retire comme
équipements & caractére supralocal le quai et le service d'euthanasie et ne

maintient que I'aéroport comme équipement & caractére supralocal. Cette réso-
[ution se lit comme suit .

« Province de Québec
Corporation de la Ville de Forestville
Forestville, Comté Saguenay

A une séance réguliére du conseil municipal de la Ville de Forestvilie te-
nue mardi le 12 mars 2002 a 19 h 30 étaient présents les conseiliéres et
les conseillers suivants : Mmes Lily iImbeault, Rachel St-Louis, MM. Jac-
ques Ross et Martin Maltais sous la présidence du maire M. Gaston
Tremblay, M. Jacques Beaulieu étaient également présent. La conseillére
Mme Sophia St-Pierre et le conseiller M. Denis D'Astous étaient absents.

Equipements supra-locaux
R-0203-64

Sur une proposition du conseilier Martin Maltais appuyé par la conseiliere
Lily Imbeautt, il est unanimement résolu de confirmer a la Commission
municipale que la Ville de Forestville retire comme équipements supra-
locaux le quai et le service d'euthanasie et maintient 'aéroport a ce ti-
fre. »

La Ville de Forestville étant propriétaire de I'aéroport, a fait parvenir a la Com-
mission municipale les documents suivants : une étude sur la description techni-

que de l'aéroport et de son impact sur le développement économique de la ré-
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gion de Forestville, le contrat notarie entre le gouvernement du Canada et la Ville
de Forestville daté du 28 juin 2001.

La MRC adoptait le 19 mars 2002, une résolution numéro 02-03-51 qui se it
comme suit :

« RESOLUTION 02-03-51

Equiperments supralocaux situés sur
le territoire de la Ville de Forestville — avis de la MRC

CONSIDERANT ['avis public émis par la Commission municipale du
Québec informant la population de ia MRC de La Haute-Cote-Nord qu'elle
entreprenait une étude visant & déterminer le caractere local ou supralo-
cal des équipements ci-aprés mentionnés situés sur le territoire de la Ville
de Forestville soit, 'aéroport, le service d'euthanasie et le quai;

CONSIDERANT QUE toute personne et/ou organisme peut, dans un dé-

lai de trente (30) jours suivant la publication de l'avis, faire connaitre par
&crit son opinion,;

CONSIDERANT rimportance pour la MRC de se prononcer sur le carac-
tére & attribuer a ces équipements compte tenu de impact qu'il aurait sur
les finances des municipalités dans 'éventualité od la Commission con-
cluait qu'its on un caractére supralocal,

PAR CONSEQUENT, il est dament proposé par le conseiller de comté,
M. Pierre Marquis, appuyé par le conseiller de comté, M. Jacques Ga-
gnon et résolu a ['unanimité :

QUE le Conseil de ia MRC de La Haute-Cote-Nord a analysé et évalué la
liste contenant trois {3) équipements, sis dans la Ville de Ferestville, que
doit analyser la Commission municipate du Québec afin d'établir s'ils
constituent un caractére local ou supraiocal,

QUE le Conseil émet & la Commission municipale du Québec Fopinion

suivante :
1. QU'il reconnalt & 'aéroport un caractére supralocal;
2. QU attribue au service d'euthanasie d'animaux et au quai un ca-

ractére local,
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3. QUE le Conseil de la Ville de Forestville conserve, en plus de la
propriété de l'aéroport, la gestion;

4. QUYIl demande au Conseil de la Ville de Forestville de Iui trans-

mettre en plus des rappoerts périodiques sur 'état de a situation fi-
nanciere, le rapport financier en fin d'exercice.

QUE copie de cefte résolution soit transmise a :

» la Commission municipale du Québec;
» la Ville de Forestville. »

Suite a l'intervention de {a Commission, [a MRC de La Haute-Céte-Nord fai-
sait parvenir une nouvelle résolution adoptée le 16 avril 2002, numéro 02-04-
96 spécifiant le mode de gestion de I'équipement qui a été reconnu a carac-
{ére supralocal. Cette resolution se lit comme suit :

« RESOLUTION 02-04-96

Equipements supralocaux — modification & la résclution n® 02-03-51

ATTENDU QUE dans sa résolution n° 02-03-51, la MRC de La Haute-
Cote-Nord signifiait a la Commission municipale du Québec son avis re-

lativement & trois équipements supralocaux sis dans {a Ville de Fo-
restville;

ATTENDU QUE ta MRC, dans son avis a omis d'indiquer a la Commis-
sion municipale quelles municipalités locales devraient participer au fi-
nancement des dépenses liges a I'équipement ainsi qu'au partage des
revenus qu'il produit;

ATTENDU QU1 y a lieu pour la MRC d'indiguer a la Commission munici-

pale les modalités qu'elle propose afin de respecter {es exigences de la
loi;

POUR CES MOTIFS. il est diiment proposé par le conseiller de comté,

M. Jacques Gagnon, appuyé par e conseiller de comta, M. Paul-Etienne
Deschénes et résolu & 'unanimité;
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QUE le Conseil de la MRC de La Haute-Cote-Nord modifie sa résolution
n® 02-03-51 portant sur lidentification des équipements supralocaux sis
dans la Ville de Forestville en ajoutant aprés le mot gestion au paragra-
phe 3, les mots suivants :

« Quil en assume seul le financement des deépenses liées

& léquipement et qu'if en retire fous les revenus qu'il pro-
aquit »;

QUE copie de cette résolution soit transmise :

A la Commission municipale du Québec;
Au Conseil de 1a Ville de Forestville.

Extrait certifié conforme par :
Alain Tremblay,
secretaire-trésorier et directeur général

Les Escoumins,
le 18 avril 2002 »

Comme larticle 24.5 de la « Loi sur la Commission municipale du Quebec »
exige qu'un équipement soit propriété d'une municipalité et que I'aéroport de
Forestville répond a ces exigences, la Commission peut reconnaitre I'aéroport
de Forestvilie comme équipement a caractére supralocal.

[l n’en demeure pas moins que, dans les faits, cet équipement joue un rble su-
praiocal reconnu par la MRC et par la majorité des municipalités qui la compo-
sent. Présentement, les statistiques démontrent que [‘achalandage de cette
infrastructure est minime, ce qui permet encore a la Ville de Forestville de sup-
porter seule cet aéroport.

La Commission considére que la Ville de Forestville démontre un esprit régio-
nal exemplaire en prenant seule I'administration de cette infrastructure. Adve-
nant un développement majeur dans la région, la Commission considéere que
les autres municipalités devront, & bréve échéance, s'entendre pour assurer
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que d'éventuels deficits ou surplus de cet équipement soient répartis sur des
hases équitables pour 'ensemble de la région & partir du principe de 50 % ba-
sé sur la RFU et 50 % sur la population. Cette répartition s'appliquera a l'en-
semble des municipalités composant la MRC de La Haute-Cote-Nord.

4. CONCLUSION

En regard du mandat qui lui a été confié et des exigences de la loi, la Commis-
sion recommande que i'aéroport de Forestville soit considéré comme un équi-
pement & caractére supralocal et que la gestion actuellement effectuée par la
Ville de Forestville continue de s'appliquer, mais que dans la perspective d'un

développement futur les colts et les revenus soit partagés sur les critéres déja
enonces.

/{JEAN LAJOIE
Membre

Québec, le 31 mai 2002
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1.  L’INTRODUCTION

1.1 Le mandat

La Commission municipale a recu un mandat de la ministre des Affaires
municipales et de la Métropole, le 16 octobre 2001, qui stipule que
conformément a l'article 24.6 de la Loi sur la Commission municipale, elle doit
réaliser une étude sur le caractére local ou supralocal de «la salle de
spectacles Baie-des-Chaleurs, de la piscine Bruce-Ritchie et du camion de
l'unité d'urgence » situées sur le territoire de la Ville de New Richmond ainsi
que ses modalités de gestion.

Le président, M® Guy LeBlanc, a désigné le 21 décembre 2001 madame Marie
Auger et monsieur Marcel Martel pour procéder a cette étude.

1.2 La politique gouvernementale et la Iégislation

En 2000, madame la ministre Louise Harel, dans son livre blanc «La
réorganisation du secteur municipal » mentionne, au chapitre 6, les objectifs
gu’elle vise dans le cadre de la réorganisation municipale :

e une vision commune du devenir des collectivités se caractérisant par la
nécessité de constituer des pdles socio-economiques forts, la création
d'unités d'action et [I'émergence d'agglomérations constituant des
ensembles cohérents; et

e un secteur municipal plus efficace permettant un allegement et une
meilleure répartition du fardeau fiscal.

Dans ce document, madame la ministre Harel identifie, entre autres, une
problématique générale de l'organisation du secteur municipal se manifestant
notamment par la fragmentation des municipalités locales et par les limites de
la collaboration intermunicipale.

La loi adoptée par 'Assemblée nationale en juin 2000, sous le nom de la « Loi
modifiant la Loi sur l'organisation territoriale municipale et d’autres dispositions
législatives » {2000, chapitre 27) s'inscrit dans un esprit d’équité fiscale, afin de
fournir aux citoyens des services & un colt moindre ou de meilleurs services a
un colt égal.
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La Commission procede donc a cette étude en vertu des articles 24.5 et
suivants de la Loi sur la Commission municipale. Le mandat de la Commission
consiste a déterminer le caractére local ou supralocal d'un équipement,
infrastructures, services et activités (EISA), et de recommander toute mesure
relative a la gestion d'un équipement, au financement des dépenses qui y sont
lies ou au partage des revenus qu'il produit (24.13).

La Commission municipale détient son mandat en vertu du chapitre C-35 qui
stipule, & l'article 24.6 :

« 24.6. Le ministre peut, si demande lui en est faite par une municipalité locale
a qui appartient un équipement qu'elie estime avoir un caractére supralocal,
demander & la Commission de faire une étude visant a déterminer, notamment,
le caractéere local ou supralocal de cet équipement.

Une municipalité locale peut faire la demande au ministre lorsqu'un tel
equipement appartient a un de ses mandataires.

S'il estime que l'intervention de la Commission peut s'avérer utile pour regler un
différend portant sur le caractére local ou supralocal d'un équipement, sur la
gestion d'un équipement supralocal, sur le financement des dépenses liées a
celui-ci ou sur le partage des revenus qu'il produit, le ministre peut, de son
propre chef, demander a la Commission de faire I'¢tude prévue au premier
alinéa. »

1.2.1 Les critéres

Le premier article de la section IV.1 de la Loi sur la Commission municipale
(LCM) intitulée « DU CARACTERE SUPRALOCAL DE  CERTAINS
EQUIPEMENTS », soit l'article 24.5, précise que :

« 24.5 Pour I'application de la présente section, a un caractére supralocal lout
équipement qui appartient a une municipalité locale ou @ un mandataire de
celle-ci, qui bénéficie aux citoyens et aux contribuables de plus d'une
municipalité locale et a I'égard duquel it peut étre approprié :

1. soit qu'un organisme municipal autre que son propriétaire e gére |

2. soit que plusieurs municipalités locales financent les dépenses qui y sont
lices ;

3. soit que plusieurs municipalités locales se partagent les revenus qu'il
produit. »
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La Commission analyse chacun des cas présentés, selon les critéres suivants :

La notoriété de I'éguipement ou de l'activite

Il faut déterminer la capacité de I'équipement a attirer des clientéles de
I'extérieur de la municipalité propriétaire.

La spécialisation de I'eguipement

Il n'y a généralement qu'un seul équipement de ce type sur le territoire d’une
MRC.

L'unicité et I'originalité d'un site

A cause de I'étroitesse du marché, il ne peut y avoir d'autres équipements de
ce genre sur le territoire d'une MRC.

Le rayonnement de |'éguipement, du service ou de 'activité

L'équipement a un effet structurant pour un territoire couvrant plus d'une
municipalité et génére des retombées économiques sur l'ensemble-de ce
territoire.

La nécessité de coordination d'un éguipement ou d'un service sur le territoire
de plus d’'une municipalité

L’équipement dessert ol le service est rendu sur le territoire de plus d’une
municipaiité et il est important que les municipalités concernées se concertent
dans la recherche d'une plus grande efficacité des services a rendre a la
population.
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1.2.2 Les modes de partage

La Commission considére différents modes de partage des colts des
équipements a caractére supralocal :

La richesse fonciére uniformisée (RFU}: Ce mode permet d'atteindre une
certaine équité entre les contribuables du fait que chacun d'entre eux est
imposé selon la valeur de I'immeuble dont il est propriétaire. C'est le mode de
répartition employé par la MRC pour partager les quotes-parts des
municipalités locales. La RFU permet de comparer la richesse d'une
municipalité avec une autre quant a ses possibilités de contribuer a un
équipement a caractére supralocal. Dans le cas d'un équipement générant des
retombées économiques, ce mode peut étre retenu, alors que dans d'autres
cas ce mode peut étre jumelé a un autre.

La population : Si la taxe fonciére a été mise sur pied pour répondre a des
besoins en service a la propriété, on doit reconnaitre que depuis plusieurs
années les municipalités doivent de plus en plus donner des services a la
personne. C'est pourquoi la Commission fait appel a ce mode de répartition
dans les cas ol des services sont mis a la disposition d'un bassin important de
population. Il permet d’apporter un équilibre entre les municipalités dans le
partage des colts d'une infrastructure a caractére supralocal, généralement
lorsqu’elle est associée a la RFU. En effet, la Commission a remarqué que ne
tenir compte que de 'une ou l'autre de ces deux modes serait inequitable, car
la RFU et la population ne sont pas distribuées proportionnellement sur

'ensemble du territoire.

Le nombre d'utilisateurs : La Commission fait appel a des données statistiques
pour analyser le caractére supralocal d'un équipement, mais aussi pour repartir
une partie des colts d'un équipement, généralement dans les cas ou il s’agit
d'un équipement de sport ou de loisir. Ce mode est généralement jumelé a un
autre. La Commission considére de plus qu'il permet une répartition efficace,
lorsque I'on doit tenir compte de ['éloignement de certaines municipalites par
rapport a I'endroit ol se trouve I'équipement étudié plus que tout autre facteur
d'atténuation ou formule de dégrévement basé sur le kilométrage. La
Commission a en effet remarqué que dans certains cas les citoyens des
municipalités les plus éloignées ont tendance a moins participer aux activités
que celles des municipalités plus rapprochées. De plus, dans le présent
dossier, la Commission a constaté qu'il y a une disparité entre les municipalites
quant au nombre d'utilisateurs, qui n'a pas de lien avec la RFU ou la
population. La prise en compte de ce mode de partage assure une plus grande
équité entre les municipalités. La Commission considere important que l'on
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tienne compte de la provenance de la clientéle concernant certains
équipements afin d'établir le partage des colts de ces services.

1.2.3 Le contexte

Sise au cceur de la Baie-des-Chaleurs, en plein centre du territoire linéaire
couvrant les municipalités régionales de comté (MRC) d'Avignon et de
Bonaventure, la Ville de New Richmond est située dans la MRC de
Bonaventure. La Ville de New Richmond est au cceur d'un bassin de 30 000
personnes réparties dans un rayon de 90 kilométres, aux abords de la Baie-
des-Chaleurs.

La Commission constate que la population est concentrée a 65 % dans les
Municipalités de New Richmond, Paspébiac, Bonaventure et Caplan.

La Ville de New Richmond est dotée d'une base économique diversifiée. Aussi,
ses autorités ont fait des efforts dans certains secteurs, notamment culturels et
sportifs, et ce, conjointement avec des municipalités partenaires, afin de creer
un environnement stimulant et dynamique pour la population de
I'agglomération.

New Richmond est & la fois une ville industrielle et un pdle commercial. La
présence de la papetiére les Emballages Smurfit-Stone Inc., qui emploie plus
de 200 travailleurs, illustre sa premiere vocation, tandis que ses quelques
centaines d'entreprises et son mail commercial, reconnu dans la Baie-des-
Chaleurs, confirment les autres aspects de sa destinéee.

Une gamme de services professionnels y sont disponibles sur place, pour les
entreprises. New Richmond est au cceur d'une nature féconde ! Au sud, la baie
se fait chaleureuse. Au nord, les reliefs montagneux des Chic-Chocs dessinent
des paysages exceptionnels et deux superbes rivieres, la Petite Riviére
Cascapédia et la Grande Cascapédia, réputées pour leurs saumons, traversent
la municipalité.

Place d'affaires importante de la région, elle compte elle-méme prés de 4 000
habitants.

La municipalité régionale de comté de Bonaventure est administrée par un
conseil formé des maires des treize municipalités de son territoire. Celles-ci
sont : Cascapédia-Saint-Jules, New Richmond, Caplan, Saint-Alphonse, Saint-
Siméon, Bonaventure, Saint-Elzéar, New Carlisle, Paspébiac, Hope,
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Hope Town, Saint-Godefroi et Shigawake. Le territoire non organise (TNO)
Riviere Bonaventure fait partie intégrante de la MRC. La réserve de
Gesgapegiag y est située sur la rive nord de la Baie-des-Chaleurs, a quelques
kilométres a l'ouest de New Richmond.

Pour sa part, la municipalité régionale de comté d'Avignon comprend onze
municipalités : Carleton-Saint-Omer, Escuminac, L'Ascension-de-Patapédia,
Maria, Matapédia, Nouvelle, Pointe-a-la-Croix, Ristigouche-Partie-Sud-Est,
Saint-Alexis-de-Matapédia, Saint-André-de-Ristigouche et Saint-Frangois-
d'Assise. Deux territoires non organisés (TNO) en font aussi partie : Robidoux
et Ruisseau Fergusson. Bien que deux réserves indiennes soient comprises
dans les limites de son territoire, celles de Listuguj et de Ristigouche, elles
relévent du gouvernement fédéral et n'entrent pas dans le processus de
planification de la MRC.

1.3 Le cheminement

Le 6 septembre 2001, une résolution votée lors d'une réunion spéciale de la
municipalité régionale de comté de Bonaventure signifiait a la ministre
I'absence d'équipement supralocal sur son territoire. La Ville de New Richmond
fut la seule a voter contre la proposition.

Dans une lettre adressée a la ministre, le maire de New Richmond, monsieur
Jean-Marie Jobin, exprima que trois équipements, qui sont la propriété de sa
Ville, devaient étre reconnus a titre d’équipement & caractére supralocal, et ce,
pour plusieurs entités municipales situées dans les MRC de Bonaventure et
d'Avignon.

La Vile de New Richmond a donc demandé & la ministre des Affaires
municipales et de la Métropole lintervention de la Commission en vertu de
I'article 24.6, et le dossier fut confié a la Commission municipale en octobre
2001.

Le maire rappelait, au surplus, que la salle de spectacles était désiree par la
population et que quatorze municipalités avaient participé & la souscription
populaire en 1990. Il ajoutait que la méme participation populaire avait précede
la décision de 1996 de se procurer un camion « unité d'urgence ».
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En ce qui a trait a la piscine municipale semi-olympique, il évoquait gu'elle était
la seule du genre dans la région, et qu'elle était fort utilisée par la population
régionale. Le maire joignait d'ailleurs tout un volet statistique (voir annexe no 1)
témoignant du caractere supralocal de ces trois équipements.

1.3.1 La rencontre du 5 février 2002

Le 5 février 2002, la Commission rencontrait a New Richmond le maire de New
Richmond, accompagné d'un groupe de fonctionnaires de cette Ville et des
secrétaires-trésoriers et directeurs généraux des MRC de Bonaventure et
d'Avignon.

Assistaient a cette rencontre, madame Anne-Marie Flowers, secrétaire-
trésoriére de la MRC de Bonaventure, monsieur Gagtan Bernatchez, directeur
général de la MRC d'Avignon et une équipe de fonctionnaires de la Ville de
New Richmond, soit mesdames Line Cormier, greffiére, et Magali Forest,
directrice adjointe au service des loisirs, messieurs Denis Gagnon, directeur
général et tréscrier, Jean-Marc Babin, directeur du service des loisirs et Louis
Morin, directeur de la salle de spectacles.

Les préfets des deux MRC qui n'avaient pu se libérer pour la rencontre, furent
rencontrés le 7 février 2002 a Murdochville.

Ces deux rencontres d'information visaient a préciser la démarche de la
Commission municipale.

Les commissaires ont rappelé le mandat de la Commission et I'importance pour
tous les gouvernements locaux ciblés de faire connaitre leur opinion sur le
caractére supralocal des équipements a I'étude et de la transmettre dans les
plus brefs délais.

La Commission a eu par la suite des échanges téléphoniques avec plusieurs
intervenants, autant administratifs que politiques, suivant ainsi a distance
f'évolution du dossier.

La Commission publia, le 10 février 2002, un avis dans le journal L'Echo de la
Baje définissant son mandat et sollicita des citoyens leur opinion, avis ou
proposition sur le caractére local ou supralocal de ces equipements.

Trois citoyens ont fait connaitre leur opinion a la Commission, deux étant contre
la reconnaissance de ces équipements et I'autre n'acceptant que la piscine.



Etude sur le caractére local ou supralocal de la salle de spectacles
Baie-des-Chaleurs, de la piscine Bruce-Ritchie et de I'unité d'urgence
situées sur le territoire de la Ville de New Richmond 8

A la fin mars, des pourparlers avaient cours entre fonctionnaires sur le dossier
de la piscine, visant & rechercher une option qui pourrait faire consensus.

En ce qui a trait & la salle de spectacles, s'il faut en croire les déclarations des
préfets des MRC lors des rencontres d'information, le milieu politique était
opposé a toute forme de gestion conjointe et de partage des deficits
d'exploitation.

Le 2 avril 2002, le conseil de la municipalité de Nouvelle, par la résolution
n®: 168-06-2002, s'opposait unanimement a toute forme de partage de colts de
ces équipements municipaux.

Le 6 mai 2002, le conseil municipal de la Ville de New Richmond adoptait une
résolution qui définissait un mode de répartition souhaitée des frais
d'exploitation pour ces deux équipements et identifiait les municipalités visées.

Le conseil municipal souhaitait voir répartir les frais d'exploitation de la salle de
spectacles selon les abonnements. |l proposait une répartition « par personne »
pour les utilisateurs de la piscine. Le mode de répartition se lisait comme suit :

«(...)

Considérant que la participation financiére de la Ville de New Richmond aux
frais d'exploitation de la salle de spectacles Baie-des-Chaleurs s'éleve a
155 000 $ et celle de la piscine Bruce-Ritchie 2 99130 § ;

Considérant que la Ville de New Richmond demande la reconnaissance des
équipements a caractére supralocaux (sic) dans le but de partager les frais
d'opération, soit 77 000 $ pour la salle de spectacles Baie-des-Chaleurs et
25 000 $ pour la piscine Bruce-Ritcchie.

A ces causes (...). Il est unanimement résolu et adopté que la Ville de New
Richmond demande a la Commission municipale de répartir les frais
d'exploitation selon les abonnements pour a salle de spectacies et per capita
pour la piscine Bruce-Ritchie, et ce, pour les municipalités utilisant les services

(...} »

La Commission fut informée qu'a la suite de rencontres entre représentants des
villes et municipalités visées, la Ville de New Richmond avait retiré ['unite
d'urgence de sa demande de reconnaissance, convenant gu'une entente
intermunicipale existait déja, et qu'il valait mieux s'attarder aux deux autres
équipements,
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1.3.2 L’identification « des utilisatrices »

Ce faisant, la Ville de New Richmond identifiait les autres villes et municipalités
utilisatrices, le mode de partage souhaité et joignait les statistiques de
fréquentation des équipements.

Pour la piscine, on identifie la provenance des abonnés a différentes activites,
tels cours de natation, cours aquaforme, cours de formation, entrainement de
maitres-nageurs. On note également des statistiques concernant les bains
libres, enfants pré-scolaires et adultes, les activités du club des maitres-
nageurs. Une copie de cette résolution fut acheminée a la Commission, de
méme qu'aux municipalités ciblées.

Les municipalités ciblées pour la piscine Bruce-Ritchie étaient : Maria, Carleton-
Saint-Omer, Caplan, et Cascapédia-Saint-Jules. A noter que la réserve
indienne de Gesgapegiag figure dans les utilisatrices de I'équipement.

Concernant la salle de spectacles de la Baie-des-Chaleurs, les villes désignees
étaient Nouvelle, Carleton-Saint-Omer, Maria, Cascapédia-Saint-Jules, Caplan,
Saint-Alphonse, Saint-Siméon, Bonaventure, Saint-Elzéar, New Carlisle et
Paspébiac.

C'est & partir de la liste d'abonnés que I'on a évalué la provenance des usagers.
New Richmond définissait un abonné comme quelgu'un qui achetait 2 ou 3
spectacles par année.

La Commission, par la suite, invita les utilisatrices visées a reagir a cette
proposition.

Le 3 juin 2002, le conseil municipal de Maria, par la résolution no 137-02, rejeta
catégoriquement les prétentions de New Richmond et sa demande de
reconnaissance, ajoutant que ces infrastructures n'ont « jamais fait I'objet de
consensus régional » par I'ensemble des citoyens de la Baie-des-Chaleurs et
n'offre aucun pouvoir de gestion & leur municipalité. Dans sa résolution, le
conseil de la municipalité de Maria ajoute que les retombées économiques
(emplois créés, politique d'achat, etc.) doivent avoir des répercussions sur toute
la région et non se limiter & un rayonnement purement local comme c'est le cas,
a son avis, pour ces deux équipements. Le conseil cite, entre autres, le
processus d'embauche dont I'appel d'offres de candidatures se serait limité aux
habitants de New Richmond.
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Le 25 juin 2002 le maire de la Municipalité Cascapédia-Saint-Jules écrivait a la
Commission, lui signifiant avoir participé & des discussions concernant les
équipements en question. De plus, le maire rappelait que, de l'avis de son
conseil municipal, sa municipalité ne devrait payer sous aucune forme pour ces
infrastructures.

Le 2 juillet 2002, le conseil municipal de Saint-Alphonse adoptait unanimement
la résolution 128-2002 s'objectant & tout partage des frais d'exploitation tel que
souhaité par la Ville de New Richmond. Il soulignait du méme coup l'absence
de consultation lors de la construction des équipements.

Le 8 juillet 2002, la Commission avisait les municipalités ciblées comme
utilisatrices des deux équipements supralocaux, qu'elle désirait les rencontrer
lors de son passage dans cette région les 20 et 21 ao(t 2002. La Commission
souhaitait, qu'entre-temps, certains échanges et rencontres de travail puissent
les faire cheminer vers une forme d'entente. La Commission rappelait aux
intervenants leurs responsabilités, estimant qu'il serait certes plus valorisant
pour les municipalités que ses conclusions reflétent un consensus du milieu. La
Commission annexait a cette lettre un tableau qui précisait la contribution
financiére souhaitée par la proposition de New Richmond.

1.3.3 Les rencontres des 20 et 21 ao(t 2002

Une rencontre d'information s’est tenue, le 20 aoGt 2002, a 19 h 30, a la salle
communautaire de Maria. Vingt-trois représentants de douze municipalites
ciblées par la Ville de New Richmond, comme utilisatrices d'un ou des deux
équipements, ont participé a cette rencontre convoquée par la Commission. |l
faut noter que la Ville de New Richmond ne participait pas a cette séance, la
Commission ayant convenu de rencontrer séparément la ville et les utilisatrices
ciblees.

Il s'agissait de la premiére séance de la Commission avec les municipalites
ciblées comme utilisatrices des équipements. Jusque 13, faute de les avoir
identifiées, la Commission avait rencontré les deux préfets des MRC en cause,
une réunion qui s'était soldée en une fin de non-recevoir, ces derniers refusant
méme d'envisager une quelconque contribution financiére des municipalites.
C'est ce qui explique, entre autres, I'absence de suivi entre les préfets et les
municipalités désignées par la Ville de New Richmond.
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La Commission a pu constater que fort peu d'échanges véritables avaient ete
initiés par les préfets qui s'étaient ouvertement déclarés contre toute forme de
partage.

Essentiellement, la rencontre du 20 aolt 2002 qui se voulait une rencontre
d'information et d'échanges entre les maires concernés, permit a la
Commission de constater, chez plusieurs représentants des municipalites
concernées, leur incompréhension du mandat de la Commission.

Ces derniers soulevérent plusieurs interrogations a la fois sur les états
financiers, sur les dépenses réelles encourues pour les équipements et sur les
indicateurs utilisés pour envisager un quelconque partage des déficits
d'exploitation des éguipements.

L'essentiel des constats qui s'en dégagea était a I'effet que :

o Les représentants de la MRC d'Avignon, conscients du nombre d'EISA sur
leur territoire, n'avaient pas jugé bon de répondre a la demande du
gouvernement a l'effet de constituer un inventaire de ces équipements,
convenant plutét de « s'occuper chacune de leurs affaires ». Dans cette
MRC, plusieurs représentants de municipalités se sont d'abord montrés
étonnés que la consigne n'ait pas été observée dans la MRC de
Bonaventure.

¢ Les membres présents de la Baie-des-Chaleurs représentant ies deux MRC
ont été surpris qu'une demande de reconnaissance de participation aux
déficits d'exploitation d'équipements supralocaux puisse s'étendre au
territoire de deux MRC limitrophes.

« Les municipalités souhaitaient, qu'advenant une reconnaissance, que l'on
tienne compte dans le mode de répartition des déficits d'exploitation des
retombées économiques pour la municipalit¢ ol sont situes les
équipements, sans oublier les emplois rattachés a ces derniers.

e Certaines municipalités auraient apprécié qu'en cas de reconnaissance de
ces équipements, on tienne en compte la distance entre chacune d'entre
elles et les infrastructures concernées.
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» Une municipalité, celle de Cascapédia-Saint-Jules, estimant qu'une forte
proportion de sa population est anglophone et le plus souvent portée vers
les cinémas et spectacles qui font place a des comédiens et artistes
anglophones, espérait que la Commission tienne compte de cette situation
de fait.

» Les municipalités souhaitaient mieux connaitre comment on avait compilé la
liste et la provenance des abonnés, questionnant méme la fiabilite de cette
liste. Cette remarque ne tient que pour la salle de spectacles, la liste des
abonnements étant l'indicateur retenu, faute de moyen véritable d'établir la
provenance des clients de la salle.

e Plusieurs municipalités ne semblaient pas informées que dans le cas
notamment de la piscine, la ville de New Richmond, dans sa proposition de
partage, acceptait de supporter 75 % des déficits d'exploitation, laissant
25 % de la facture aux municipalités utilisatrices.

e Certains représentants allaient méme jusgu'a se demander pourquoi la Ville
de New Richmond requérait la contribution de partenaires, alors que les
journaux faisaient état d'équilibre budgétaire de la salle de spectacles, entre
autres. Il faut ici préciser que dans l'article, le traitement ne tenait pas
compte de l'apport financier annuel de 140000% de la Ville de New
Richmond.

Lors de cette soirée, il fut précisé aux intervenants :

e Que la Commission, consensus ou non, devait remettre aux autorités
gouvernementales un rapport.

e Que, tout en tenant compte des circonstances particuliéres a la Baie-des-
Chaleurs, la Commission avait poussé a l'extréme limite les délais pour la
rédaction de ce rapport.

» Que les remarques et demandes d'éclaircissements seraient acheminées
deés le lendemain aux autorités de New Richmond dans |'espoir d'harmoniser
la compréhension du dossier, afin que toute l'information soit disponible
pour tenter d'en arriver a des ententes.

Dés le lendemain, les commissaires rencontraient les autorités de la Ville de
New Richmond, afin de les informer de cette situation et pour leur signifier les
informations que souhaitaient obtenir les villes et municipalités utilisatrices de
ces équipements.
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La rencontre du 21 aolt 2002 qui mettait en présence le maire et certains hauts
fonctionnaires se conclut par I'engagement ferme de répondre a toutes les
interrogations en provenance des municipalités ciblées. |l fut convenu par la
suite d'organiser une rencontre oul, fortes de ces précisions, de reelles
négociations pourraient s'amorcer entre les municipalités et villes concernées.

Entre-temps, les autorités de New Richmond adressérent une demande a la
Commission afin gu'elle agisse comme modérateur dans une éventuelie
rencontre, aprés qu'elles eurent fourni toute l'information requise par les
municipalités et villes désignées. Du méme coup, la Ville s'engageait a expédier
aux municipalités et villes concernées les éclaircissements requis par la
Commission. De plus, New Richmond préparerait cette rencontre ultime ot elle
s'engageait a répondre a toute question utile.

1.3.4 Larencontre du 10 septembre 2002

C'est dans cet esprit de transparence qu'eut lieu la rencentre du 10 septembre
2002 au Centre communautaire de New Richmond, alors que toutes les
municipalités utilisatrices et la Ville de New Richmond avaient été invitées, la
Commission étant représentée par le commissaire Marcel Martel qui a agi a
titre de modérateur. Cette démarche visait a s'assurer que toute l'information
serait présentée et partagée par les municipalités et villes concernées. Seule la
municipalité de Maria ne se présenta pas.

Le maire de la Ville de New Richmond, en guise d'introduction, précisa sur
quelles bases étaient nés ces équipements. Il rappela qu'ils furent le fruit d'une
concertation régionale et méme d'un sommet économique ou sa ville avait eu
alors I'appui des différents intervenants présents.

Quoi qu'il en soit, un rapport complet était déposé lors de cette rencontre par
les fonctionnaires de la Ville de New Richmond, levant le voile sur certaines
imprécisions.

Plusieurs représentants ont affirmé qu'au lieu de s'entredéchirer, il vaudrait
mieux s'associer pour trouver une solution durable, en se mettant résolument a
la recherche de commanditaires institutionnels de prestige afin d'accroitre les
revenus de ces équipements. Personne cependant ne trouvait matiére a
identifier pour leur municipalité, toute contribution, fGt-elle minime, pour ces
équipements supportés financiérement par une seule ville.
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Le maire de Carleton-Saint-Omer, pour sa part, citant en exemple son « centre
de production et de diffusion des arts de la scéne », prochainement en
exploitation, affirma que d'amorcer cette vague de reconnaissance le pousserait
a faire de méme pour son équipement régional. Cela I'amena a conclure qu'il
valait mieux que chacun s'occupe de ses équipements.

D'autre part, la Commission qui aurait souhaité que l'ajout de compléments
d'information donne ses fruits, n'a pu que constater que les représentants,
sourds & cette démonstration, sont inlassablement revenus sur leurs refrains du
départ. Pour eux, les politigues du ministére des Affaires municipales et de la
Métropole ne s'appliquaient pas a ces deux MRC, rappelant que les
représentants municipaux avaient convenu entre eux de s'occuper tous et
chacun des équipements qui se retrouvaient sur leur propre territoire.

Quant au support unanime a la salle de spectacles Baie-des-Chaleurs lors du
sommet économique, il fut, pour reprendre {'‘expression du préfet de [a MRC de
Bonaventure, «le fruit dun deal entre acteurs» qui voulaient ainsi,
mutuellement, avoir des appuis pour leurs projets respectifs.

Finalement, plusieurs maires qui s'estimaient outrés d'obtenir l'information juste
avant la réunion, souhaitaient avoir besoin de plus de temps pour en apprécier
la teneur.

Or des le lendemain, les membres de la MRC de Bonaventure votaient une
résolution demandant a la Ville de New Richmond de retirer sa demande de
reconnaissance « a caractére supralocal » des équipements auprés du
ministére des Affaires municipales et de la Métropole. Le conseil des maires de
la MRC s'engageait a travailler de concert avec la Ville auprés des instances
gouvernementales pour trouver les argents nécessaires afin de combler le
déficit d'exploitation de ces équipements.

Constatant la résistance farouche de certaines municipalités et I'échéance
électorale ou le maire de New Richmond ne se représentait pas, de méme que
plusieurs membres de son conseil, le conseil municipal de la Ville de New
Richmond vota unanimement une résolution le 19 septembre 2002 demandant
au ministre d'Etat aux Affaires municipales et de la Métropole, d'accorder un
moratoire de six mois, afin que le conseil municipal se familiarise avec ce
dossier et entreprenne des négociations directement avec les municipalités
concernées sur le territoire des MRC de Bonaventure et d'Avignon.
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Finalement, le 4 octobre 2002, monsieur Marc Tétreault, maire de Carleton-
Saint-Omer, écrivait & la Commission signifiant qu'il lui fera parvenir bientdt un
document dans lequel on pourra y retrouver de I'argumentation qui, a son avis,
mérite d'étre analysée avant que la Commission achemine sa recommandation
au bureau du ministre Boisclair.

Il annonce déja que son argumentaire portera sur certains points, tels que :

« Les démarches antérieures réalisées dans les MRC de Bonaventure et
d’Avignon qui concluaient unanimement qu’'il ne devait pas y avoir de
reconnaissance d'équipements supralocaux sur leur territoire.

» Le dynamisme culturel régional que la Vile de Carleton-Saint-Omer
encourage activement depuis plus de 25 ans et qui pourrait étre mis en péril
par une reconnaissance supralocale de la salle de spectacles Baie-des-
Chaleurs.

e Le désir de la Ville de Carleton-Saint-Omer de participer éventuellement a
I'exercice régional de reconnaissance d’équipements supralocaux et non de
subir une intervention unilatérale.

2. L'’ETUDE DE LA DEMANDE

2.1 La piscine Bruce-Ritchie

La Ville de New Richmond est propriétaire de la piscine et en assume
entierement le coat de fonctionnement.

La piscine Bruce-Ritchie est aussi un centre de formation pour la région. En
effet, les surveillants-sauveteurs qui travaillent sur les plages et piscines de la
Baie-des-Chaleurs sont formés a New Richmond. C'est la seule piscine, entre
Chandler et Campbeiton, a former des sauveteurs naticnaux et des moniteurs
en sécurité aquatique.

Les cours offerts ne s'adressent pas seulement a la jeune clientéle, mais
adultes et ainés profitent aussi des bienfaits des activités aquatiques en toute
saison.
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De plus, la piscine est utilisée pour la préparation en sécurité nautique des
guides sur les riviéres de la région.

La piscine Bruce-Ritchie est aussi le centre d’entrainement du club de natation
« les Saumoneaux » qui représente la région lors des compétitions
provinciales. Le club de natation «les Saumoneaux » est maintenant en
mesure d'offrir un programme « sport-études » qui anime I'esprit compeétitif des
jeunes de la Baie-des-Chaleurs.

Cette piscine est une infrastructure qui offre & la population avoisinante la
possibilité d'y pratiquer différentes activités aquatiques. Parmi ses clients, on
note le club des maitres-nageurs « Les vagueurs de La Baie », le club de
plongée sous-marine, les étudiants de la Commission scolaire Rene-Lévesque
et du Cégep de la Gaspésie-les-lles.

Parmi les municipalités les plus utilisatrices, New Richmond identifie Maria
(16 %), Carleton-Saint-Omer (19 %) Caplan (10 %) et Cascapédia-Saint-Jules
(5 %).

Actuellement, la Ville de New Richmond supporte entiérement le budget de
fonctionnement qui s'établissait 4 156 930 $ en 2001. Les 57 800 $ de revenus
ont laissé un déficit d'exploitation de 99 130 $. A noter que les frais connexes
tels déneigement, stationnement, gazon, etc. qui totalisent 17 000 $ ne sont
pas pris en compte par la Ville.

Il a été porté & la connaissance de la Commission que sur une base réguliere
une municipalité ainsi que la réserve indienne louent I'équipement a I'utilisation
exclusive de leur population respective pour certaines heures fixes.

2.2. La salle de spectacles Baie-Des-Chaleurs
2.21 L’enjeu régional

Depuis le 12 juin 1991, la Société de diffusion culturelle de la Baie-des-
Chaleurs inc. est l'organisme régional officiel mandaté pour gérer la salle de
spectacles Baie-des-Chaleurs. Elle gére le seul batiment autonome consacré
aux arts de la scéne dans toute la Gaspésie. Ayant une configuration fixe dite a
litalienne, cette salle comprend 660 siéges et dessert une population territoriale
estimée a 22 000 personnes.
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La Societe compte actuellement 123 membres qui paient une cotisation
annuelle leur donnant acceés a différents privileges. De ce nombre, un conseil
d'administration de sept membres est constitué. Leur mandat est d'une durée
de deux ans, et, selon les réglements généraux, les membres doivent
représenter I'ensemble du territoire.

Le batiment ainsi que les équipements appartiennent a la Ville de New
Richmond, alors que |a gestion et la planification des activités qui s'y déroulent
sont sous la responsabilité d'un organisme indépendant. De plus, pour
supporter le fonctionnement, la Ville fournit le personnel pour l'opération reliée
aux frais généraux ainsi qu'a l'administration, tout en incluant dans ses frais
dimmobilisations les besoins de la salle de spectacles.

Dans la charte de la Société de gestion, il est clairement déterminé que le
premier objet pour lequel l'organisme est constitué est de « regrouper en
association les personnes intéressées a la formation et a la diffusion de
I'événement social et culturel dans la région de la Baie-des-Chaleurs ». De
plus, dans ses réglements généraux, la Société doit avoir des représentants
des deux MRC (Bonaventure et Avignon). Finalement, les élus siégeant au
conseil d'administration et représentant la Ville de New Richmond sont
minoritaires et ne représentent que le tiers des votes.

La Commission constate, que bon an mal an, une moyenne de 20 000
personnes fréequentent 'ensemble des activités de cette salle réparties sur 200
a 250 jours d'occupation.

L'horaire confirme la diversité de sa programmation alors que le Ciné-club « La
Bobine », Fétes multiculturelles, Journée santé age d'or, Concerts-bénéfices
d'organismes communautaires ou culturels (chorale et troupe de théatre)
cohabitent. Il faut ici reconnaitre gue, compte tenu de la population
périphérique, les organismes qui veulent remplir une salle de spectacles de 660
siéges doivent faire appel a toute la Baie-des-Chaleurs. L'exemple le plus
marquant est « La finale régionale de secondaire en spectacles » de la
Commission scolaire René-Lévesque qui regroupe les écoles secondaires de
Chandler, Paspébiac, Bonaventure, New Richmond, Carleton-Saint-Omer et
Matapédia.
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2.2.2 Lareconnaissance régionale et la complémentarité

Lors de la présentation du projet du complexe culturel régional de la Baie-des-
Chaleurs au sommet économique régional de la Gaspésie, le défenseur du
dossier affirmait aux ministres présents que la population de la Baie-des-
Chaleurs espérait avoir une salle de spectacles sur son territoire. « Dix années
de projets, études, moratoires et de consultations démontrent bien la nécessité
d'établir, dans les plus courts délais, un complexe culturel sur le territoire des
MRC de Bonaventure et d'Avignon », peut-on lire dans le rapport du sommet
économique de 1988.

Faisant référence a une campagne de promotion d'achat que le territoire de ces
deux MRC, quelques années plus t6t, qui portait le slogan « Bonneavignon », il
concluait qu'il était temps que la Baie-des-Chaleurs vive chez elle des
événements culturels qui lui soient propres, qui s'adressent a I'ensemble de la
population, et que I'on arréte la fuite de spectateurs vers d'autres regions a ce
chapitre.

Les initiateurs citaient alors une recherche sur le comportement des québécois
en matiére d'activités culturelles et de loisir qui démontrait que les régions qui
bénéficiaient d'équipements culturels professicnnels suffisants et adequats ont
vu leur potentiel humain artistique augmenter en qualité et en nombre.

Rappelant que le milieu « Bonneavignon » affichait un potentiel artistique plus
qu'excellent qui ne demande qu'd s'épanouir: chorales, troupes de théatre,
musiciens etc. |l soulignait leurs besoins de support a la création et a la
diffusion.

Il pointait une autre étude qui précisait que le recrutement et la rétention de
candidats de qualité dans une foule de discipline exigeait souvent qu'on puisse
leur offrir les mé&mes services et vie culturelle a I''mage des grands centres.

Alléguant au surplus que ce projet faisait partie du schéma d'aménagement de
la MRC de Bonaventure et que la population de la région s'était montree
généreuse en contribuant pour un montant 227 000 §, il souhaitait que ces
arguments suffisent & obtenir I'aval du gouvernement de I'époque.

A ce moment, la Ville de New Richmond s'engageait & assumer le financement
de I'édifice.
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La réponse du gouvernement fut alors sans équivoque, le ministere de la
Culture et I'OPDQ débloquant 2,8 M $ pour les infrastructures, précisant que ce
projet s'inscrivait dans la volonté du gouvernement de consolider le réseau des
salles de spectacles au Québec, rappelant la capacité et la ferme volonté de
supporter ce complexe « qui desservira, disait-elle, les MRC de d'Avignon et
Bonaventure », peut-on lire dans les mémoires du sommet économique de la
Baie-des-Chaleurs.

La ministre du temps rappelait, du méme coup, que les colts d'exploitation
devaient se situer entre 100 000 $ et 175 000 $.

Comme infrastructure régionale, elle est a la culture, ce que le Centre
hospitalier de la Baie des Chaleurs, situé a Maria, est a la sante, le Cegep de
Carleton est a I'éducation ou le Carrefour Baie-des-Chaleurs a I'économie.

3. L’ANALYSE ET LES RECOMMANDATIONS

La Commission a analysé la demande de la Ville de New Richmond en tenant
compte des représentations, tant verbales qu’'écrites, qui lui ont été soumises,
autant par la municipalité demanderesse que par les différentes municipalites
appelées a contribuer. Elle a aussi tenu compte de la correspondance qui lui
est parvenue de quelques citoyens.

La Commission a étudié la demande de reconnaissance des deux
équipements, soit la piscine et la salle de spectacles en vérifiant d'abord s'ils
répondaient aux conditions prévues a la Loi sur fa Commission municipale pour
étre reconnus comme équipement a caractére supralocal.

Etant donné les bénéfices que les citoyens et les contribuables des
municipalités concernées en retirent, tel qu'il en a été établi par les données
statistiques fournies par New Richmond, il est approprié que les municipalités
concernées financent avec la ville demanderesse les dépenses qui y sont liées,
compte tenu de la notoriété et de la spécialisation de ces equipements.

Maigré le refus des municipalités concernées de vouloir reconnaitre le
caractére supralocal de ces équipements, empéchant souvent toute discussion
constructive sur les autres aspects du dossier, la Commission considere que la
Ville de New Richmcnd a fait la démonstration du caractére supralocal de ses
équipements en fournissant d'une part, des statistigues détaillées des
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inscriptions a la piscine, d'autre part les abonnés de la salle de spectacles et les
activités a caractere régional qui s'y déroulent.

La Ville est propriétaire des équipements, mais elle a confié les opérations de la
salle a un organisme a but non lucratif enregistré sous le nom de Sociéte de
diffusion culturelle de la Baie-des-Chaleurs inc.

La Ville de New Richmond et la Société de diffusion culturelle sont regies
depuis le début par un protocole d’entente liant les deux parties. La derniére
entente fut signée le 6 septembre 2001 et est valide pour une période de 36
mois, renouvelable annuellement de fagon automatique jusqu’a la conclusion
d’'une autre entente.

A cet égard, la Commission reconnait que la Société de diffusion culturelle de
la Baie-des-Chaleurs inc., bien qu'elle soit gestionnaire, n'est pas mandataire
au sens de la loi, étant au surplus minoritaire au conseil d'administration.

Les autorités de la Ville de New Richmond ont déposé, par I'entremise du
gestionnaire de la salle de spectacles, une liste d'abonnés répartis sur le
territoire des municipalités ciblées. Cette liste, bien qu'imparfaite comme
indicateur pour quantifier I'ensemble de [utilisation de cet équipement,
témoigne de la portée de cette infrastructure sur I'ensemble du territoire (voir
annexe 2). Il faut y lire aussi le rapport de programmation pour découvrir
I'éventail d'activités & caractére régional présentées dans cette salle de
spectacles. |l y a donc lieu de croire que ia répartition géographique de la
provenance des utilisateurs suit cette tendance.

Le maire de New Richmond, dans une démarche ultime visant a vaincre la
résistance des municipalités utilisatrices de ces équipements, leur a rappelé
que contrairement a de nombreux equipements supralocaux gouvernementaux
dispersés dans la Baie-des-Chaleurs et produisant des « en-lieux de taxes »
aux communautés qui les accueillent, la salle de spectacles et la piscine sont a
la solde d'une seule ville : New Richmond. Il a déposé lors de cette rencontre le
tableau reproduit en page suivante :
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Implantation d’une structure régionale de la santé de I'éducation et
de la culture dans la Baie des Chaleurs

Type Aide annuelle Part annuelle du « En-lieux de

de ’Etat a milieu a taxes » annuelles
I'opération I'opération aux municipalités

Centre hospitalier Baie-des- 100 % 190820 %

Chaleurs — Maria

C.L.S.C. — Paspébiac 100 % 285108

C.L.S.C. - Caplan 100 % 52008

Ecole Polyvalente — 100 % 0,35$/100$ 33000 %

Paspébiac

Ecole Polyvalente — 100 % 0,35 $/100 $ 40329 %

| Bonaventure

Ecole Polyvalente — 100 % 0,35%$/100 % 47 000 $

Carleton-St-Omer

Cégep — Carleton 100 % 17 200 $

Salle de spectacles 50000 % 223000 % Aucun

Piscine Aucune 200000 $ Aucun

Comme on peut le constater, la salle de spectacles Baie-des-Chaleurs et la
piscine Bruce-Ritchie sont financées a 100 % par la Ville de New Richmond et
pourtant ces deux équipements servent la population régionale, autant que les
équipements de la santé ou des commissions scolaires.

Conformément au mandat recu, la Commission recommande au ministre des
Affaires municipales et de la Métropole de reconnaitre, en vertu des articles
245 et suivants de la Loi sur la Commission municipale, la piscine Bruce-
Ritchie et la salle de spectacles de la Baie-des-Chaleurs comme étant des
équipements a caractére supralocal. Le camion de I'unité d'urgence ayant été
retiré entre-temps par la Ville de New Richmond, elle a convenu de s'en
remettre & I'entente intermunicipale visant I'unité d'urgence. La Commission
n'en traitera donc pas.
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3.1 La piscine Bruce-Ritchie

Parmi les municipalités les plus utilisatrices de la piscine, Ville de New
Richmond désigne Maria, Carleton-Saint-Omer, Caplan et Cascapédia-Saint-
Jules. Une autre utilisatrice répertoriée est la réserve indienne de Gesgapegiag.

Dans sa recherche en vue d’établir l'indicateur pour déterminer la provenance
des utilisateurs, la Commission a retenu les inscriptions aux cours de natation
chez les enfants, indices reconnus comme fiables de la part des municipalités.

Les tableaux statistiques de fréquentation de I'ensemble des activités de la
piscine sont d'ailleurs reproduits en annexe 1.

En se basant strictement sur le profil géographique des abonnés des cours de
natation de janvier a décembre 2001, la Ville de New Richmond devrait
supporter 55 % du déficit annuel d'exploitation.

La Ville de New Richmond a proposé d'elle-méme, compte tenu de retombées
générées par cet achalandage de supporter 75 % du déficit. Dans ces
circonstances, la Commission ira dans ce sens.

En ce qui a trait a Gesgapegiag, la Commission, bien gu'elle ait obtenu des
statistiques pouvant lui permettre de considérer les utilisateurs provenant de ce
territoire, n'a pu en tenir compte dans la répartition. Tel que cité précédemment,
les réserves indiennes relévent du gouvernement fédéral et n’entrent pas dans
le processus de planification de la MRC.

Dans ce cas, il sera possible a la Ville de New Richmond de fixer une
tarification différenciée pour les usagers en provenance de cette réserve. Cette
contribution supplémentaire, tout en poursuivant un objectif d'équité entre
utilisateurs, diminuera éventuellement d'autant le déficit d'exploitation pour la
piscine.

Comme en 2001 le déficit d'exploitation était de 99 130§, la proportion
partagée par les municipalités ciblées (Maria, Carleton-Saint-Omer, Caplan et
Cascapédia-Saint-Jules) serait de 25000 %, Ville de New Richmond en
assumant le reste. Le partage de cette partie des dépenses pourrait s'effectuer
de la fagon suivante :

e 45 % de ce 25000 8, en proportion de la richesse fonciére uniformisée de
chacune des quatre municipalités concernées pour I'année 2001.
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o 45 % de ce 25000 $, en proportion de la population de chacune des quatre
municipalités, selon le décret du gouvernement du Québec pour I'année
2001.

*« 10 % de ce 25 000 $, selon la provenance du nombre d'inscrits au cours de
natation de la piscine Bruce-Ritchie.

Il faut ici préciser que les statistiques qui servent au calcul de répartition (autant
la RFU que la population) sont celles utilisées, en 2001, dans les deux MRC
des municipalités ciblées, aux fins de répartition des quotes-parts des MRC
pour 'ensemble de leurs municipalités et villes.

| Recommandation sur la répartition des
colits concernant la piscine Bruce-Ritchie

La Commission municipale du Québec recommande donc que les 25 000 $ de
frais d'exploitation soient partagés entre les municipalités utilisatrices, soit 25 %
du total, selon le tableau et les modalites de gestion qui suivent.
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Recommandation sur les modalités |
. De gestion de la piscine Bruce-Ritchie |

Dans le cadre d'un protocole d'entente & intervenir la Ville de New Richmond
conserve la gestion quotidienne de la piscine compte tenu de son expertise
pour ce qui est de la gouverne de personnel moniteur-sauveteur, des
qualifications qui doivent étre maintenues a jour, de ses ccnnaissances du
respect des normes régissant les bains publics et de I'expertise acquise par son
personnel en matiere de gestion de normes d'eau de baignade. Cette gestion
devrait se faire dans une attitude d'écoute des besoins des municipalités
participantes, une collaboration étant déja bien présente en cette matiere.

La Commission recommande gu'un comité de gestion soit créé. [l sera
composé d'un représentant de chacune des quatre municipalités et de la Ville
de New Richmond. Chacune dentre elles aura un pouvoir de votation
proportionnel a sa contribution financiere au déficit d'opération, soit les
dépenses ainsi que sur les nouvelles immobilisations requises pour la piscine.
La Ville de New Richmond doit présenter toute l'information disponible a ce
comité qui doit étre saisi : du budget annuel de fonctionnement de I'équipement,
des dépenses en immobilisation et des états financiers annuels. Le comité de
gestion doit se réunir au moins quatre fois par année.

3.2 Lasalle de spectacles Baie-des-Chaleurs

Les résidants de la Ville de New Richmond ne composent que 14,4 % de la
population régionale. Toutefois, ils représentent a peu prés 45 % des membres
et des abonnés de la salle de spectacles; les autres utilisateurs, les 55 %
restant, sont répartis entre les deux MRC.

Tel que présenté par le gestionnaire de la salle de spectacles, les 55 % des
abonnés répertoriés a l'extérieur de New Richmond se répartissent également,
entre les municipalités utilisatrices ciblées de la MRC d’Avignon (27,1 %) et de
Bonaventure (27,9 %).

En se basant sur le profii géographique des abonnés et sur le profil
géographique des 123 membres de la Société, la Commission croit gue la Ville
de New Richmond devrait supporter 45 % de la contribution annuelle de
140 000 $ nécessaire & son fonctionnement, c'est-a-dire 63 000 §; le reste
(c'est-a-dire 55 % = 77 000 §) étant réparti également entre les municipalités
utilisatrices ciblées sur les territoires des MRC d'Avignon et de Bonaventure.
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A la participation annuelie de 140 000 $ nécessaire a son fonctionnement, il
faut y ajouter 15 000 $. De fait, comme I'a démontré le gestionnaire de la salle
de spectacles, les services administratifs connexes, soit les espaces de
bureaux, les ameublements, les services de télécopie, de photocopie et
d'envois postaux, le colt des assurances, les frais de déneigement et les frais
d'entretien paysager sont estimés a 15 000 § par année.

Dans le cas des équipements a caractére supralocal, et ce pour 55 %, en
prenant pour indicateur les abonnés, le partage de cette partie des dépenses
doit s’effectuer de la fagon suivante :

e 45% du 77 000 $, en proportion de la richesse fonciére uniformisée de
chacune des onze municipalités concernées pour I'année 2001.

e 45% du 77 000 $, en proportion de la population de chacune des onze
municipalités, selon le décret du gouvernement du Québec pour l'année
2001.

e 10% du 77 000 %, selon le nombre d'utilisateurs abonnés a la salle de
spectacles de I'année 2001.

La part que la Ville de New Richmond doit assumer est de 78 000 $ (63 000 $ +
15 000 $).

Recommandation sur la répartition des colt
Concernant la salle de spectacles Baie-des-Chaleurs

La Commission municipale du Québec recommande donc que les 77 000 $ de
frais d'opération soient partagés entre les villes utilisatrices selon le tableau et
les modalités de gestion qui suivent. A noter cependant que les nouvelles
dépenses dimmobilisations seraient désormais réparties sous la méme base
que les opérations courantes. Chacune d'entre elles aura un pouvoir de
votation proportionnel a sa contribution financiére au déficit d’opération, soit les
dépenses, ainsi que sur les nouvelles immobilisations requises pour la salle de
spectacles.
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Recommandation sur les modalités de gestion
de la salle de spectacles Baie-des-Chaleurs

La Ville de New Richmond doit demeurer propriétaire de la salle de spectacles
Baie-des-Chaleurs et continuer a en faire assumer la gestion quotidienne par
la Société de diffusion culturelle de la Baie des Chaleurs inc.

Ainsi, présentement, la répartition des sept postes au conseil d'administration
est comme suit :

» 2 représentants des élus de la Ville de New Richmond

» 3 représentants de la population de la Ville de New Richmond
» 1 représentant de la MRC d'Avignon

> 1 representant de la MRC de Bonaventure

La Commission recommande la répartition suivante au conseil
d'administration :

A\

> 2 représentants des élus de la Ville de New Richmond
» 2 représentants culturels de la population de la Ville de New Richmond

» 1 représentant des élus des municipalités utilisatrices de la MRC
d’Avignon

» 1 représentant des élus des municipalités utilisatrices de la MRC de
Bonaventure

» 1 représentant culturel provenant des municipalités participantes de la
Baie-des-Chaleurs (excluant le territoire de la Ville de New Richmond)

Ses réglements devront prévoir qu'il fera rapport, trois fois par année aux
municipalités ciblées de toute l'information disponible ayant trait aux budgets de
fonctionnement ainsi qu’'aux nouvelles dépenses d'immobilisation requises.

3.3  L’unité d’urgence

La Commission a pris connaissance de I'entente intermunicipale visant l'unite
d'urgence. Comme la Ville de New Richmond a retiré cette demande, la
Commission n'a pas a se prononcer. S'il y a insatisfaction quant a cette
entente, les parties ont un recours possible en vertu de l'articie 468.53 de la Lo/
sur les cités et villes ou 622 du Code municipal.
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4. LA CONCLUSION

La Commission municipale recommande au ministre des Affaires municipales
et de la Métropole de reconnaitre, en vertu de la Loi sur la Commission
municipale, a titre d'équipements a caractére supralocal, la salle de spectacles
Baie-des-Chaleurs et la piscine Bruce-Ritchie, tous deux situées sur le territoire
de la Ville de New Richmond, et de fixer les modalités de gestion ainsi que la
répartiton des colts selon les modalités mentionnées dans les
recommandations.

RO
T LN NS
Marie Auger (.Jl' /M-ﬂfcel Martel | .
Commissaire Commissaire

Les annexes ont été retirées puisqu'elles proviennent de tiers.
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COMMISSION MUNICIPALE DU QUEBEC

RAPPORT AU MINISTRE DES AFFAIRES MUNICIPALES ET DE LA METROE‘OLE
SUR LE CARACTERE LOCAL OU SUPRALOCAL D'EQUIPEMENTS SITUES
SUR LE TERRITOIRE DE LA MUNICIPALITE 'RI’EGIONALE DE COMTE
DU ROCHER-PERCE

1. LE MANDAT

Le 16 octobre 2001, la Commission municipale recevait de la ministre Louise Harel le
mandat de « faire une étude sur le caractére local ou supralocal des équipements
situés sur le territoire de la Municipalité régionale de comté du ROCHER-PERCE,
ainsi que sur leurs modalités de gestion. »

Le 9 janvier 2002, le président de la Commission confiait aux commissaires Marie
Auger et Marcel Martel la responsabilité du dossier.

1.1 LE CONTEXTE

En vertu des dispositions de la loi, toutes les municipalités régionales de comté
devaient transmettre a la ministre une liste des équipements, infrastructures, services
et activités « EISA » situés, fournis ou exercés sur son territoire au 30 septembre
2000, ainsi qu'un document proposant des régles relatives & leur gestion, au
financement des dépenses ou au partage des revenus qu'ils produisent.

A cette époque, la MRC du ROCHER-PERCE vivait d'importants changements car
les dix municipalités qu'elle comptait furent réduites a cing et, dans ce contexte, un
delai supplémentaire lui avait été accordé par la ministre pour la confection de sa
liste ’EISA.

Le 14 mars 2001, la MRC du ROCHER-PERCE adoptait une résolution déclarant
« ... ne pas étre en mesure pour le momentf, de procéder & un exercice de
determination des équipements supralocaux de son territoire. »

Le dossier fut par la suite transmis a la Commission municipale du Québec.



1.2 LE CADRE LEGAL

La Commission municipale détient son mandat en vertu de I'article 12 du chapitre 27
des lois 2000, qui stipule, au quatriéme alinéa :

« S'il n’a pas regu dans le délai prescrit la liste accompagnée du document prévu au
deuxieme alinéa, le ministre peut demander & ia Commission municipale du Québec
de faire une telle liste. Dans un tel cas, les articies 24.7 & 24.16 de Ia Loi sur la
Commission municipale (L.R.Q., chapitre C-35), édictés par l'article 8, sappliquent
cormme si cette liste était une étude faite en vertu de I'article 24.6 de cette loi ».

Les articles 24.7 & 24.16 précités, qui précisent des modalités, font partie de la
section V.1 intitulée « DU CARACTERE SUPRALOCAL DE CERTAINS EQUIPE-
MENTS ». Or, le premier article de cette section, soit I'article 24.5, précise que :

« Pour 'application de la présente section, a un caractére supralocal tout éguipement
qui appartient & une municipalité locale ou a un mandataire de celle-ci, qui bénéficie
aux citoyens et aux contribuables de plus d’'une municipalité locale et a I'égard duquel
il peut étre approprié :

1. soit qu'un organisme municipal aufre que son propriétaire le gére;
2. soit que plusieurs municipalités locales financent les dépenses qui y sont liées;
3. soit que plusieurs municipalités locales se partagent les revenus qu’il produit ».

Ce sont ces conditions sur lesquelles la Commission a basé son analyse, en tenant
compte du fait que larticle 12 fait partie des dispositions transitoires et qu'il

s'appliquait d'abord et avant tout a I'exercice auquel les MRC devaient se livrer au
cours de 'année 2000.

1.3 LES DEFINITIONS

Aux fins de la présente analyse, la Commission précise qu'elle a retenu les
définitions et interprétations suivantes relativement aux articles de loi applicables
ainsi qu'aux divers critéres et conditions devant s’appliquer.

Date de référence : Seuls les EISA situés, fournis ou exercés au 1% septembre 2000
ont été retenus.



Mandataire : Le mandataire d'une municipalité est celui qui est chargé par celle-ci
d'agir en son nom et de défendre ses intéréts; il exerce les responsabilités que la
municipalité lui confie et il engage cette derniére. Le mandataire est soumis au
controle de la municipalité et il doit lui rendre compte; ce contréle peut s'exercer par
la nomination d’administrateurs ou la supervision du budget.

Voici, par ailleurs, comment un organisme mandataire est défini a 'article 604.6 de la
Loi sur les cités et villes : « tout organisme que la loi déclare mandataire ou agent de
la municipalité et tout organisme dont le conseil est composé majoritairement de
membres du conseil de la municipalité, dont le budget est adopté par celle-ci ou dont
le financement est assuré pour plus de la moitié par celle-ci. »

Beénéfice : La loi précise que, pour avoir un caractére supralocal, les EISA doivent
béneficier aux citoyens et contribuables de plus d’'une municipalité locale.

Le choix du mot bénéfice, qui signifie « avantage », « bienfait tiré de quelque
chose », indique la volonté du législateur de cibler les EISA dont la présence
constitue un avantage, non seulement pour les contribuables des municipalités
concernées, mais aussi pour I'ensemble de leurs citoyens. Bénéficier d’'un EISA est
différent d'y avoir simplement accés ou d'avoir la possibilité de I'utiliser.

Organisme municipal : Les notions de « mandataire de la municipalité » et

d' « organisme municipal » sont assez semblables. On peut considérer comme

organisme municipal tout organisme qui répond a au moins un des critéres suivants :

e unorganisme que la loi déclare mandataire ou agent de la municipalité;

* un organisme dont le conseil est composé majoritairement de membres du
conseil d'une municipalité; il en serait de méme d'un organisme dont le conseil
est composé majoritairement de membres provenant de plusieurs conseils
municipaux (ex : une régie intermunicipale);

* un organisme dont le budget est adopté par une municipalité ou plusieurs
municipalités ou dont le financement est assuré pour plus de la meitié par les
apports municipaux.

Service ou activité : Pour considérer un service ou une activité a caractére
supralocal, la Commission estime que sa prestation doit étre assurée par une
municipaliteé locale ou par son mandataire, ¢'est-a-dire que ce doit &tre I'un d’eux qui
I'offre, le rend ou I'organise avec ses propres ressources.



Toutefois, comme le précise I'article 24.16 de la LCM, ce service peut étre offert ou
cette activité exercée relativement a un événement, méme si cet événement est
exerce par un tiers. C'est d’ailleurs le cas lorsqu’'une municipalité offre des services
speciaux de sécurité ou d’'entretien a I'occasion d'un événement a caractére régional,
tel un festival organisé par un organisme indépendant.

2. LAMRC DU ROCHER-PERCE

La Municipalité régionale de comté du Rocher-Percé occupe une superficie de prés
de 3256,47 kilométres carrés. Elle compte maintenant cing municipalités, soit la Ville
de Chandler issue du regroupement de Chandler, Newport, Pabos, Pabos Mills et
Saint-Frangois-de-Pabos, la Municipalité de Port-Daniel-Gascons issue du
regroupement de Port-Daniel et Sainte-Germaine-de-I'Anse-aux-Gascons, |a
Municipalite de Sainte-Thérése-de-Gaspé, la Ville de Grande-Riviére et la Ville de
Perce. La population de cette MRC est de 20 096 habitants.

3. LADEMARCHE

La Commission a voulu que sa démarche, dans I'exercice de son mandat, soit
alimentee par la consultation du plus grand nombre de personnes intéressées. En
plus de solliciter les opinions du public, la Commission a tenu a faciliter la
participation des dirigeants de la MRC et des cing municipalités qui la composent.

A cette fin, elle a tout d’abord fait paraitre le 10 février 2002 un avis public dans
I'nebdo Le Havre Chandler/Percé invitant toute personne intéressée a faire connaitre
son opinion par écrit dans les trente jours suivant la publication de I'avis.

Concurremment, elle a tenu le 6 février 2002 une rencontre d'information a laquelle
furent convoqués les cing maires de la MRC, chacun pouvant étre accompagné d'un
officier municipal chargé du dossier ainsi que la secrétaire-trésoriére et le préfet de la
MRC. Vingt et une personnes (des maires, des conseillers municipaux, des
directeurs géneéraux et secrétaires-trésoriers) ont participé a cette rencontre qui avait
pour objet de situer le mandat de la Commission, d’exposer le processus a suivre et

d'indiquer aux représentants des municipalités le role qu'ils seraient appelés a jouer
dans la démarche.



Les representants suivants des cing municipalités étaient présents :

Pour Chandler : le maire suppléant Winston Whittom, les conseillers Réginald Ducas,
Clermont Duguay, Noél Huard, Luc Legresley, le directeur général Walter Smith, le
directeur du service des finances Raymond Cyr.

Pour Grande-Riviére : le maire et préfet Edmond Sirois, le conseiller Gérard Berger
et le directeur général John Carberry.

Pour Percé : le maire Raymond Sheehan, le directeur général Bruno Cloutier.

Pour Port-Daniel-Gascons : la secrétaire-trésoriére Chantal Vignet.

Pour Sainte-Thérése-de-Gaspé : le maire Léo Leliévre, les conseilleres Lise Lapierre
et Murielle Couture, les conseiliers Alcide Hautcoeur et Roland Vallée, le directeur
général Luc Lambert.

Pour la MRC : Lisette Berthelot, secrétaire-trésoriére et Steve Otis, aménagiste.

Lors de cette rencontre, la Commission a remis aux participants un ensemble de
documents susceptibles de les aider dans la préparation de leur opinion. Plus
specifiquement, elle a maintenu des contacts téléphoniques avec les secrétaires-
tréesoriers ou directeurs généraux des municipalités de Grande-Riviére, Sainte-
Thérése-de-Gaspé et Percé de méme qu'avec la MRC.

La Commission a regu, dans les délais, trois opinions écrites provenant de :

Grande-Riviere, ville
Percé, ville
Sainte-Therese-de-Gaspé, municipalité.

4. LES EISA SOUMIS

La Ville de Grande-Riviére a soumis une opinion et identifié deux EISA, soit le centre
récréatif et la bibliothéque. Elle estime que son centre récréatif est utilisé par des
citoyens de Sainte-Thérése-de-Gaspé ainsi que par des citoyens des secteurs de
Percé, Cap-d’Espoir et Val-d'Espoir de la Ville de Percé. Quant a sa bibliothéque,
I'utilisation en serait faite par ses citoyens et ceux de Sainte-Thérése-de-Gaspé.

La Municipalité de Sainte-Thérése n'a pas soumis comme tel une liste d’EISA mais
elle a informé la Commission qu'une patinoire extérieure, gérée par un organisme a
but non lucratif, est située sur son territoire et est aussi utilisée par des citoyens de
Grande-Riviere. De plus, elle fait connaitre une certaine insatisfaction face aux deux



ententes avec la Ville de Grande-Riviére (incendie et approvisionnement en eau

potable) pour lesquelles elle souhaiterait une réduction du codt de participation ou
une révision périodique du colt exigé.

La Ville de Percé, interpellée par le fait que Grande-Riviére cible des citoyens de
Perce comme utilisateurs de son centre récréatif (aréna), émet l'opinion qu'il se peut
gu'une douzaine de jeunes, des secteurs de Percé, Cap-d’Espoir et Val-d’Espoir
utilisent I'aréna, dans le cadre du hockey mineur.

De plus, la MRC identifie, par résolution de son conseil, des équipements comme
ayant un caractére supralocal.

Concernant le dossier relatif aux deux équipements de Grande-Riviére ainsi que les
demandes de Sainte-Thérese-de-Gaspé a I'égard des ententes incendie et
approvisionnement en eau, la Commission les traitera de fagon spécifique.

4.1 Résolution de la MRC pour trois équipements

La résolution numéro 02-09-212-0 de la MRC, adoptée & sa séance ordinaire du 11

septembre 2002 et jointe & I'annexe 1, reconnait le caractére supralocal de trois
équipements.

Il s'agit du site d'enfouissement sanitaire des Anses, du centre de tri de la Gaspésie
ainsi que de I'aéroport du Rocher-Percé. Ces trois équipements sont situés sur le
territoire de la Ville de Grande-Riviére et des ententes intermunicipales existent dans
ces trois cas. Elles sont jointes a I'annexe 4.

Le site d'enfouissement dessert les municipaliltés de Grande-Riviére, Sainte-
Therese-de-Gaspé et Chandler. Le centre de tri dessert les cing municipalités de la

MRC ainsi que la Ville de Gaspé. L'aéroport du Rocher-Percé dessert les cing
municipalités de la MRC.

4.2 Le centre récreatif (aréna) de Grande-Riviére

La Ville de Grande-Riviére estime que son centre récréatif est utilisé par des citoyens
de Sainte-Thérese-de-Gaspé ainsi que par des citoyens des secteurs de Percé, Cap-

d’Espoir et Val-d’Espoir de la Ville de Percé, ce que ne nient pas les municipalités
visées.



En effet, les statistiques disponibles associées a la fréquentation au hockey mineur

nous permettent de constater que 19 participants proviennent de Sainte-Thérése, 15
de Percé et 44 de Grande-Riviére.

Il convient de souligner que le territoire de la Municipalité de Sainte-Thérése est
limitrophe a celui de la Ville de Grande-Riviére. Les trois secteurs de la Ville de Percé
sont plus éloignés de Grande-Riviére principalement « le Percé touristique ».

Grande-Riviere a fait parvenir & la Commission et aux municipalités de Percé et de
Sainte-Thérése des propositions de partage de colts et modalités de gestion de
l'equipement. Elle souhaitait le partage de 188 552 $ et conservait a sa charge une
partie des frais associés a son directeur du service des loisirs.

Il faut ici préciser que la population de Grande-Riviére est de 3846 habitants, celle de
Sainte-Thérése de 1257 habitants et qu'environ 60 % de la population de Percé
habitent dans les secteurs concernés (Cap-d'Espoir, Val-d'Espoir et Percé) soit
environ 2400 citoyens.

Une premiere proposition de Grande-Riviére fut soumise & Percé (secteur ouest) et a
Sainte-Thérese a l'effet de partager le déficit d'opération de l'aréna selon une
répartition mixte 50 % RFU et 50 % population. De plus, Grande-Riviére aurait
assume seule la gestion de I'équipement.

La Commission a convoqué et réuni des représentants des trois municipalités
concernees le 21 aolt & Sainte-Thérése-de-Gaspé. Tant Percé que Sainte-Thérése
s'opposaient a la proposition de Grande-Riviére. La Commission a rencontré le 22
ao(t les représentants de Grande-Riviére afin de tenter d'en arriver a la présentation
d'une proposition acceptable qui tiendrait compte de I'éloignement, de l'utilisation et
de l'appartenance a I'équipement, tout en visant I'équité.

Une proposition d'entente intermunicipale a été préparée par Grande-Riviére et
présentee par la Commission aux deux municipalités concernées. Celle-ci est jointe &
I'annexe 2. Elle tient davantage compte de I'éloignement quant a la Ville de Percé et
aussi du fait que les résidants de Grande-Riviére sont a proximité de I'équipement et
que leur municipalité demeure propriétaire de celui-ci. Grande-Riviére assume donc
un montant forfaitaire associé au fait que I'équipement lui appartient et qu'elle le
gere.

La Ville de Percé a réagi a cette nouvelle proposition par sa résolution 246-2002,
adoptée a sa séance du 8 octcbre 2002. Elle refuse toute entente concernant une
participation aux colts de gestion du centre récréatif de Grande-Riviére.



Quant a la Municipalité de Sainte-Thérése-de-Gaspé, elle adoptait le 15 octobre
2002, la resolution 2002-10-179 ne reconnaissant pas cet équipement comme ayant
un caractere supralocal et refusant toute forme de partage de coits, sauf le principe
de l'utilisateur-payeur.

4.3 La biblicthéque de Grande-Riviére

La Ville de Grande-Riviére estime que sa bibliothéque est utilisée par ses citoyens et
ceux de Sainte-Thérese-de-Gaspé, ce qui n'est pas nié par cette derniére.

Une liste des membres de la bibliothéque a été fournie & la Commission par la
Municipalité de Sainte-Thérése et le document a été préparé par la responsable de la
bibliotheque de Grande-Riviere. On constate que 97 citoyens de Sainte-Thérése sont
des abonnés de la bibliothéque de Grande-Riviére. Au rapport annuel 2000-2001 du
centre régional de services aux bibliothéques publiques Gaspésie-lles-de-la-
Madeleine, on lit que 723 adultes et 437 enfants sont abonnés a la bibliothéque de
Grande-Riviere. De plus, Ville de Grande-Riviére informe la Commission que
plusieurs étudiants de I'école sous-régionale voisinant la biblilothéque, y utilisent les
postes informatiques donnant acces & Internet. La Ville de Grande-Riviére assume
seule les codts inhérents au fonctionnement de sa bibliothéque qui dessert les
citoyens de Sainte-Thérese. Cette derniére n'offre aucun service de bibliothéque a sa
population.

La rencontre du 21 aolt, en présence de représentants de Grande-Riviere et de
Sainte-Thérése-de-Gaspé, a permis d'apprendre que Sainte-Thésése était sur le
point d'équiper ses- citoyens d'une bibliothéque. Son local et ses bénévoles étaient
deja trouvés, au dire du maire. Elle attend la recommandation de la Commission
mais demeure ouverte a une nouvelle proposition de Grande-Riviére.

De la méme fagon, la Commission a invité Grande-Riviére a refaire ses devoirs afin

de preparer un projet de protocole d'entente acceptable pour les deux parties. (voir
'annexe 3)

Essentiellement, Grande-Riviere qui représente 7560 % (population-RFU)
assumerait 38 857 § (financement des immobilisations et budget de fonctionnement).
Du fait que cet équipement est sur son territoire et qu'elle en assume principalement
le contrGle, Grande-Riviére se montre disposée & assumer une plus grande part des
immobilisations au départ. Quant aux frais de fonctionnement, ils sont totalement
répartis selon un partage RFU-population. Sainte-Thérése qui représente 24,40 %



(population-RFU) paierait 6086 $ (financement des immobilisations et budget de
fonctionnement).

La Commission a soumis ce projet d'entente & Sainte-Thérése qui adoptait le 15
octobre 2002 la résolution 2002-10-179 & l'effet qu'elle ne reconnaissait pas le
caractere supralocal de cet équipement et qu'elle refuse toute forme de partage de
colts concernant cet équipement, sauf le principe de I'utilisateur-payeur.

4.4 Le service de protection contre I'incendie de Grande-Riviére

La Municipalité de Sainte-Thérése-de-Gaspé estime que les colts relatifs au service
de protection incendie offert par la Ville de Grande-Riviére ne sont pas équitables
pour elle. Elle prétend que ses citoyens les plus prés du service ou de la caserne
sont situés a 5 kilométres et les plus éloignés, & 12 kilométres.

Grande-Riviere a toutefois informé la Commission que, parmi ses citoyens, les plus
eloignés sont & 10,4 kilométres de la caserne alors qu'un autre secteur de son
territoire est a 8,8 kilométres du batiment de service incendie.

Le développement linéaire de la Gaspésie et de ces deux municipalités est la
caractéristique d'occupation du territoire.

La Commission est informée que la MRC travaille a I'élaboration du schéma de
couverture de risque d'incendie sur son territoire. Elle a trois années pour le
completer. La Commission recommande d'attendre le résultat de ce travail avant de
requestionner I'entente visant le service d'incendie. Entre-temps, si une des parties
n'est pas satisfaite de I'entente existante, elle peut faire valoir ses droits en faisant
une demande auprés du ministre en vertu des articles 468.53 et 469 de la Lo/ sur les
cités et villes et des articles 622 et 623 du Code municipal du Québec.

4.5 La foumiture en eau potable de Grande-Riviére
La Municipalité de Sainte-Thérése estime que la tarification pour I'eau fournie par
Grande-Riviére devrait étre réévaluée a la baisse. A ce sujet, la Commission soumet

I'information suivante :

L'article 34 de la Loi sur la qualité de I'environnement (L.R.Q., chapitre Q-2) stipule
que:



« 34. Le ministre peut rendre a I'égard d'une personne exploitant un systéme d'aqueduc,
d'égout ou de traitement des eaux les ordonnances qu'il juge appropriées relativement 4 la
qualité du service, & I'extension du systéme, aux rapports a faire, au mode d'exploitation, aux
taux et a toutes autres matiéres relevant de son pouvoir de surveillance et de contrdle.

Le ministre peut rendre a I'égard d'une municipalité les ordonnances qu'il juge nécessaires
en matiére d'alimentation en eau potable et de gestion des eaux usées.

A défaut d'entente, la Commission municipale fixe les taux de vente d'eau ou du service
d'égout entre les municipalités ou entre une municipalité et une personne visée a [l'article
32.1 ou dans le cas ol une personne vend de I'eau ou fournit le traitement des eaux & une
municipalité,

A la requéte d'un intéressé, la Commission municipale peut annuler ou modifier un contrat ou
reglement relatif & un aqueduc, & un égout ou & une usine de traitement des eaux, si le
requérant établit que les conditions en sont abusives.

La Commission, lorsqu'elle exerce un pouvoir conféré par le présent article & I'égard d'une
entente entre deux municipalités, est tenue de respecter les régles de partage des colts
édictées par les articles 573 & 575 du Code municipal (chapitre C-27.1) et 468.4 & 468.6 de
la Loi surles cités et villes (chapitre C-19). »

L.Q.1972,¢. 49,2 34;L.Q. 1978, c. 64, a. 13; L.Q. 1979, c. 83, 2. 12; L.Q. 1979, c. 49, a. 33; L.Q. 1980, c. 11,
a. 71; L.Q. 1985, c. 30,a. 75; L.Q. 1988, c. 49, a. 38; L.Q. 1996, c. 2, a. 830; L.Q. 2000, c. 56, a. 190.

La municipalité qui se sent [ésée peut donc se prévaloir de cette loi. A cet égard, une
demande avait été faite a la Commission par la Municipalité de Sainte-Thérése-de-

Gaspé en mai 1977. En 1981, il y a eu désistement et entente avec la Ville de
Grande-Riviére.

5. RECOMMANDATIONS

L'analyse de la Commission tient compte du principe d'équité, mais aussi de la
situation geéographique des municipalités, de leur population, de leur richesse
fonciére et des utilisateurs. La Commission tient aussi a rappeler que la MRC du

Rocher-Percé a subi des changements importants par divers regroupements sur son
territoire.

Deux municipalités, ciblées a la politique de consolidation des communautés locales,
volet 1, ne sont pas regroupées. Il s'agit des municipalités de Sainte-Thérése-de-
Gaspé ayant 1257 habitants et de Grande-Riviére qui a une population de 3846.
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L'examen de leurs budgets respectifs déemontre de plus que si, pour plusieurs postes
budgétaires, les colts de services par personne sont comparables, celui de Lojsirs et
Culture fait exception alors que Sainte-Thérése prévoit une dépense de
fonctionnement annuel en 2002 de 6263 $ et que Grande-Riviére consacre
243 965 $ a ce poste. Les informations citées précédemment sur la fréquentation des
equipements témoignent de ['achalandage et des colts qui s'y rattachent pour
Grande-Riviere.

La Commission est d'avis que les deux équipements (centre récréatif et bibliothéque)
desservent un territoire d'appartenance, qu'il doit y avoir partage du financement de
ces equipements. La Commission retient la RFU et la population comme critéres de
répartition des co(ts avec Sainte-Thérése. Toutefois, considérant le fait que
I'équipement est situé a Grande-Riviére et que l'accés est ainsi facilité pour ses
propres résidants, la Commission, tout comme Grande-Riviére, convient qu'il doit y
avoir un montant que cette derniére doit supporter & la base. Les annexes 2 et 3
définissent la répartition retenue.

Quant a la Ville de Percé, elle a voté une résolution « s'objectant a tout projet
d'entente qui lui occasionnerait des codts. » La Commission est d'avis qu'un montant
annuel forfaitaire, permettant & sa population (secteur Cap-d'Espoir, Val-d'Espoir et
Perce) d'avoir acces a un aréna au méme titre que les populations de Sainte-
Thérése et de Grande-Riviére, serait souhaitable et tiendrait compte du facteur
d'éloignement.

Les équipements, infrastructures, services et activités situés, fournis ou exercés sur
le territoire de la MRC du Rocher-Percé le 1% septembre 2000 sont les suivants:

Liste des équipements, des infrastructures, des services et des activités reconnus a
caractere supralocal (ententes jointes en annexe)

* Le « site d'enfouissement sanitaire des Anses » situé sur le territoire de la Ville
de Grande-Riviere et desservant les municipalités de Chandler, de Sainte-
Thérese-de-Gaspé et de Grande-Riviére;

* Le « centre de tri de la Gaspésie » situé sur le territoire de la Ville de Grande-
Riviere desservant les cing municipalités de la MRC;

* L'« aéroport du Rocher-Percé », situé sur le territoire de la Ville de Grande-
Riviére desservant les cing municipalités de la MRC;

* Le « centre récréatif » situé sur le territoire de Ville de Grande-Riviére desservant
les municipalités de Sainte-Thérése-de-Gaspé, de Percé (secteur Cap-d'Espoir,
Val-d'Espoir et Percé) et de Grande-Riviére;
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e La « bibliothéque » située sur le territoire de Ville de Grande-Riviére desservant
les municipalités de Sainte-Thérése-de-Gaspé et de Grande-Riviére.

6. CONCLUSION

La Commission souligne que la liste dressée dans le présent rapport se veut celle qui
contient les EISA au 1°" septembre 2000 sur le territoire de la MRC du Rocher-Percé.
Elle fait état de trois équipements ol des ententes existent déja et satisfont les
parties. Il s'agit de celles touchant le site d'enfouissement, le centre de tri et I'aéroport
(annexe 4). Quant au centre récréatif et a la bibliothéque, tous deux appartenant a la
Ville de Grande-Riviere, la Commission en recommande la reconnaissance et

I'application des projets d'entente que I'on retrouve d'ailleurs aux annexes 2 et 3 du
présent rapport.

La Liste des EISA n'est pas nécessairement exhaustive, mais en vertu de l'article
24.6 de la Loi sur la Commission municipafe (L.R.Q., chapitre C-35), une municipalité
locaie peut, en tout temps, faire une demande au ministre des Affaires municipales et
de la Métropole si elle estime détenir un équipement a caractére supralocal.

La Commission remercie I'ensemble des partenaires pour leur collaboration.

W A

MARIE AUGER (
Membre

Queébec, le 12 novembre 2002.
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ANNEXE 1
ANNEXE 2
ANNEXE 3

ANNEXE 4

LISTE DES ANNEXES

Résolution 02-09-212-0 de la MRC du Rocher-Percé
Projet d'entente Ville de Grande-Riviére (centre récréatif)
Projet d'entente Ville de Grande-Riviére (bibliothéque)

Trois ententes existantes sur le territoire de la MRC

Les annexes ont été retirées puisqu'elles proviennent de tiers.
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1. INTRODUCTION

1.1. MANDAT

Le 23 octobre 2001, madame la ministre Louise Harel confiait & la
Commission municipale du Québec, conformément & [‘article 24.6 de la
« Loi sur la Commission municipale » le mandat de faire une étude sur le
caractére local ou supralocal de certains éqﬁipements situés sur le
territoire de la Municipalité régionale de comté Vallée-de-'Or.

Le 26 octobre 2001, le président de la Commission municipale a désigné
le commissaire Michel Hamelin pour réaliser cetie étude.

1.2. POLITIQUE GOUVERNEMENTALE ET ENCADREMENT LEGISLATIF

En 1097, le ministre des Affaires municipales, monsieur Rémi Trudel, dans
son document « La politique de consclidation des communautés locales »
mentionne que «le regroupement municipal et la consolidation des
communautés locales doivent étre considérés comme des moyens de
tendre vers des objectifs qu'il faut rechercher en matiére d’orga'nisation
municipale, ¢'est-a-dire Pefficacité, I'efficience et I'équité ». Les objectifs
poursuivis par e ministre Trudel étaient les suivants .

» amaéliorer la capacité financiére et administrative des municipalites;
> viser un meilleur partage des ressources et des colts;

» faveriser une utilisation optimale des ressources du milieu et du

gouvernement,;
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> appuyer les efforts de développement économique et de prise en
charge auxquels les a conviés le gouvernement.

Egalement, madame la ministre Louise Harel dans son Livre blanc « La
réorganisation du secteur municipal » mentionne au chapitre 6 les
objectifs qu’elie vise dans le cadre de la réorganisation municipale :

» une vision commune du devenir des collectivités se caractérisant par la
nécessité de constituer des pdles socio-économiques forts, [a création
d’unités d'action et 'émergence d'agglomérations constituant des

ensembiles cohérents;

> un secteur municipal plus efficace permettant un aliégement et une
meilleure répartition du fardeau fiscal.

Dans ce document, madame la ministre. Harel identifie, entre auires, une
probiématique générale de [lorganisation du secteur municipal se
manifestant notamment par la fragmentation des municipalités locales et
par les limites de la coliaboration intermunicipale.

La loi adoptée en juin 2000 sous le nom de « Loi modifiant fa Loi sur
l'organisation territoriale municipale et d'autres dispositions Iegisiatives »
(2000, chapitre 27) s'inscrit dans un esprit d'équite fiscale afinde fournir
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aux citoyens des services & un coGt moindre ou de meilleurs services a un
colit égal.

C'est pourquoi Particte 12 de la loi citée precedemment imposait aux
municipalités régionales de comté 'obligation suivante :

« 12. Au plus tard le 30 septembre 2000, toute municipalité régionale de
comté doit . transmettre au ministre des Affalres municipales et de la
Métropole une liste des équipements, infrastructures, services et activités qui
remplissent les conditions suivantes :

1° ils sont situgs, fournis et exercées le ter septembre 2000 sur son
territoire; :
2° its ont, & son avis, un caractére supralocal au sens de la section 1V.1

de la Loi sur la Commission municipale (L.R.Q., chapiire C-35}
édictée par I'article 8;

3° ils doivent faire I'objet d'une mise en commun a léchelle de son
territoirs.

La municipalité régionale de comté doit joindre & cette liste un document
proposant des régles relatives & la gestion des équipements, infrastructures,
services ou activités mentionnés dans la liste, au financement des depenses
qui leur sont liées ou au partage des revenus qu'ils produisent.

Dans le cas d'un équipement ou d'une infrastructure visé & l'article 24.17 de
ia Loi sur la Commission municipale édicté par l'article 8, ie document doit
proposer des régles relatives a la compensation du mangue & gagner visé &
cet article 24.17.

Le ministre peut, & la demande d'une municipalité régionale de comie, lul
accorder un délai additionnel. »

La municipalité régionale de comté Vallée-de-'Or a transmis dans les
délais requis une liste des équipements a caractére supraiocal, mais sans
document décrivant les modalités de gestion, Par la suite, la MRC
demandait lintervention de la Commission municipale du Québec pour
que celie-ci statue sur le caractére supralocal de certains équipements. La
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ministre a demandé a la- Commission municipale de faire cette étude, tel
que le prévoit I'article 24.6 de la « Loi sur la Commission municipale » :

«24.6 Le ministre peut, si demande lui en est falte par une municipalité
focale & qui appartient un équipement qu'elle estime avoir un caractere
supralocal, demander & la Commission de faire une étude visant &
déterminer, notamment, le caractére local ou supralocal de cet équipement.

Une municipalité locale peut faire la demande au ministre torsqu'un tel
équipement appartient & un de ses mandataires.

8'il estime que l'intervention de ta Commission peut s'avérer utile pour régler
un différend portant sur fe caractére local ou supralocai d'un équiperment, sur
la gestion d'un équipement supralocal, sur le financement des. dépenses
libes & celui-ci ou sur le partage des revenus qu'il produit, le ministre peut, de
son propre chef, demander & la Commission de faire Peétude prévue au
premier alinéa. »

1.3. CRITERES D'ANALYSE

Les critéres auxquels la Commission a fait appel pour conclure « qu'll peut
tre approprié » en vertu de larticle 24.5 de recommander, & I'égard d'un
équipement que on désire faire reconnaitre comme étant supralocal,

I'une ou plusieurs des propositions suivanies sont :

1. soit qu'un organisme municipal autre que son propriétaire gere

I'égquipement;

2. soit que plusieurs municipalités locales financent les dépenses qui
sont liées a 'équipement;

3. soit que plusieurs municipalités locales se partagent les revenus

que I'équipement produit.
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La Commission analyse chacun des cas présentés selon les critéres
suivants .

» La gestion ou le financement de I'éguipement est déja assumé par plus
d’'uné municipalité

il g'agit de reconnaitre ['existence dune entente intermunicipale, de ja
renforcer, de I'établir sur des bases solides et des régles de partage

équitables.

I peut aussi s'agir d'étendre & d'autres municipalites la responsabilité
financiére de 'équipement parce que ce demier corresjo.pnd & des objectifs
régionaux, que son existence est desirée par la communauté ou fait Fobjet

d’'un consensus.

> La notoriété de I'éguipement ou de l'activite
[t faut déterminer la capacité de équipement a aftirer des clientéles de

Pextérieur de la municipalité propriétaire.

> La spécialisation de I'éguinement
Il n'y a généralement qu'un seul équipement de ce type sur le territoire

d’'une MRC.

> L'unicité et I'originalité d'un site
A cause de I'étroitesse du marché, il ne peut y avoir d’autres équipements

de ce genre sur le territoire d'une MRC.
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> Le ravonnement de I'égquipement. du service ou de I'activité
L'équipement a un effet structurant pour un territoire couvrant plus d’une

municipalité et génére des retombées économiques sur 'ensemble de ce

territoire.

> La nécessité de coordination d’'un éguipement ou d'un service sur le
territoire de plus d'une municipalité -

L 'équipement dessert ou le service est rendu surle territoire de plus d'une
municipalité et i est important que les municipalités concernées se
concertent dans la recherche d'une plus grande efficacité des services 2

rendre & la population.

1.4, DEFINITIONS

Aux fins de la présente analyse, la Commission précise qu’elle a retenu
les définitions et interprétations suivantes relativement aux articles.de oi
applicables ainsi qu'aux divers critéres et conditions devant s'appliquer.

Propriéte

Sur la notion de propriété ou d'appartenance d'un equipement, d’un
infrastructure, d'un service et d’'une activité, la loi précise que pour avoir
un caractére supralocal, un équipement ou une infrastructure doit
appartenir & une municipalité focale ou a un mandataire de celle-ci. De
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méme, afin d'étre reconnu, un service doit étre fourni ou une activite
exercée par une municipalité locale ou par un mandataire de celle-ci.

Toutefois, si un tel service est fourni ou si une telle activité est exercee
relativement a un événement, celui-ci peut 8tre organisé par un tiers, ce
qui implique qu'il n'est pas nécessaire que cet événement soit organisé
par une municipalité locale ou un mandataire de celle-ci.

Ainsi donc, une subvention discrétionnaire offerte pour la tenue d'un
événement par une municipalité locale & un tiers n'agissant pas 2 titre de
mandataire de celie-ci n'entre pas dans les critéres de la lol. Par contre,
un service directement fourni ou une activité exercée par une municipalité
locale & 'occasion de la tenue d'un tel événement, pourrait étre reconnu si
ce dernier revét un caractére supralocal.

Notion de mandataire

Le mandataire d'une municipalité est celui qui est chargé par celle-ci d’agir
en son nom et de défendre ses intéréts; il exerce les responsabilités que
la municipalit¢ lui confie et il engage cefte demiére. Le mandataire est
soumis au contrble de fa municipalité et il doit lui rendre compte; ce
contréle peut s’exercer par la nomination d’administrateurs ou le contrdle

du budgef.

Voici, par ailleurs, comment un organisme mandataire est défini a l'article
804.6 de la Loi sur les cités et villes : « tout organisme que la lof déclare
mandataire ou agent de la municipalité et tout organisme dont le conseil
est composé majoritairement de membres du conseil de Ia municipalité,
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dont le budget est adopté par celle-ci ou dont le financement est assure
pour pius de la moitié par celle-ci ».

Bénéfice

La loi précise que, pour avoir un caractére supralocal, les EISA doivent
bénéficier aux citoyens et contribuables de plus d'une municipaiité locale,
Le choix du mot bénéfice, qui signifie avantége, bienfait tiré de quelque
chose, indique la voionté du Iégistateuf de cibler les EISA dont la présence
constitue un avantage, non seulement pour les pontribuables des
municipalités concernées, mais aussi pour leurs Citoyené.

Bénéficier d'un EISA, ¢’est donc davantage que simplement y avoir accés
ou avoir la possibilité de I'utiliser.

Organisme municipal

Les notions de « mandataire de la municipalité » et d' « organisme
municipal » sont assez semblables. On peut considérer comme organisme
municipal tout organisme qui répond & au moins un des critéres suivants :

» un organisme que la loi déclare mandataire ou agent de la municipalité
{ex. : un OMH),

> un organisme dont le conseil est composé majoritairement de
membres du conseit d'une municipalité ou encore de membres
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provenant de plusieurs conseils municipaux {(ex.: une régie

infermunicipale);

> un organisme dont le budget est adopté par une municipalité ou
plusieurs municipalités ou dont le financement est assuré pour plus de
la moitié par les apports municipaux.

Service ou activité

Pour considérer un service ou une activité a caractére supralocal, la
Commission - estime que sa prestation doit étre assurée par une
municipalité locale ou par son mandataire, ¢'est-a-dire que ce doit étre I'un
d'sux qui offre, le rend ou 'organise avec ses propres ressources.

Toutefois, comme le précise larticie 24.16 de /a-Loi sur la Commission
municipale, ce service peut aussi étre offert ou cette activité exercée
relativement a un événement, méme si ce dernier est organisé par un
tiers. C'est le cas lorsqu’une municipalité offre des services spéciaux de
sécurité ou d’entretien & Poccasion d'un événement a caractére régional,

tel un festival, crganisé par une corporation indépendante.

1.5. MODES DE PARTAGE

La Commission considére différents modes de partage des colts des

équipements a caractére supralocal .
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» La richesse fonciére uniformisée (RFU): Ce mode permet d'atteindre
une certaine équité entre les contribuables du fait que chacun d'entre
eux est imposé selon la valeur de immeuble dont il est propriétaire.
C'est ie mode de répartition employé par la MRC pour partager les
quotes-parts des municipalités locales. La RFU permet de comparer la
richesse d'une municipalité¢ avec une autre quant & ses possibilites de
contribuer & un équipement & caractére supralocal. Dans le cas d'un
équipement générant des retombées économiques, la Commission
recommande généralement que le mode de répartition soit la RFU,
alors que dans d’autres cas ce mode peut 8tre jumelé a un autre.

» La popuiation : Si la taxe fonciére a éte mise sur piéd pour répondre &
des besoins relatifs a la propriété, on doit reconnaitre que depuis
plusieurs années les municipalités doivent de plus en plus donner des
services & la personne. C'est pourquoi, fa Commission fait appel ace
mode de répartition dans les cas ol des services sont mis & la
disposition d'un bassin important de population. Il permet d'apporter un
équilibre entre les municipalités dans le parage des colts d'une
infrastructure & caractére supralocal, généralement lorsquelle est
associée a la RFU. En effet, la Commission a remarqué que ne tenir
compte que de 'un ou Pautre de ces deux modes serait inéquitable, car
la RFU et la population ne sont pas distribuées proportionnellement sur
l'ensemble du territoire.

» Le nombre d'utilisateurs : La Commissjon fait appel & ces données

pour analyser le caractére supralocal d'un équipement, mais aussi
pour répartir une partie des colits d’'un équipement, genéralement dans
les cas ol il s'agit d’un équipement de sport ou de loisir. Ce mode est
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généralement jumelé & un autre; la Commission considére de plus qu'i
permet une répartition efficace, lorsque lon doit tenir compte de
I'éloignement de certaines municipalités par rapport & I'endroit ol se
trouve I'équipement étudié plus que tout autre facteur d'atténuation ou

formule de dégrévement basé sur le kilométrage. La Commission a en

effet remarqué que-dans certains cas les citoyens des municipalités tes -~~~

plus éioignées ont tendance & moins participer aux activités gue celles
des municipalités plus rapprochees. La prise en compte de ce mode de
partage assure une plus grande équité enire les municipalités. La
Commission considére important que I'on tienne compte de la
provenance de la clientéle concemant certains équipements afin
d’établir le partage des colts de ces services.

2, CONTEXTE

La MRC Valiée-de-I'Or compte six municipalités, dont la Ville de Val-d’Cr
issue du regroupement de cing municipalités le 1% janvier 2002, et cing
territoires non organisés. Sur les 44 138 habitants de la. MRC, Val d'Or en
compte 33 711, soit 76 % de [a population; suivent Malartic, avec 4 035 de
population, Senneterre avec 3 516, Senneterre-paroisse avec 1 157, Rivieve-
Héva avec 1 065 et Belbourt, avec 279.

Le 20 septembre 2000, la résolution 5399-09-00 identifiait 227 equipements
ou services dans 10 municipalités (c'était avant la fusion). Cette liste a été
envoyée a la ministre Louise Harel sans aucun mode de gestion.
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Le 7 décembre 2000, la ministre avisait la MRC de compléter son travail en
proposant des régles relatives a la gestion de ces équipements, a défaut de
quoi elle mandaterait la Commission municipale pour procéder & ia définition
des régles de gestion de ces équipements.

Le 21 février 2001, par sa résolution 5484-02-01, la MRC demandait a la -

Commission . municipale de procéder a l'étude de 13 equipements

supralocaux.

Le 5 mai 2001, le président de la Commission municipale informait la MRC
que sa demande était transmise & la ministre, puisque la loi prévoit que les
mandats doivent venir de la ministre des Affaires municipales et de la
Métropole.

Le 23 octobre 2001, la ministre Louise Harel demande a la Commission
municipale de faire une étude sur le caractére local ou supralocal des 13
équipements énumérés dans la résolution no 5484-02-01 de la MRC soit :

1. Centre d'exposition, Val-d'Or;

2. Kiosgue et Office du Tourisme et des Congrés de Val-d'Or;
3. Aeroport régional de Val-d'Or;

4. Centre de bénévolat (gare du CN), Val-d'Or;

5. Camping régional de Malartic;

8. Golf municipal de Malartic;

7. Camping du lac Parent, Senneterre-paroisse;
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8. Maison d’hébergement Le Nid, Val-d'or; -
9. Golf du Belvédeére, Val-d'Or;

10.Complexe sportif du centre d'études supérieures Lucien-Cliche, Val-
d'Or;

11.Club de hockey Les Foreurs, Val-d'ot,
12.Kiesque touristique, Senneterre-vilie;

13.Aéroport, Senneterre-ville.

3. METHODOGCLOGIE

3.1. REUNION D INFORMATIONS

Le 8 janvier 2002, la _Commissionla tenu a Val-d’Or une réunion
d’informations & laquelle étaient conviés les maires et. les directeurs
généraux des six municipalités du territoire de la MRC Valiée-de-I'Or.
Toutes les municipalités étaient représentées a cette réunion.

La rencontre avait pour but d’expliquer le mandat de la Commission,
d'indiquer les critéres utilisés par la Commission dans son étude, de
suggérer un processus de déroulement de I'étude, et de demander la
coopération des municipalités.

Suite aux explications fournies, notamment quant au critere de base a
l'effet que pour étre reconnu supralocat, un équipement doit stre propriété
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d'une municipalit¢, i} a été reconnu unanimement gue seul 'aéroport
régional de Val-d'Or pouvait étre considéré comme eéquipemnent
supralocal. Les représentants de la Ville de Val-d'Or ont & ce moment
indiqué qu'Aéroport régional de Val-d'Or (ARVO) était le mandataire de la

ville.

3.2. AVIS PUBLIC

Conformément a Iarticle 24.7 de la « Loi sur la Commission municipale du
Québec », ia Commission a fait paraitre, le 27 janvier 2002, un avis public
indiquant le mandat regu de Ia ministre, les-équiperﬁents en cause, la
nature des recommandations que doit faire la. Commission pour chacun
des équipements reconnus comme supralocaux.

Cet avis public indiquait également que toute personne intéressee pouvant
faire parvenir son opinion dans les 30 jours. Suite & cet avis public, la

Commission n’a regu aucun avis ou opinion dans le présent dossier: - -

3.3, DEROULEMENT DE L'ETUDRE

Suite & ld réunion d'informations du 8 janvier 2002, la MRC adoptait
unanimement, le 16 janvier 2002, la résolution 5687-01-02. Cette
résolution est a l'effet de ne retenir que I'aéroport régional de Vai-d’Or
comme équipement supralocal, et de demander a chacune des six
municipalités de la MRC de se prononcer par résolution a ce sujet. Toutes
les municipalités dans lesquelies se trouvent f'un des. douze autres
équipements visés & la résolution 5484-02-01 de la MRC ont . indiqué
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qu'elles retiraient ces demandes, puisqu’elles ne rencontraient pas les

critéres de la loi.

La Ville de Val-¢’Or n'étant pas propriétaire de 'aéroport régional, efie a
fait parvenir & la Commission municipale les documents justifiant sa
prétention 2 leffet que la corporation Aéroport regional de Val-d'Or
(ARVO) est son mandataire.

Cependant, I'étude de la documentation démontre qu'ARVO n'est pas
mandataire de la Ville ‘de Val-d'or. En effet, ARVO n’est pas déclaré
mandataire de la vile par une loi, et son conseil n'est pas composé
majoritairement de conseillers de la ville, ceux-ci n'étant que deux sur un
total de neuf membres. |

Le budget ’ARVO n'est pas adopté par la Ville de Val-d'Or, cette derniére
n'assure pas au moins la moitié du budget d'ARVO, et elle ne cautionne
pas ARVO.

Comme larticle 24.5 de la «Lloi sur la Commission municipale du
Québec » exige qu'un équipement soit propriété d'une municipalité ou
d'un mandataire de ceile-ci, et que I'Aéroport régionat de Val-d'Or ne
répond pas a ces exigences, la Commission ne peut reconnaitre, pour des
raisons légales, I'Aéroport régional de Val-d'Or comme équipement

supralocal.

-t n'en demeure pas moins que dans les faits, cet équipement joue un réle
supralocal reconnu par la MRC et par a majorité des municipalites qui ia
composent. La Commission invite toutes les entités impliquées a
s'entendre pour assurer gue d'éventuels déficits ou surplus de cet
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équipement, qui profite & toute la MRC, soient répartis sur des bases
gquitables pour 'ensemble de la région. '

4. CONCLUSION

En regard du mandat qui lui a été confié et des exigences de la loi, la
Commission ne peut recommander aucun équipement ou activité ayant un
caractére supraiocal dans la MRC de la Vallée-de-'Or.

Vi

amelin
Membre

Montréal, le ter mai 2002
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Rapport sur le caractére iocal ou supralocal d’équipements
situés sur le territoire de la MRC Le Haut-Saint-Frangois

1.

INTRODUCTION

1.1 MANDAT

Le 29 mai 2002, la Commission municipale du Québec recevait de I'ex-
ministre André Boisclair le mandat de procéder, conformément a l'article
12 de la Loi modifiant la Loi sur l'organisation territoriale municipale et
d'autres dispositions législatives (2000, chapitre 27), a I'établissement de
la liste des équipements, infrastructures, services et activités a caractere
supralocal que l'on retrouve dans la municipalité régionale de comte
(MRC) du Haut-Saint-Frangois et de définir les régles relatives a leur

gestion.

Conformément aux dispositions de la Loi sur la Commission municipale, le
6 juin 2002, le président de la Commission confiait au commissaire,
M® Pierre Lorrain, la responsabilité de dresser la liste des équipements,
infrastructures, services et activités (EISA) & caractére supralocal qui sont
ou situés ou fournis ou exercés en date du 1% septembre 2000 sur le
territoire de la MRC du Haut-Saint-Frangois et d'en établir les modalités de

gestion.

1.2 _CONTEXTE

En vertu des dispositions de la loi, toutes les municipalités régionales de
comté devaient transmettre au Ministre, pour le 30 septembre 2000, une
liste des EISA ou situés ou fournis ou exercés sur son territoire en date du
1°" septembre 2000, ainsi qu'un document proposant des régles relatives a
leur gestion ou au financement des dépenses, ou au partage des revenus
que les FISA générent. Dans le présent dossier, le travail n'a jamais été

complété par la MRC, un désaccord a cet effet ayant toujours persiste.
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Le 20 septembre 2000, la MRC adoptait par résolution une liste
exploratoire d'équipements et demandait un délai d'un mois pour
compléter le travail. Le 2 octobre 2000, ia MRC demandait au ministere
des Affaires municipales et de la Métropole, par résolution, des précisions
concernant les équipements supralocaux. La Ville de Cookshire adoptait
une résolution, le 2 octobre 2000, déplorant le fait que la MRC n'a pas joué
son role dans ce dossier. Enfin, toujours par résolution, le 18 fevrier 2002,
la Ville d’'East Angus demandait & la MRC de réactiver le dossier et
d'ajouter la cour municipale d’East Angus dans la liste des equipements a

caractére supralocal,

1.3 CHEMINEMENT

Tous les maires de la MRC ainsi que le préfet de la MRC ont été
convoqueés par letire, le 5 juillet 2002, a une séance d'information. Tous
pouvaient étre accompagnés du directeur général, du greffier ou du
secretaire-trésorier. La Commission a procédé a cette seance
d’information le 28 aolt 2002 dans la salle du conseil de la MRC a
Cookshire. Toutes les municipalités étaient presentes et le préfet de la

MRC du Haut-Saint-Frangois présidait la réunion.

Le soussigné a expliqué aux personnes présentes le processus mis en
marche par les nouvelles dispositions législatives et la procédure qu'll
entendait suivre. La Commission a fait part aux participants qu'elle
souhaite la plus grande transparence possible des parties, notamment le
dépot a la Commission et I'échange entre les municipalités de tous les
documents, les études et les informations pouvant étre pertinents et utiles
a la confection de la liste des équipements a caractére supralocal de leur
MRC.
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La Commission a fait publier dans le journal « La Tribune », édition du
16 septembre 2002, un avis public pour informer les citoyens des
municipalités concernées qu'ils pouvaient déposer des mémoires a la
Commission municipale du Québec afin d’exprimer leur opinion sur
I'identification des équipements a caractére supralocal de la MRC du Haut-
Saint-Francois. Cet avis de 30 jours a aussi été envoyé a chacune des
municipalités pour affichage. Le 24 octobre 2002, la nouvelle Ville de
Cookshire-Eaton demandait a la Commission de prolonger le délai de
30 jours pour déposer son mémoire et justifiait ce report en invoguant,
dans un premier temps, que la nouvelle Ville a été créée le 24 juillet 2002
par un décret gouvernemental alors que le deuxieme motif était qu'un
scrutin municipal devrait se tenir le 3 novembre 2002. La Commission
avisa toutes les municipalités de la MRC de la demande de la Ville de
Cookshire-Eaton et accorda a toutes ces municipalités une prolongation du
delai de 30.jours pour produire leur mémoire, et ce, jusqu'au 15 décembre
2002.

Sauf la municipalité de Bury, toutes les municipalités de la MRC ont fait
parvenir a la Commission soit un mémoire, soit une résolution. De plus, la
MRC du Haut-Saint-Frangois a fait parvenir 4 la Commission une liste des
ententes ou réglements liant différentes municipalités de la MRC. Toutes
les résolutions ou lettres des municipalités apparaissent a I'Annexe 1 du
présent rapport. Enfin, le 13 décembre 2002, la Ville d'East Angus, a la
suite des audiences publiques sur le regroupement d’East Angus et du
canton de Westbury, avisait la Commission gue les mémoires déposés
dans le présent dossier n'étaient que des mémoires préliminaires. La
Commission accerda a la Ville d'East Angus un délai suppiémentaire afin
de réviser ses mémoaires, et ce, jusqu'a la fin janvier 2003. A la mi-février,

la Ville d'East Angus décida de s'en tenir aux différents mémoires déja
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déposés a la Commission. La Commission a regu de la Municipalité de
Weedon, le 6 novembre 2003, la résolution no 2002-272, rescindant la

résolution antérieure adoptée le 2 décembre 2002.

1.4 POLITIQUE GOUVERNEMENTALE ET ENCADREMENT LEGISLATIF

En 1997, le ministre des Affaires municipales, monsieur Rémi Trudel, dans
son document intitulé « La politique de consoclidation des communautes
locales » mentionne que « le regroupement municipal et la consolidaticn
des communautés locales doivent étre considérés comme des moyens de
tendre vers des objectifs qu'il faut rechercher en matiére d'organisation
municipale, c'est-a-dire l'efficacité, I'efficience et I'équité ». Les objectifs

poursuivis par le ministre Trudel étaient les suivants :

- ameéliorer la capacité financiére et administrative des municipalités;
« viser un meilleur partage des ressources et des collts;
. favoriser une utilisation optimale des ressources du milieu et
du gouvernement;
. appuyer les efforts de développement économique et de prise en

charge auxquels les a conviés le gouvernement.

Egalement, I'ex-ministre d'Etat aux Affaires municipales et de la Métropole,
madame Louise Harel, dans son Livre blanc sur « La réorganisation du
secteur municipal » mentionne au chapitre 6 les objectifs qu’elle vise dans

le cadre de la réorganisation municipale, soit :

. une vision commune du devenir des collectivités se caractérisant par la
nécessité de constituer des pdles socio-économiques forts, la creation
d'unités d'action et I'émergence d'agglomérations constituant des
ensembles cohérents;

. un secteur municipal plus efficace permettant un allegement et une

meilleure répartition du fardeau fiscal.
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Dans ce document, madame Harel identifie, entre autres, un probléeme
généralisé de lorganisation du secteur municipal se manifestant
notamment par la fragmentation des municipalités focales et par les limites

de la collaboration intermunicipale.

lLa loi adoptée en juin 2000 sous le nom de Loi modifiant la Loi sur
l'organisation territoriale municipale et d’autres dispositions législatives
(2000, chapitre 27) s’inscrit dans un esprit d’équité fiscale afin de fournir
aux citoyens des services & un colt moindre ou de meilleurs services a un
cot égal. Il a d’ailleurs été constaté que la collaboration intermunicipale
n‘a pu atteindre des objectifs quand le processus visant des ententes

demeurait volontaire.

C'est pourquoi l'article 12 de la loi précitée imposait aux municipalités

régionales de comté I'obligation suivante :

«12. Au plus tard le 30 septembre 2000, toute municipalité régionale
de comte doit transmettre au ministre des Affaires municipales et de la
Métropole une liste des égquipements, infrastructures, services et
activités qui remplissent les conditions suivantes :

1° ils sont situés, fournis et exercés le 1% septembre 2000 sur son
territoire,

2° ils ont, & son avis, un caractére supralocal au sens de la section
IV.1 de la Loi sur la Commission municipale (L.R.Q., chapitre C-35)
edictée par l'article 8;

3° ils doivent faire I'objet d’'une mise en commun & I'échelle de son
territoire.

La municipalité régionale de comté doit joindre a cette liste un
document proposant des régles relatives a la gestion des
équipements, infrastructures, services ou activités mentionnés dans la
liste, au financement des dépenses qui leur sont liées ou au partage
des revenus qu’ils produisent.

Dans le cas d'un éguipement ou d'une infrastructure visé a larticle
24.17 de la Loi sur la Commission municipale édicté par l'article 8, le
document doit proposer des régles relatives a la compensation du
manque a gagner visé acet article 24.17.

Le ministre peut, & la demande d'une municipalité régionale de comté,
lut accorder un delai additionnel. »
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Et le dernier alinéa de l'article 12 se lit comme suit :

« 8'il n'a pas regu dans le délai prescrit la liste accompagnée du
document prévu au deuxiéme alinéa, le ministre peut demander a la
Commission municipale du Québec de faire une telle liste. Dans un tel
cas, les articles 24.7 a4 24.16 de la Loi sur la Commission municipale
(L.R.Q., c. C-35) édictes par l'article 8, s’appliquent comme si cette
liste était une étude faite en vertu de I'article 24.6 de cetle loi. »

Tel que demandé par 'ex-ministre d’Etat aux Affaires municipales et de la
Métropole et en conformité avec la loi, la Commission a procédé a
confectionner la liste des équipements a caractére supralocal en vertu des
nouveaux articles 24.5 et suivants de la Loi sur la Commission municipale
du Québec.

« 243.5. Sauf dans le cas prévu au deuxiéme alinéa de l'article 2434,
fa reconnaissance doit étre demandée par la personne qui peut en faire l'objet.

La personne dont la demande a été refusée ne peut la présenter & nouveau
dans les cing ans gui suivent le refus.

Toutefois, elle peut le faire si, dans une déclaration sous serment
accompagnant la nouvelle demande, elle explique en quoi la situation sur
laquelle s'est fondée la Commission pour opposer son refus a change et en
quoi ce changement devrait amener cette derniére & rendre une décision
différente. »

« 243.6. Seule une personne morale a but non lucratif peut faire 'objet d’'une
reconnaissance ou y étre mentionnée comme utilisateur de 'immeuble visé.»

1.5 DEFINITIONS

Aux fins de la présente analyse, la Commission précise qu'elle a retenu les
définitions et interprétations suivantes relativement aux articles de loi

applicables, ainsi qu'aux divers critéres et conditions devant s'appliquer.

Mandataire : Le mandataire d'une municipalité est celui qui est chargé par
celle-ci d'agir en son nom et de défendre ses intéréts; il exerce les

responsabilités que la municipalité lui confie et il engage cette derniére.
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Le mandataire est soumis au contrdle de la municipalité et il doit [ui rendre
compte; ce contréle peut s'exercer par la nomination d'administrateurs ou

la supervision du budget.

Bénéfice : La loi précise que, pour avoir un caractére supralocal, les EISA
doivent bénéficier aux citoyens et contribuables de plus d'une municipalité
locale. Le choix du mot bénéfice, qui signifie avantage, bienfait tiré de
quelque chose, indique la volonté du législateur de cibler les EISA dont Iz
présence constitue un avantage, non seulement pour les contribuables des
municipalités concernées, mais aussi pour l'ensemble de leurs citoyens.
Bénéficier d'un EISA est différent d'y avoir simplement acces ou avoir la

possibilité de l'utiliser.

Organisme municipal : Les notions de « mandataire de la municipalite »
et d'« organisme municipal » sont assez semblables. On peut considérer
comme organisme municipal tout organisme qui répond a au moins un des

critéres suivants :

- un organisme que la loi déclare mandataire ou agent de la municipalité
[ex. : un Office municipal d’habitation (OMH)];

- un organisme dont le conseil est composé majoritairement de membres
du conseil d'une municipalité; il en serait de méme d'un organisme dont
le conseil est composé majoritairement de membres provenant de
plusieurs conseils municipaux [ex. : une régie intermunicipalel];

- un organisme dont le budget est adopté par une municipalité ou
plusieurs municipalités ou dont le financement est assuré pour plus de

la moitié par les apports municipaux.
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Service ou activité : Pour considérer un service ou une activité a
caractere supralocal, la Commission estime que sa prestation doit &tre
assuree par une municipalité locale ou par son mandataire, c'est-a-dire
que ce doit étre I'un d'eux qui l'offre, le rend ou l'organise avec ses propres

ressources.

Toutefois, comme le précise 'article 24.16 de la Loi sur la commission
municipale, ce service peut é&tre offert ou cette activité exercée
relativement a un événement, méme si cet événement est organisé par un
tiers. C'est d'ailleurs le cas lorsqu'une municipalité offre des services
spéciaux de sécurité ou d'entretien a l'occasion d'un événement a
caractere regional, tel un festival mis sur pied par un organisme

indépendant.

1.6 CRITERES

Pour étre retenu sur la liste, un EISA doit d'abord et avant tout rencontrer
les deux premiéres conditions énoncées & l'article 24.5 soit la propriété par
la municipalité ou par un de ses mandataires et lintermunicipalité de
meme que I'un des trois volets relatif a la gestion. De plus, la Commission

analyse chacun des cas présentés selon un des six critéres suivants :

1. La gestion ou le financement de I'EISA est déja assumé par plus d'une municipalité
Il s'agit de reconnaitre I'existence d'une entente intermunicipale, de la
renforcer, de l'établir sur des bases solides et des régles de partage

équitables.

Il peut aussi s'agir d'étendre a d'autres municipalités la responsabilité
financiere de ['équipement parce que ce dernier correspond a des
objectifs régionaux, que son existence soit désirée par la communauté

ou fasse 'objet d'un consensus.
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2. La notoriété de I'EISA
Il faut determiner la capacité de I'équipement a attirer des clientéles de

l'exterieur de fa municipalité propriétaire.

3. La spécialisation de I'EISA

[l n'y a généralement qu'un seul équipement de ce type sur le territoire
d'une MRC.

4. L'unicité et l'originalité de I'EISA
A cause de l'étroitesse du marché, il ne peut y avoir d'autres

equipements de ce genre sur le territoire d'une MRC.

5. Le rayonnement de I'EISA

L'équipement a un effet structurant pour un territoire couvrant plus d'une
municipalite et génére des retombées économiques sur I'ensemble de

ce territoire.

6. La nécessité de coordination de I'EISA sur le territoire de plus d'une municipalité

L'EISA dessert le territoire de plus d'une municipalite et il est important
que les municipalités concernées se concertent pour assurer sa gestion

efficace.

2. EISA SOUMIS

Seule la Ville d'East Angus a soumis trois mémoires & la Commission. Elle
identifie comme équipements a caractére supralocal :

- le centre culturel d'East Angus;

- deux parcs comprenant une patinoire extérieure, une piscine publique,
deux pataugeoires, deux terrains de balle et trois terrains de tennis;

- un aréna;

- la cour municipale.

11
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La Commission a regu de la MRC une liste des services déja partages
entre les municipalités dans le cadre d'ententes intermunicipales en
vigueur et pour lesquelles elles ne souhaitent pas de modification a court
terme. La Commission n'ayant pas regu de chacune des municipalités

cette liste, celle apparaissant en Annexe 2 n’est donc pas exhaustive.

La Commission a constaté qu'en général ces ententes ne font I'objet
d'aucun litige, d’aucune frustration ou insatisfaction. Une liste de ces
ententes intermunicipales apparait a I'Annexe 2 du présent rapport. La

Commission analysera donc les demandes d'East Angus.

3. MODE DE PARTAGE

La Commission considére différents modes de partage des colts des
équipements & caractére supralocal qui sont ceux que lon rencontre
habituellement dans les ententes intermunicipales en y ajoutant, lorsque
cela est pertinent, un critére relié a la distance entre I'équipement et les
utilisateurs municipaux. Les deux critéres de base sont la richesse fonciére
uniformisée et la population, alors que celui de la distance peut egalement

étre considéré.

1. La richesse fonciére uniformisée (RFU): ce mode permet
d'atteindre une certaine équité entre les contribuables du fait que chacun
d'entre eux est imposé selon la valeur de limmeuble dont il est
propriétaire. La RFU permet de comparer la richesse d'une municipalité
avec une autre quant & ses possibilités de contribuer & un équipement a

caractéere supralocal.

2. La population : si la taxe fonciére a été mise sur pied pour répondre a
des besoins en service a la propriété, on doit reconnaitre que depuis

plusieurs années les municipalités doivent davantage donner des services
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a la personne. C'est pourquoi la Commission fait appel a ce mode de
répartition dans les cas ol des services sont mis a la disposition d'un
bassin important de la population. Il permet d'apporter un equilibre entre
les municipalités dans le partage des colts d'un équipement & caractere

supralocal lorsqu'il est associe a la RFU.

3. La distance : la Commission fait parfois appel a un critere base, soit
sur le nombre d'utilisateurs, soit sur la distance entre le centre d'une
municipalité par rapport a un équipement pour lequel il ya partage des
co(ts. L'un et I'autre ont un caractére li¢ a la distance puisque l'expérience
nous démontre que le nombre d'utilisateurs décroit plus on s'en éloigne.
Autrement dit, on reconnait par ce critere qu'un équipement a une zone

d'influence qui s'étiole au fur et a mesure qu'on s'éloigne de celui-ci.

La Commission considére que l'utilisation de plus d'un critere favorise
davantage l'objectif d'un meilleur partage de leffort fiscal relié aux

équipements ayant un caractere supralocal.

3.1. COUR MUNICIPALE [COMMUNE} SITUEE A EAST ANGUS

La Commission a pris connaissance du mémoire de la Ville d’East Angus
concernant la cour municipale commune. En 1999, le décret 7136 du
gouvernement du Québec, adopté le 13 décembre 2000, élargissait la

compétence de la Cour aux municipalites suivantes !

- Ascot - Cookshire - East Angus

- Scotstown - Eaton - Westbury

- Dudswell - Bury - Saint-Isidore-de-Clifton
- Chartierville - La Patrie - Newport

- Lingwick - Weedon MRC Le Haut-Saint-Frangois
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Depuis le 28 juin 2001, le corps de police d'East Angus a éte aboii et les
municipalités sont maintenant desservies par la Sdreté du Québec. Les
revenus provenant de la cour municipale ont beaucoup diminué et
I'entente municipale qui prévoyait un taux annuel de 0,50 $ par habitant et
de 600 $ pour la MRC relativement & la cour municipale a été modifiée, le
21 octobre 2002, pour atteindre 2,25 $ par habitant. Maigré cet ajustement
et a la suite de la dissolution du corps de police d’'East Angus, la tenue de
la cour municipale est devenue trés onéreuse. Pour "'année 2000, la Ville
d'Fast Angus enregistrait un excédent des dépenses de 24 808 §, alors

que les pertes anticipées pour I'année 2002 sont de 'ordre de 22 081 $.

Le Conseil de Ville d'East Angus désire que les activités et la gestion de la
cour municipale soient transférées a la MRC. La Ville d’'East Angus a
produit 4 la Commission un état des revenus et dépenses des annees
2000 et 2002 :

FIGURE 1 - COUR MUNICIPALE
Années 2000 et 2002

Quote-part des municipalités 9 761,00 27 905,25

I'Amendes - frais h 00 48445 | 5 749,00
Amendes — autres municipalités 593561 | 13 28(_),_0Q

"

106 181,06 46 934,25

Total revenus

Rémuneération .. 24 806,32 | 26 495,49
Avantages sociaux 73398.70 6 778,39
| Frais de voyage - 358,05 300,00 |
Poste - | 430,83 47529 |
Honoraires professionnels 2529978 |  15418,30 |
Frais de congrés 675,03 25583 |
Pe_rfectionnement . o . 282,50 N 0
IT:oﬁsation R 1367,11 339179
| Entretien et réparation du bureau 0 a 72,39 |
| Fourniture 2 334585 | 231358
I_ ~ Total dépenses de fonctionnement| 6396417 55 501,06

14
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Encaissement et secrétariat 9 108,00 5813,00 |
| Téléphone 120200 | 120200
Cantrat entretien informatique . | 2 000,00 2 000,00
| Vérification ] 800,00 800,00
Fourniture 1 180000 | 1200,00
_éssu_ran_ce S | 500,00 500,00
| Entretien et réparation du batiment 2 000,00 [ 2 000,00
[ Total dépenses indiEctes I 17 408,00 13 515,00

La Commission n'a pas compétence pour modifier 'entente signée entre
les municipalités concernant la cour municipale. S'il y a désaccord, la ou
les municipalités peuvent demander au ministre des Affaires municipales
du Sport et du Loisir de désigner un conciliateur afin d'aider a trouver un
accord selon 'article 468.53 de la Loi sur les cités et villes (L.R.Q., c. C-19).
Il en est ainsi pour les municipalités régies par le Code municipal du
Québec a l'article 622 (L.R.Q., C. C-27.1). La Commission se voit dans
I'obligation de suggérer a la Ville d’East Angus de procéder selon les lois

citées précedemment.

3.2. ARENA ROBERT FOURNIER

Depuis 1973, l'aréna Robert Fournier d’East Angus est 'endroit pour
pratiquer les sports sur glace pour les résidents de la MRC du Haut-Saint-
Francois. Selon le mémoire de la Ville d'East Angus, la ligue de hockey
mineur de Sherbrooke, le Club de patinage artistique, Les Lames
magiques, la polyvalente Louis St-Laurent et plusieurs ligues de hockey
amateur fréquentent I'aréna. Les tableaux suivants indiquent la prove-

nance des utilisateurs .
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FIGURE 2 — UTILISATION DE L’ARENA - 1998-2001
Répartition par ville

East Angus | 59 50 59 | 48
Westbury [ . 8 8 7 | 4
Cookshire % | 8 10 8
Ascot Corner 13 10 15 12 |
| Bury 8 8 11 o]
Chartierville 1 1 1 2 |
La Patie 8 5 5 4 :
Eaton 5 1 4 | 8 4
| Fleurimont_ 0 1 0 0
Johnville 6 @ 0 0
Ayer's Cliff 0 1 0 0
BTshopton - I I 0 | -0 0
| Sawyerville 2 1 0 0
Weedon 3 _O 0 o]
Scotstown 1 0 | 0 0 )
Birchton 0 1 0 0
127 103 | 116 30
|' %non résidents | 53,54% | 5146% 49,14% 46,67 %

| East Angus 35 30 | 28 42
Westbury | 6 2 | 1| 0
| Cookshire 9 . 3 | 3 | 4
Ascot Corner 2 0 0 | 1
Bury - 2 2 2 3
Birchton 0 1 . 0 1 0
Johnvile 0 1 0 0
Chartierville 0 0 0 0
Marbleton 1 0 = _O 0
Scotstown 3 0 0 O_
La Patrie _ 1 - 0 O_ i 0 J
| Stoke - 4 0 | 0 0
Eaton ] 0o 0 | 0 2
e | 62 39 | 34 52
| % non-résidentS_I_41,94 % 23,08 % 17,65 % 19,23 %
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La provenance des utilisateurs de I'aréna montre que prés de 50 % sont
des non-résidents d’East Angus pour le hockey mineur et varie de 20 % a
40 % pour le patinage artistique. La polyvalente Louis St-Laurent accueille
tous les étudiants de la MRC du Haut-Saint-Frangois; la majorité des
ligues de hockey amateur provient de l'extérieur de la Ville d'East Angus,
et ce, a prés de 80 %. Le tableau suivant est une analyse du pourcentage

des utilisateurs de I'aréna, au cours des mois de septembre a avril 2002.

FIGURE 3 — UTILISATEURS DE L'ARENA
Septembre a avril 2002

Hockey mineur 28,37
Patinage artistique 21,04
 Polyvalente | 9,95
As Weedon 0,77
:Sherbrooke l 15,86
Equipes locales [ 17,59 -I
Patinage libre 24_ 1
| Autres 0,08

Selon East Angus, depuis la construction de I'aréna, le fardeau fiscal a
toujours été imputé aux citoyens de la vilie, méme si plus de 50 % des
utilisateurs proviennent de I'extérieur d'East Angus. Cette demiere, ville-
centre-régionale de la MRC, représente seulement 11,44 % de la richesse
fonciére uniformisée de la MRC. A plusieurs reprises, le conseil de la Ville,
membre du caucus des villes de centralité, a tenté de négocier des
ententes de loisirs avec les autres municipalités de la MRC, mais dans la
majorité des cas elle a essuyé un refus. En 1988, plusieurs ententes
avaient été signées avec certaines municipalités dont : Cookshire, Ascot

Corner, Bury, Sawerville, La Patrie. Or, ces ententes ont pris fin le
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31 décembre 2001 et n'ont pas été renouvelées. Les autres municipalités
sans entente payaient 400 $ par année pour utiliser 'aréna alors que cette

taxe pour non-résidents n'existe plus depuis 2002.

Le mémoire de la Ville d'East Angus présente un résumé des revenus et

des colts d'exploitationpour I'aréna pour I'année 2001.

FIGURE 4 - REVENUS ET DEPENSES POUR L’ARENA

Année 2001

| Location de glace 80 584,99 % i
Affitage de patins 330649 % il|
Location loyer | 2650,00 § i
Total revenus il 86 541,48 I-
Dépenses de fonctionnement 148 858,87 § |
Gestion des locaux ) 6 847,67 %
Dépenses administratives . 11 286,00$_
Amortissement — immobilisation _. 25 956,00 §
Amortissement — subvention | - m,oo $
Total des dépenses - | 189 551,54 § |
DEFICIT 103010,065 |

La Ville d’East Angus fait le constat que son aréna est utilisé par des
citoyens d'autres municipalités et souhaite par conséquent s’en départir et

en transférer la gestion et la propriété a la MRC.

La Commission, aprés avoir pris connaissance du memoire de la Ville
d'East Angus et des résolutions des autres municipalités concernees,
considére l'aréna Robert Fournier d’East Angus comme équipement a
caractére supralocal et suggére qu'elle devienne la propriété de la MRC et

que cette derniére en assume la gestion.
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La Commission a pris connaissance et analysé les statistiques soumises
par la Ville demanderesse ayant trait a la fréquentation de l'aréna.
Considérant la fréquentation régionale trés inégale de la population des
municipalités, non seulement de la MRC du Haut-Saint-Frangois, mais de
certaines autres, la Commission municipale du Québec recommande que

le conseil de la MRC du Haut-Saint-Francois :

1. établisse un tarif applicable a toutes les municipalités qui utilisent
I'aréna d’East Angus;

2. prévoit la quote-part de chacune des municipalités afin de rembourser
East Angus de la valeur du colt non amorti des immobilisations de

I'aréna qui s'élevait & 299 330 $ au 31 décembre 2001.

3.3. INFRASTRUCTURES DE LOISIRS

3.3.1. Parcs, Piscines, Terrains de jeux

Aprés avoir pris connaissance du mémoire d'East Angus dans lequel on

traite des infrastructures de loisirs notamment .

» le parc Nicol, situé sur la rue Saint-Frangois, ou l'on trouve une
piscine publique, une pataugeoire pour les tout-petits, un terrain de
balle, une patinoire extérieure et plusieurs jeux pour enfants,

» |le deuxiéme parc, situé sur la rue Maple a l'arriere du Centre culturel,
compte une pataugeoire pour les tout-petits et trois terrains de tennis;

» un deuxiéme terrain de balle, situé sur la rue Kennedy.

La Commission considére ne pas posséder les informations suffisantes
pour imposer au Canton de Westbury ou a toutes autres municipalités
de la MRC un partage du co(t d'opération de ces équipements. Pour
suggérer un mode de partage, la Commission se doit d'examiner s'it y a
fréquentation de citoyens d'autres municipalités. La Ville d'East Angus a

reconnu dans son mémoire qu'elle ne possédait pas de statistiques
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concernant I'utilisation de ces équipements. La Commission se doit, en
autres, de tenir compte du principe d'équité. Selon les informations
fournies il est donc impossible pour la Commission d'évaluer le nombre

d'utilisateurs qui proviennent du Canton ou de toutes autres municipalites.

La Commission ne peut, selon les faits énonceés par la demanderesse,

identifier comme EISA ces différentes infrastructures de loisirs.

3.3.2 Centre culturel

En 1972, la Ville d’'East Angus s’est portée acquéreur de I'ecole High
School d'East Angus, lors de sa fermeture. La gestion de cet immeuble
est assumée par le comité du Centre culturel. La Ville est responsable
de I'entretien du béatiment et ne retire aucun revenu de l'immeuble. Les
activités du Centre culturel sont disponibles a l'ensemble de Ia
population de la MRC, selon les autorités d'East Angus, étant donneé
qu'il n'y a aucun équipement de ce genre dans la région. La Ville ne

déclare aucun revenu, mais un déficit annuel de 14 525,04 $.

FIGURE 5 — REVENUS ET DEPENSES POUR
LE CENTRE CULTUREL
Année 2001

Total revenus

| Dépenses de fonctionnement | 12401048
Dépenseﬂdirectes 1 006,00 %

“Amortissement 11118008 |

Total des depenses N 14 525,04 §

DEFICIT | 14525048 |
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Selon East Angus, les autorités de la MRC ne contestent pas le fait que
le Centre culturel soit le seul équipement de ce genre sur son territoire.
Il est donc possible qu'il s'agisse d'un eéequipement a caractere
supralocal. Cependant, compte tenu du peu de renseignements et de
l'absence totale d’information concernant la programmation, la
fréquentation et la provenance des utilisateurs du Centre culturel, la
Commission n'a pas les éléments Iui permettant de conclure au
caractére supralocal ni de déterminer un mode de partage equitable

entre les différentes municipalités de la MRC.



Rapport sur le caractére local ou supralocal d’équipements 22
situés sur le territoire de la MRC Le Haut-Saint-Frangois

REMERCIEMENTS

La Commission tient & faire part au ministre des Affaires municipales, du
Sport et du Loisir, de la collaboration des maires de toutes les
municipalités de la MRC du Haut-Saint-Francois, ainsi que de leurs

directeurs généraux et autres collaborateurs.

2P :
Pierre Lorrain, avocat
Commissaire

Les annexes ont été retirées puisqu'elles proviennent de tiers.

Montréal, le 3 novembre 2003



	0. DAD_20250723_Décision (Refus partiel - article 37)
	1. CMQ-55652
	2. CMQ-55732
	3. CMQ-55733_Annexes retirées
	4. CMQ-55734
	5. CMQ-55736
	6. CMQ-55739
	7. CMQ-55742
	8. CMQ-55743
	9. CMQ-55744_Annexe enlevée
	13. CMQ-55748
	14. CMQ-55749_Annexes retirées
	15. CMQ-55750_Annexes retirées
	17. CMQ-56359
	18. CMQ-56360
	20. CMQ-56362_Annexes retirées
	21. CMQ-56363
	22. CMQ-56364_Annexes retirées
	23. CMQ-56365
	24. CMQ-56366
	25. CMQ-56367
	26. CMQ-56368
	27. CMQ-56369_Annexes retirées
	28. CMQ-56370
	29. CMQ-56371_Annexes retirées
	30. CMQ-56372_Annexes retirées
	32. CMQ-56385
	34. CMQ-58206_Annexes retirées
	35. CMQ-58207_Annexe retirées
	36. CMQ-58208
	37. CMQ-58372
	39. CMQ-58374
	40. CMQ-58435
	42. CMQ-58604
	43. CMQ-58638_Annexe retirées
	44. CMQ-61287_Annexes retirées
	45. CMQ-61371
	47. CMQ-62865
	1. INTRODUCTION
	2. ÉTUDE DES DEMANDES
	3. ANALYSE
	4. RECOMMANDATIONS
	 5. CONCLUSION

	48. CMQ-62897_Annexes retirées



